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El respeto, promocidn, proteccion y garantia de los derechos humanos son obligaciones esenciales para avanzar en disefios institucionales y
formas de convivencia social que ponen en el centro la dignidad de todas las personas. El Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal
(PDHDF) se circunscribe en este esfuerzo, en una apuesta, por institucionalizar una mirada que parte de la realizacion de los derechos humanos,
en el quehacer diario de las instancias publicas de la Ciudad de México.

La Secretaria Ejecutiva (SE) del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion (MSyE) del PDHDF presenta este Informe de Actividades 2014: avances
y resultados, como parte de esta construccion colectiva por avanzar en la vigencia de los derechos humanos de las personas que vivimos y
transitamos en la capital del pais.

Este Informe da continuidad a las definiciones y esfuerzos emprendidos desde la creacion de este 6rgano (abril de 2012) y detalla las acciones
realizadas y logros alcanzados durante el afio 2014, a partir de cuatro lineas estratégicas derivadas del mandato establecido en la Ley del PDHDF
y el Reglamento del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion, asi como en las directrices construidas con el Comité de Seguimiento y Evaluacidn
(CSyE) del Programa de Derechos Humanos:

1. Espacios de Participacion para el seguimiento del PDHDF;

2. Seguimiento a la institucionalizacion del enfoque de derechos humanos e implementacion del PDHDF;
3. Institucionalizacion del enfoque de derechos humanos; y

4. Difusion del PDHDF.

En conjunto, las acciones presentadas en este Informe reflejan el compromiso de un equipo que asume la causa social que representan los
derechos humanos, en el entendido que es un proceso de consolidacion de politicas publicas de gran aliento.

Marcia Itzel Checa Gutiérrez
Secretaria Ejecutiva del

Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del
Programa de Derechos Humanos del D.F.
iNuestra Ciudad, Nuestros Derechos!




MSION, VISION ¥ OBJENOS

MISION

Ser el drgano que da seguimiento, evalta y orienta la implementacion del PDHDF para la transformacion de las politicas publicas que hagan
efectivo el goce de los derechos humanos en la Ciudad de México.

VISION

La Secretaria Ejecutiva es un drgano que facilita la institucionalizacion del enfoque de derechos humanos en el quehacer publico de la Ciudad
de México, caracterizado por un trabajo confiable y con rigurosidad técnica.

OBJETIVOS INSTITUCIONALES

Espacios de participacion para el seguimiento del PDHDF
Ampliar y articular el involucramiento y coordinacion entre la ciudadania, instituciones afines y entes publicos para dar seguimiento al
PDHDF, priorizando las acciones y generando las sinergias necesarias para instituir la vigilancia social del PDHDF.

Seguimiento y evaluacion de la institucionalizacion del enfoque de derechos humanos e implementacion del PDHDF
Monitorear y valorar el cumplimiento de la institucionalizacion del enfoque de derrechos humanos e implementacion del PDHDF, asi como
emitir observaciones y recomendaciones que contribuyan a su adecuada ejecucion.

Institucionalizacion del enfoque de derechos humanos

Promover la institucionalizacion y transversalizacion del enfoque de derechos humanos en el quehacer pablico de las instancias ejecutoras
del PDHDF, asi como orientar su implementacion.

Difusion del PDHDF

Promover y posicionar el PDHDF, las acciones y logros del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion en la opinion publica y sociedad en
general. Asi como crear los mecanismos 6ptimos de enlace con la ciudadania.

Vinculacion y articulacion con actores claves

Sostener relaciones de colaboracion sdlidas con los actores de la sociedad civil, academia, aparato publico y organismos internacionales
para los trabajos relacionados con el PDHDF.
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Espacios de Participacion (EP) para el seguimiento del PDHDF

En concordancia con el enfoque de derechos humanos en las politicas
publicas, los procesos alrededor del PDHDF han sido resultado de la
convergencia y participacion de un nuimero importante de actores
politicos y sociales.! Pues se asume la participacion de la sociedad en
las decisiones y politicas publicas desde la Secretaria Ejecutiva como
un derecho humano que debe garantizarse y de esta forma coadyuvar
a la construccion de un quehacer publico abierto y transparente, y a
enriquecer y ampliar el reconocimiento de los derechos desde la

promedio, 353 asistentes por ronda), de los cuales 1,848
fueron servidoras y servidores publicos (75%) y 610
integrantes de organizaciones de la sociedad civil (25%).

El promedio por ronda fue de 264 servidores y servidoras
publicas y 87 pertenecientes a organizaciones de la sociedad
civil. De éstos, 1,351 fueron mujeres (lo que representa el
55%) y 1,123 hombres (45%).*

experiencia y trabajo realizado por la sociedad. Por ello, fortalecer el
didlogo y coordinacidn entre sociedad civil e instancias publicas es
fundamental para avanzar en el cumplimiento del PDHDF.

Asi, en los 24 Espacios de Participacion para el seguimiento del
PDHDF* en funcionamiento se han involucrado mas de 189
organizaciones sociales y civiles —desde su instalacion hasta la
onceava ronda de plenarias realizadas— con un promedio de 81
organizaciones con asistencia regular y 24 de recién incorporacion; 88
instancias publicas del Distrito Federal, con un promedio de 50 de
manera constante. Lo anterior, representa una red de politica publica
alrededor del PDHDF con 472 personas participantes por ronda, de
las cuales, 356 son servidoras y servidores publicos y 116
pertenecientes a las organizaciones de la sociedad civil (osc), en
promedio.

H Total Entes H Total OSC

responsables

DATOS RELEVANTES

o Se llevaron a cabo siete rondas de sesiones ordinarias,
dando un total de 140 sesiones ordinarias y 30
extraordinarias, es decir, una efectividad del 83%
considerando el total de plenos con qudrum legal que
debieron realizarse.®

v De estas rondas, se registrd un total de 2,474 asistentes (en
H Total Mujeres H Total Hombres

1Ver Capitulo 3. Espacios de andlisis y participacion del Diagnastico de la situacion de los derechos humanos en el D.F.,, México, 2008, p. 37y los Agradecimientos del PDHDF, México, 2009,
pp. 17-37.

2Los 24 EP son sobre los siguientes derechos y grupos de poblacion contenidos en el propio Programa de Derechos Humanos: 1) igualdad y no discriminacion; 2) politicos; 3) acceso a la informacion;
4) libertad de expresion; 5) acceso a la justicia, debido proceso e integridad, libertad y seguridad personales (bloque de justicia); 6) personas privadas de la libertad en centros de reclusion; 7) medio
ambiente sano; 8) agua; 9) vivienda adecuada; 10) educacion; 11) trabajo y derechos humanos laborales; 12) salud; 13) sexuales y reproductivos; 14) mujeres; 15) infancia; 16) jovenes; 17) pueblos
y comunidades indigenas; 18) poblaciones callejeras; 19) poblacion Iéshico, gay, bisexual, transgénero, travesti, transexual e intersex (LGBTTTI); 20) personas con discapacidad; 21) personas adultas
mayores; 22) personas victimas de trata y explotacion sexual; 23) migrantes, refugiados y solicitantes de asilo; e 24) interdelegacional.

3Si se considera el total de las 13 rondas, de junio de 2013 que se instalaron a diciembre de 2014, se llevaron a cabo 281 sesiones ordinarias y 60 extraordinarias. Considerando el total de rondas,
el porcentaje de efectividad asciende al 90 por ciento.

*Comparado con el total de rondas de los 24 EP, esta misma distribucion es la siguiente: 5,636 asistentes, de los cuales 4,226 fueron servidores y servidoras publicas (75%); 1,394 fueron
representantes de organizaciones de la sociedad civil (25%); y 3,030 mujeres (54%) y 2,606 hombres (46%).




»” Han participado, por lo menos una vez, 88 instituciones publicas y 189 organizaciones de la sociedad civil.

Asisten, en promedio, 10 entes responsables (ER) y tres organizaciones de la sociedad civil por sesion plenaria. La grafica siguiente ilustra
v loanterior?
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o Se llevaron a cabo el segundo y tercer Encuentro de o Se promovid un esquema de acercamiento entre los

Coordinaciones Colegiadas, como ejercicios que permitieran
consolidar la apropiacion e involucramiento de las
Coordinaciones Colegiadas de los Espacios de Participacion y
generar insumos para la actualizacion del Diagndstico y
PDHDF, sobre la base del aprendizaje derivado del proceso
actual y la generacion de un didlogo horizontal con el Comité
de Seguimiento y Evaluacion.

Espacios de Participacion, a través de sus Coordinaciones
Colegiadas, y el Comité de Seguimiento y Evaluacion, por
medio de la exposicion de agendas sustantivas dentro de las
Asambleas ordinarias del CSyE. Ello con la finalidad de
robustecer la capacidad de incidencia de los EP en
colaboracidn con el drgano decisorio del Programa de
Derechos Humanos. En total, asistieron 16 EP de los 24,
destacando los siguientes acuerdos

SEste promedio corresponde a las rondas 8 a 13, debido a que antes de esto no se realizaban informes sobre rondas completas sino parciales al momento de la convocatoria a las Asambleas del
Comité de Seguimiento y Evaluacion.




Cuadro 1. “Relacion de acuerdos tomados por el CSyE sobre los EP”

“ ASAMBLEA ACUERDOS

Derechos de las XXIX
personas

migrantes,

refugiadas y

solicitantes de

asilo

Derechos de las XXIX
y los jovenes

Derechos XXIX
politicos

Derechos de los XXX
pueblos y

comunidades

indigenas

Derecho al agua XXX

Derecho de XXX
acceso a la
informacion

Derechos de las XXXI
personas

victimas de

tratay

explotacion

sexual y

comercial

Derecho de XXXI
acceso ala

justicia, debido

proceso e

integridad,

seguridad y

libertad

personales

(Bloque de

justicia)

- Solicitud a la Jefatura de Gobierno, incorporar el Programa de
Interculturalidad, Hospitalidad, Atencién a Mlgrantes y Movilidad Humana, como
un Programa sectorial, especial o institucional, que derive del Programa General
de Desarrollo 2013-2018.

- Peticidén a la Asamblea Legislativa a que haga del conocimiento de las y los
Diputados integrantes de las Comisiones dictaminadoras de la Ley de los
Derechos de las Personas Jovenes del Distrito Federal, los consensos alcanzados
al interior del EP de los derechos de las personas jovenes.

- Aprobacion de los “Criterios y ruta para la incorporacion del enfoque de
derechos humanos en el proceso de elaboracion de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México”.

- Presentacion por parte del Gobierno del D.F. al Consejo del Instituto de la
Vivienda (INVI), la propuesta modificacion a sus Reglas de Operacion;

- Gestion de una reunidn con la Subsecretaria de Programas Delegacionales y
Reordenamiento de la Via Publica y la Coordinacion del Centro Histérico para
promover el involucramiento de las Delegaciones en una ruta que permita a los
pueblos y comunidades indigenas avanzar en el goce de su derecho al trabajo
digno, mediante la formalizacion del comercio en la via publica; y

- Peticidon para que el Instituto de las Mujeres del D.F. realice un Programa que
permita cumplir con la linea 1830 (programas integrales para la mujer indigena).
- Socializacion de la iniciativa presentada por la Jefatura de Gobierno en la
materia;

- Entrega de informacion por parte del Sistema de Aguas de la Ciudad de México
(SACMEX); y

- Peticién a la Asamblea Legislativa de impulsar un proceso que asegurare la
efectiva participacion de la sociedad civil en el dictamen de la iniciativa de la
Ley de Aguas, considerando los contenidos de las lineas de accion del PDHDF.

- Presentacion de una propuesta de modificacion de los criterios del articulo 14,
fraccion XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
D.F., a presentarse al Instituto de Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos
Personales (INFO-DF); y

- Mandato para que el grupo de trabajo para el fortalecimiento de los EP del CSyE
retome la propuesta del EP del derecho de acceso a la informacion para su
retroalimentacién y socializacion al resto de los espacios.

- Participacion de las organizaciones de la sociedad civil en los trabajos para
elaborar el Reglamento, Diagnostico y Programa de la Ley para la proteccién,
atencidn y asistencia a las victimas de los delitos en materia de trata de personas
del D.F., de tal manera que se garantice la pluralidad y la democracia
participativa en este proceso; y

- Exhorto para que las Comisiones de Procuracion y Administracion de Justicia,
Derechos Humanos y Gobierno de la Asamblea Legislativa, se integren a los
trabajos del EP.

- Peticion a la Asamblea Legislativa para garantizar su participacion en los
trabajos del EP y dialogar sobre las iniciativas en materia de seguridad y justicia
con la participacion de las y los integrantes de la sociedad civil que conforman el
EP. Asi como llevar a cabo las gestiones necesarias y comprometerse en la
promocién, difusion y participacion en la realizacion del ‘Foro de didlogo sobre
politicas publicas en materia de seguridad y justicia en el Distrito Federal’, una
iniciativa propuesta por las organizaciones de la sociedad civil del EP; y

- Solicitud para que la representacién del Gobierno del D.F. realice acciones para
la inclusion de una representacion de las organizaciones de la sociedad civil del
EP en el Consejo de Coordinacidn para la implementacion del Sistema de Justicia
Penal del Distrito Federal.




Derechos de las
personas
privadas de la
libertad en
centros de
reclusion
Derechos de las
personas con
discapacidad
Derechos de las
poblaciones
callejeras

Derechos de las
personas adultas
mayores

Derecho a la
educacion

Derechos de las
mujeres

Derecho a una
vivienda
adecuada
Derecho a un
medio ambiente
sano

XXXII

XXXII

XXXUI

XXXHI

XXX

XXXII

XXXV

XXXV

Sin acuerdos

Sin acuerdos

- Informacion sobre las particularidades del acuerdo con Bloomberg Associates
relacionadas con las poblaciones callejeras; y la manera en que habra de
vincularse con el MSyE en el disefio de las politicas publicas y/o el marco
normativo que deriven de la estrategia en mencidn. Asi como invitacion al EP a las
reuniones que se lleven a cabo como parte de esta estrategia.

- Solicitud para que la Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa,
una vez que cuente con una propuesta de armonizacidn legislativa de la Ley de
Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal acorde con los estandares
internacionales en materia de derechos humanos, la socialice al EP para su
retroalimentacion e integracion;

- Invitacion a la Escuela de Administracién Publica para vincularse con el EP, para
considerar la posibilidad de organizar un Diplomado en materia de vejez y
envejecimiento; y

- Seguimiento a la iniciativa de Hipoteca inversa de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales (ClySL), de tal forma que desde el EP se acompafie y su
presentacion sea consensada entre los distintos actores.

- Seguimiento al disefio del Protocolo de intervencién derivado del Acuerdo
Integral para Prevenir y erradicar la violencia, acoso maltrato y discriminacién en
la poblacidn escolar de la Ciudad de México, de tal forma que el EP acompafie su
proceso, previo a la publicacion;

- Solicitud al Instituto de Educacién Media Superior para su permanencia en el EP;
y

- Previsidon de una estrategia para el componente del derecho a la educacion y
temas derivados, en particular lo relativo a la transferencia educativa, en el marco
de la discusidn sobre la reforma politica.

- Difusién de la campaia sobre prevencidn y atencién del embarazo adolescente
en paginas institucionales y redes sociales del gabinete central y ampliado;

- Incorporacidon de informacion de esta campafia en Locatel para ampliar sus
alcances, a través de la Linea mujeres; y

- Convocatoria de una reunién con entes publicos clave para incluir en los
programas de capacitacion 2015, la obligatoriedad de los enfoques de derechos
humanos y género para el ingreso a cualquier puesto dentro de la Administracion
Publica del Distrito Federal, y en su caso conocer el estatus de implementacién y
avance.

- Compromiso de la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa para
garantizar que las iniciativas sobre vivienda, incluyan procesos de participacion de
las organizaciones de la sociedad civil, considerando los trabajos del EP.

Sin acuerdos




v Se formularon diez Opiniones Técnicas sobre propuestas de
armonizacion legislativa desde el enfoque de derechos
humanos y el mandato de las lineas de accion del PDHDF,
sobre los siguientes temas:

@ Reconocimiento de la identidad de género de las personas
trans;

@ Derechos de las poblaciones callejeras;

@ Derecho al agua;

® Reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad;

® Sistema de proteccion para los derechos de la infancia;

o Figura de Hipoteca inversa para personas adultas mayores;

® Abrogacion del Codigo de Procedimientos Penales para el
D.F. frente a la entrada en vigor del sistema de justicia penal
acusatorio;

® Mecanismos de participacion ciudadana;

e Derecho a una vivienda adecuada; y

@ Ley sobre los centros de reclusion.

v Se construyeron seis propuestas de armonizacion legislativa
con el involucramiento de mas de 90 organizaciones de la
sociedad civil, mismas que fueron entregadas a la Asamblea
Legislativa; y se acompaiia el proceso del:

e Comité de Mecanismo de la Metodologia General para la
Consulta Indigena, para la creacion de una propuesta de Ley
en la materia;

@ Propuesta de Iniciativa de reformas, adiciones y derogacion
de diversas disposiciones del Coddigo Civil y de
Procedimientos Civiles relativas a la rectificacion de actas y
garantia del derecho de toda persona al reconocimiento de
su identidad de género, a través de un proceso
administrativo del Registro Civil del Distrito Federal (ya
publicada en la Gaceta Oficial del D.F.);

® Propuesta de Iniciativa para una Ley del Sistema de
Proteccion Integral a las nifias, nifios y adolescentes del
Distrito Federal;

e Propuesta de Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 2, 10, 23 y 450 del Cédigo
Civil, y los articulos 902, 904, 905 y 907 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal para el
reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad, y la creacidn de un Sistema de Apoyos para la
toma de decisiones;

e Propuesta de Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 4 y 16, asi como la fraccion XXX, y se
adiciona la fraccion XXXI al articulo 42, todos del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, para el reconocimiento de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas;

e Propuesta de Ley de Derechos Humanos e inclusion social de
las poblaciones callejeras; y

ePropuesta de Iniciativa de reformas a la Ley para la
prevencion y el tratamiento de la obesidad y los trastornos
alimenticios del Distrito Federal (ya publicada en la Gaceta
Oficial del D.F.).

v Se llevaron a cabo distintos Foros de discusion y analisis, en
colaboracion con la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
entes responsables y organizaciones de la sociedad civil:

eSeminario “Derecho a la salud: participacion ciudadana e
incidencia en las politicas publicas”;

eForo “Politicas publicas en materia de seguridad, justicia y
derechos humanos”;

®Foro “Los derechos humanos en la Constitucion de la Ciudad
de México”;

©18 Mesas de analisis para la construccidn de un Capitulo de
Derechos Humanos en la posible Constitucion de la Ciudad
de México, en el marco del proceso de Reforma Politica;

oX| Encuentro de personas adultas mayores;

e Conversatorio “Derechos de nifias, nifios y adolescentes del
Distrito Federal y el papel de las delegaciones y municipios
en su garantia”; y

eferia de empleo en la Delegacidn Venustiano Carranza
“Trabajo digno, empresa responsable”.




o Se disefio una Ruta de sistematizacion y analisis de la
informacion como parte de la rendicidn de cuentas del
estado de la ejecucion de las 280 lineas priorizadas —de un
total de 2,412- para cada derecho y grupo de poblacion
contenido en el PDHDF, con los objetivos de:

o Articular los procesos de entrega de informacion de los entes
responsables a un marco interpretativo sobre la calidad de la
informacion;

® Sujetar a una serie de criterios comunes a los 24 EP;

© Ampliar la informacidn sobre la instrumentacion de las lineas
de accion del PDHDF;

e Construir puentes metodoldgicos que permitan vincular el
proceso de entrega de informacion a un modelo de analisis
conjunto entre entes responsables y organizaciones de la
sociedad civil; y

e Contar con un modelo que permita a los EP hacer un balance
del estado de la implementacidn de las lineas priorizadas.

AGENDA POR ESPACIO DE PARTICIPACION
@ Igualdad y no discriminacion

Los avances del EP se visualizan en la construccion colectiva de los
“Criterios para el disefio, presupuestacion, implementacidn,
sequimiento y evaluacion de programas de sensibilizacidn,
informacion y capacitacion sobre el derecho a la igualdad y no
discriminacion”, en responsabilidad del Consejo para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en la Ciudad de México (COPRED). La
homologacion e institucionalizacion de procesos podran ir
orientando, progresivamente, las politicas puablicas de igualdad y no
discriminacion a partir del liderazgo del drgano rector en la materia.

@ Acceso a la informacion

El EP concluyd el disefio de dos instrumentos relacionados con la
gestion de informacion, una “Guia general para entrega de informes”
y un “Instrumento de valoracion de la calidad en la informacion”. Con
esto se busca ampliar los alcances de la informacion de oficio que
deben publicitar los entes publicos y transitar a un esquema que
permita contar con informacion exhaustiva y de calidad. Dichos
instrumentos —después de su presentacion en la XXX Asamblea
ordinaria del Comité de Seguimiento y Evaluacion- estan siendo
analizados por el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal.

Este ejercicio ha sido retomado y adaptado por los otros 23 Espacios
de Participacion, y se ha utilizado como instrumento de apoyo en la
ruta de sistematizacion y analisis de la Secretaria Ejecutiva para la
elaboracion de los Informes finales sobre el estado de la
implementacion de las 280 lineas priorizadas.

@ Libertad de expresion

Un aporte del EP fue la elaboracidn de “Lineamientos de lenguaje e
imagen libres de prejuicios, estereotipos no sexistas y miséginos para
aplicar en las oficinas de comunicacion social de dependencias y
Delegaciones Politicas del Gobierno de la Ciudad de México”, bajo la
responsabilidad del Inmujeres-DF, quien en colaboracion con
organizaciones y la Coordinacion de Comunicacion Social del D.F.
definieron una propuesta final para su publicacion en la Gaceta
Oficial (programada para septiembre pasado).

Asimismo, se impulso en el marco de la discusion presupuestal para
el ejercicio fiscal 2015 la etiquetacion de recursos especiales para el
Mecanismo de Prevencion y Proteccion a Periodistas, Colaboradores
Periodisticos, asi como Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos en situacion de riesgo con motivo del ejercicio de sus
actividades; y la atencion a victimas de violaciones a sus derechos, en
seguimiento a las recomendaciones derivadas del Diagndstico sobre
el derecho a defender los Derechos Humanos en el Distrito Federal:
politicas publicas en la Ciudad de México sobre proteccion y justicia
para quienes defienden los derechos humanos. Dicha iniciativa
permitié sumar a mas organizaciones a la agenda del EP® lo cual
deberd reforzarse para los siguientes trabajos.

@ Politicos

El EP realizo observaciones a la iniciativa de “nueva” Ley de
Participacion Ciudadana, incorporando las lineas de accion del
PDHDF en la materia. Por otro lado, y en seguimiento a los “Criterios
y ruta para la incorporacion del enfoque de derechos humanos en el
proceso de elaboracion de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico”, aprobados por el Comité de Seguimiento y Evaluacion, se
llevaron al cabo 17 mesas de analisis para la incorporacion de los
derechos humanos en el proceso de Reforma politica de la Ciudad de
México.

Un aporte decisivo en este sentido es la identificacion de una ruta de

8Entre las que destacan Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, A.C.; Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos; y Articulo XIX.




discusion que supere la enunciacion de los derechos —que a pesar de
ser absolutamente necesario- y visualice a la Constitucion como una
herramienta clave en la operacionalizacion de los derechos y la
consolidacion de las garantias institucionales para cumplir con estas
obligaciones. Los temas analizados fueron: derechos de las personas
migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo; derechos de las personas
victimas de trata; derechos de los pueblos y comunidades indigenas;
derecho al agua; derechos de las mujeres; derechos de la poblacion
LGBTTTI; derechos de las y los jovenes; derechos sexuales y derechos
reproductivos; derechos de las personas adultas mayores; derechos
al acceso a la justicia, debido proceso e integridad, seguridad y
libertad personales; derechos de la infancia; derecho a la igualdad y
no discriminacion; derecho a la salud; y derechos de las poblaciones
callejeras; reuniendo a mas de 350 personas.
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@ Bloque de justicia (acceso a la justicia, debido proceso y
libertad, seguridad e integridad personales)

A partir de la participacion del EP en la XXXI Asamblea ordinaria, se
logrd el involucramiento de las organizaciones de la sociedad civil en
los trabajos del Consejo de Coordinacion para la implementacion del
Sistema de Justicia Penal del Distrito Federal, via un acuerdo del
Comité de Seguimiento y Evaluacion. De igual forma, el Espacio
generd documentos de trabajo que buscan abonar a dos elementos
fundamentales: la revision y homologacion del catalogo de delitos; y
|a inseguridad juridica que ocasionaria la aplicacion de dos Cddigos
en un mismo espacio temporal, a saber, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y la vigencia del nuevo Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

De lo anterior, derivo la realizacion del “Foro de politicas publicas en
materia de sequridad, justicia y derechos humanos”, con el objetivo

conocer el trabajo de los entes publicos respecto del nuevo sistema
penal acusatorio;

La Coordinacidn Colegiada del Espacio de participacidn "Blogue de Justicia” del Programa de
Derechns Huraros del Distrto Federal te it a participar en ek

FORO

"Politicas Publicas en Materia de
Seguridad, Justicia y Derechos Humanos"

“F|fotalecimisnt ds las accionss da rendicidn de cusntas y transparsncia en el dissi y a ejsoucidn de polticas
piblicas &n matsria de sequridady ustiia sn sl Disrita Fadaral s comprarmisa da todos y todas”

Miércoles 24 de septiembre 09:00 215:30 horas
ito Jurez de la Asamblea Legislati

Informes: Te 0 (55) 5514 0612 Ex 11 oal 5536588117 epjuanvegaZgmalar Ipc
Facsbonc NEPPA-Hesico S o mwwm

22 Q@ wWrer o @ ﬂf’

@ Personas privadas de la libertad en centros de reclusion

El EP elabord una herramienta para conocer el estado de las
instalaciones penitenciarias, a partir del mandato de la linea 417,
para lo cual se desarrollaron cuatro visitas de seguimiento a los
centros de reclusion definidas entre la Subsecretaria de Gobierno, la
Subsecretaria del Sistema Penitenciario y la Secretaria Ejecutiva.

Las visitas abarcaron sélo algunos lugares especificos de cada centro.
En el Reclusorio preventivo varonil sur se permitid el acceso a la
habilitacion de dormitorios en el area de comedores (d-5); al centro
de diagnostico y determinacion de tratamiento; a la estacion de
servicio para la distribucion de alimentos; a los bebederos de agua
potable; al corredor artesanal; a los talleres; y a la capilla del
auditorio. En el Centro varonil de reinsercion social “Santa Martha
Acatitla” se observo la cocina general; el almacén; la tortilleria; el
dormitorio “id”; el drea de visita intima; los gimnasios urbanos; el
area de visita familiar; la biblioteca; un saldn para talleres del mddulo
de maxima seguridad; y la unidad médica. En el Centro femenil de
reinsercion social “Santa Martha Acatitla” se observd el consultorio
de técnicas en urgencias médicas; el CENDI; el drea de cuneros; la
cocina; el almacén; y la unidad médica. Y, en el Centro varonil de
rehabilitacion sicosocial se vieron los jardines de hidroponia; los
talleres del programa de lavado y planchado; y los dormitorios 1y 2.

Estos primeros ejercicios permitirdn contar con una linea base para
profundizar dichas visitas en momentos posteriores, preferentemente
con el acompafiamiento de organizaciones de la sociedad civil.




@ Medio ambiente sano

EI EP fue uno de los primeros en realizar visitas de campo, acudiendo
al Sistema de Monitoreo de la calidad del aire manejado por la
Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) y a partir de este ejercicio
recuperar las valoraciones de las organizaciones de la sociedad civil.
De igual forma, las organizaciones se encuentran elaborando una
“Guia basica sobre el derecho a un medio ambiente sano”, a fin de
que pueda ser utilizada por los entes responsables, con especial
énfasis por las delegaciones, lo anterior a partir de las lineas 511 y
522.

@ Vivienda adecuada

EI EP se centrd en dos procesos: uno relacionado con una ruta que
permita abordar la problematica de los desalojos desde el enfoque de
derechos humanos; y otro vinculado al proceso legislativo en materia
de vivienda. El primero de ellos apunta a construir un instrumento
normativo para los desalojos forzosos, con la referencia de
declaratorias en algunos otros paises sobre “cero desalojos”. Para
homologar la conceptualizacidn sobre este tema, se propuso una ruta
de trabajo para la generacion de una metodologia a seguir antes,
durante y después de un desalojo. Al momento, se tiene el reto de
generar un documento consensado por todas las partes, a partir de la
propuesta de las organizaciones de la sociedad civil.

Para el segundo caso, la Secretaria Ejecutiva elabord una Opinidn
Técnica sobre la incorporacion de los principios de derechos humanos
y estandares internacionales en la materia para las reformas a la Ley
de Vivienda del Distrito Federal, y con ello contribuir a la
responsabilidad de armonizacidn por parte de la Asamblea
Legislativa; asimismo, solicitd a la Diputada Presidenta de la Comision
de Vivienda del drgano legislativo, la realizacion de un proceso
participativo donde las organizaciones de la sociedad civil integren
sus opiniones respecto de la Iniciativa.

@ Agua

Frente a la coyuntura por la presentacion de cinco iniciativas de
modificacion a la Ley de Aguas vigente, la Secretaria Ejecutiva
exhorté de manera oficial a las Comisiones de Gobierno y de Gestion
Integral del Agua de la Asamblea Legislativa a la apertura de un
proceso participativo e hizo llegar a las y los diputados de ambas
comisiones una Opinion Técnica sobre la iniciativa “Ley de Agua y
Sustentabilidad Hidrica”, asi como una propuesta metodoldgica para

el desarrollo de un proceso participativo para la dictaminacion de la
Ley de Aguas del Distrito Federal en funcidn del mandato de la linea
de accidn 707 y el acuerdo tomado por el Comité de Seguimiento y
Evaluacion en su XXX Asamblea ordinaria, misma que fue aceptada
por la Presidencia de la Comision de Gestion Integral del Agua de la
Asamblea Legislativa, aunque hay un desfase en las fechas definidas
para su publicacion por parte del érgano legislativo.

De manera general, también se ha logrado un avance significativo en
el acceso a la informacion y un aumento del valor publico de algunos
de los procesos, pues derivado de la presentacion del EP en la
Asamblea mencionada se obtuvo informacion necesaria para el
andlisis del esquema de concesiones en servicios hidraulicos.

Adicionalmente, se disefiaron tres infografias relacionadas con el
derecho al agua para integrarlas a una campafia de sensibilizacion.
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@ Educacion

EI EP ha concentrado sus trabajos en dos tematicas: la sensibilizacion
e informacion en materia de cultura de paz y no violencia (y violencia
escolar), y la revision de la propuesta del Programa de Alfabetizacion
de la Secretaria de Educacion (SEDU).

En el primer tema, es importante destacar que el acuerdo original
para la elaboracion de un Modelo Integral de sensibilizacion e
informacidn en materia de derechos humanos, igualdad y no




discriminacidn, perspectiva de género, cultura de la paz y no violencia
fue modificado a solicitud de la SEDU a partir de la firma del “Acuerdo
integral para prevenir y erradicar la violencia, acoso, maltrato y
discriminacion en la poblacion escolar de la Ciudad de México” (de
junio de 2014). Derivado de lo anterior, el EP revisa el Protocolo
unico para la deteccion, canalizacion, atencion y prevencion de la
violencia escolar en la Ciudad de México para sus observaciones, con
el acuerdo del Comité de Seguimiento y Evaluacion de no publicarse
hasta que se armonice con el PDHDF.

Sobre el segundo eje (relativo al programa de alfabetizacion), el
Espacio revisa el Diagndstico sobre analfabetismo en la Ciudad de
México y el Programa de alfabetizacion diversificada con personas
adultas de 15 afios y més del Distrito Federal 2013-2018, asi como
otros documentos relacionados y compartidos por la SEDU. Buena
parte de los esfuerzos se han concentrado en la organizacion del
Seminario “Miradas sobre el analfabetismo en la Ciudad de México”,
cuyo planteamiento general sea la discusion, analisis y generacion de
propuestas con enfoque de derechos humanos sobre la situacion del
analfabetismo en la Ciudad de México y el Programa de
Alfabetizacion de la SEDU, con el posible acompafiamiento del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) y la
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN). Por razones de agenda, este
evento no pudo realizarse antes del cierre de 2014, pero se tiene el
compromiso de la SEDU de llevarlo a cabo en 2015.

@ Trabajo y derechos humanos laborales

El EP definid visitas de seguimiento a las “Ferias de empleo” en
funcion del mandato de la linea 1072 sobre el trabajo decente;
producto de dichas observaciones, se acompafid la organizacion de
una Feria modelo “Trabajo digno, empresa responsable”, en la que se
resaltd la importancia de ofertar empleos dignos, cuya anfitriona fue
la  Delegacion  Venustiano  Carranza. Aqui participaron
aproximadamente 40 empresas con una oferta de alrededor de 600
vacantes y en la cual también se ofrecid un espacio para informar
sobre programas especiales como, La Comuna y Fomento al
Autoempleo. Se tiene contemplado ampliar estas visitas y proponer
una serie de criterios base para la realizacion de éstas.

@ Salud

A partir del involucramiento de la Comision de Salud y Asistencia
Social de la Asamblea Legislativa en los trabajos del EP, se promovid
la presentacion y aprobacion de una iniciativa de una de las

organizaciones del Espacio —EI Poder del Consumidor— por parte de
la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos sobre obesidad
infantil. Asimismo, se realizd el Seminario “Derechos humanos en
salud: participacién ciudadana e incidencia en politica publica” con la
presencia del Secretario de Salud. Con los resultados obtenidos el EP
busca construir propuestas legislativas y de politica publica.
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@ Sexuales y reproductivos

EI EP replanted su agenda, identificando como areas de oportunidad
la deteccion de grupos de poblacion escasamente atendidos, por
ejemplo, mujeres jovenes, personas migrantes, personas trans y
personas usuarias de drogas; asi como el disefio de estrategias para
su atencion focalizada y asignacion de recursos presupuestales. En
conjunto, esta reorientacion busca abonar a que las acciones de las
instancias publicas den un salto cualitativo en la garantia de estos
derechos. Prospectivamente se plantea realizar un ejercicio de
alineacion de los programas institucionales de los entes publicos con
las estrategias de la Agenda de Desarrollo post 2015.

Adicionalmente, las y los integrantes del Espacio recibieron
capacitacion en materia de programacion y presupuestacion con
enfoque de igualdad y no discriminacion, con lo cual se identificaron
las metas, acciones y recursos destinados a la actividad institucional
“Salud sexual y reproductiva” de la Secretaria de Salud y de los
Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, con la finalidad de
articular estrategias que permitan dar cumplimiento al plan de




trabajo, a través de su inclusion en el Consejo de Promocion de la
Salud.

@ Mujeres

El EP disefid el contenido de una campafia de atencion a jovenes
embarazadas, en el marco de a linea de accidn 1440 que mandata
investigar y sancionar casos de expulsion injustificada de jovenes
embarazadas de los centros educativos; con la cual se busca inhibir
estas practicas de discriminacion y sobre todo garantizar el derecho a
la educacion, al ser la maternidad infantil y adolescente uno de los
principales factores de exclusion educativa para nifias y jovenes. Este
primer ejercicio se materializd en tres carteles que se difundiran en el
Sistema de Transporte Colectivo-Metro, centros de salud y centros
educativos.
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@ Infancia

EI EP desarrolld una propuesta de Iniciativa para derogar la Ley de los
derechos de las nifias y nifios en el D.F.,, y en su lugar dar pauta a un
Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes. Dada la aprobacion a nivel federal de la ley en la
materia y la presencia intermitente de algunas organizaciones, se
revisan los contenidos trabajados a partir de una ruta de consenso
mas amplia en el tiempo, pero mas sdlida en cuanto a los resultados.
Lo anterior a partir del mandato de las recomendaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en la materia-y las lineas
de accion del PDHDF.

Por otro lado, se acompafi¢ a la Delegacion de Tlalpan en la
elaboracion de una iniciativa que pretende garantizar la existencia
formal de los Espacios de Participacion infantil, las Defensorias de la
infancia en las delegacionales, asi como garantizar una Direccion o
Coordinacidn de dichas figuras en la administracion de las

Delegaciones. La iniciativa fue entregada a la Presidencia de la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la Asamblea Legislativa.

Adicionalmente, se realizaron visitas de seguimiento a dos Centros
Asistenciales de Desarrollo Infantil (CADI) del DIF-DF para ubicar sus
condiciones y servicios, en el marco de la linea de accion 1528 y
1530.

%’) Jovenes

EI EP concentrd su agenda alrededor de la Ley de las y los Jévenes
—aprobada por la Asamblea Legislativa el 8 de junio de 2014 después
de cinco afios de discusion, pero regresada con observaciones. De
manera inicial, el proceso convocd a un grupo amplio de
organizaciones de la sociedad civil e instancias publicas de distinto
orden para concretar este relevante marco legal para la Ciudad, que
en el dictamen aprobado por la Asamblea Legislativa recuperd el 90%
de los planteamientos propuestos por la sociedad civil, Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) y PDHDF.

El contexto actual plantea enormes retos en la redaccion y revision
de la Ley de las y los jovenes, tanto por las distintas posturas que
prevalecen al interior de las organizaciones de la sociedad civil como
por la negociacion separada que cada actor impulsa con las distintas
instancias de gobierno, pues a la vuelta de siete meses después de
emitidas las observaciones no se tiene una propuesta consensuada
por todos los actores.

2
@ Pueblos y comunidades indigenas

EI EP abrié mesas especificas de trabajo para impulsar los procesos
vinculados al tema de vivienda con perspectiva indigena, comercio
en la via publica, programas especificos y culturalmente situados
para mujeres, acceso a la justicia, modificaciones al Estatuto de
Gobierno para reconocer los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y una agenda de trabajo especifica con la COHDF -basada
en un analisis de sus recomendaciones y la importancia de tener
mayor acercamiento con la poblacion indigena del D.F.

Sibien los esfuerzos de estas mesas varian en sus alcances, y la mayoria
estd pendiente de cumplimiento por parte de las instancias
responsables, destaca la generacion de condiciones para la
interlocucion directa organizaciones-instancias publicas, abatiendo con
ello el rezago historico de canales cerrados, como lo ilustra la
integracion de cuatro personas representantes del movimiento




indigena de la Ciudad de México en la mesa permanente del COPRED
para asuntos indigenas.

Uno de los avances sustantivos tiene que ver con la propuesta de
modificacion a las Reglas de Operacidn del INVI para garantizar un
porcentaje de las viviendas que otorga a la poblacion indigena, y
avanzar a través de acciones afirmativas en la disminucion de las
brechas de desigualdad en el acceso de los derechos. La respuesta del
INVI al respecto serd fundamental para el cumplimiento de esta linea
priorizada, asi como el acompafiamiento que dé el Comité de
Seguimiento y Evaluacion respecto del acuerdo tomado en su XXX
Asamblea ordinaria.

29 poblacién LGBTTTI

En el marco del EP, se reactivo la discusion sobre la desjudicializacion
y despatologizacion del procedimiento para garantizar el
reconocimiento a la identidad de género de las personas trans, la cual
se encontraba empantanada desde 2008; consensuandose una
iniciativa  “de reformas, adiciones y derogacidn de diversas
disposiciones del Codigo Civil y de Procedimientos Civiles para
garantizar el derecho de toda persona al reconocimiento de la
identidad de género a través de un procedimiento administrativo
ante el Registro Civil” que present6 el Jefe de Gobierno. Actualmente,
este esfuerzo ya forma parte del marco legal de la Ciudad de México,
al ser dictaminada a favor por la Asamblea Legislativa y publicada en
la Gaceta Oficial, convirtiéndose en el caso mas exitoso de
armonizacion legislativa impulsado desde algin Espacio de
Participacion para el seguimiento del PDHDF.
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%) Poblaciones callejeras

El trabajo de este EP ha sido complejo y plantea un reto en cémo
abordar las realidades concretas de las poblaciones callejeras. Al
mismo tiempo, ha requerido un acercamiento y didlogo inédito de las
propias poblaciones callejeras con las instancias publicas, que si bien
debe revisarse y fortalecerse, no debiera soslayarse.

Las prioridades giraron en torno a la linea 2,008, relativa a la
metodologia de monitoreo (censo/catastro) de las poblaciones
callejeras, y con ello ubicar y dimensionar las caracteristicas de este
grupo poblacional para orientar las politicas publicas. Asi como, las
reformas a la Ley de Cultura Civica y el articulo 492 del Cédigo Civil
(lineas de accion 2004 y 2005), que se vieron rebasadas para atender
la problematica de las poblaciones callejeras, derivando en la
construccion de una propuesta de Ley de derechos humanos e
inclusion social de las poblaciones callejeras, que fue entregada a las
Comisiones de Gobierno y de Desarrollo Social de la Asamblea
Legislativa.

Ley DDHH poblaciones callejeras 14

@ Personas adultas mayores

El EP decidid instrumentar algunas acciones para atender lineas de
accion referentes a  “mecanismos de participacion activa”,
“sensibilizacion y capacitacion” y “despojo de bienes a personas
adultas mayores”. De tal manera, los principales avances que se han
registrado tienen que ver con la realizacion de un Encuentro Anual de
Personas Adultas Mayores en la Delegacion Tlalpan con la
participacion de mas de 2,000 personas.

Otro elemento a destacar esta relacionado con el despojo de bienes
a personas adultas mayores, sobre el cual se revisa junto con la




Consejeria Juridica y de Servicios Legales una propuesta de adicion al
Cadigo Civil de la figura de Hipoteca Inversa, la cual serd presentada
por el Jefe de Gobierno. Esta figura permitira a las personas mayores
de 65 afios “hipotecar” su propiedad inmueble por un monto que
ascienda al 75% de su valor, para recibir pagos mensuales y cubrir sus
necesidades, ademds de permitirseles seguir habitando ese lugar.
Una inquietud del EP son los “candados” ante diversas y posibles
situaciones de riesgo para las propias personas adultas mayores que
soliciten este servicio.

Asimismo, se ha continuado la vinculacidn de entes publicos que
prestan servicios o atienden a personas adultas mayores con la
Direccion General del Instituto de Atencién a Adultos Mayores
(DGIAAM) para recibir su curso-taller “Atencion Gerontoldgica”.

@ Personas con discapacidad

Los principales avances del EP tienen que ver con la elaboracion de
una iniciativa de reforma al Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles
para reconocer la capacidad juridica de las personas con discapacidad,
de la mano de un Sistema de Apoyos para la toma de decisiones, al
mismo tiempo que modifica la figura de la interdiccion, vinculada a la
linea de accion 2187; misma que fue entregada a distintos/distintas
Diputados de la Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables de la
Asamblea Legislativa. Sin embargo, continla el reto de materializar
esta propuesta ante la aprobacion de una iniciativa en contrasentido a
los estandares internacional, principalmente al articulo 12 de la
Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Gestor de videos
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Reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con discape

@ Personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo

La participacion activa de la sociedad civil en conjunto con los entes
publicos y academia permitieron que desde el EP se generara una
propuesta de Programa de Hospitalidad, Interculturalidad, Atencidn
a Migrantes y Movilidad Humana, el cual fue aprobado por el
Comité de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal (COPLADE)
como un Programa Sectorial y que por si mismo cubre la mayor parte
de las nueve lineas priorizadas. Por lo tanto, los trabajos que se han
realizado desde el Espacio han permitido generar una discusion
constructiva teniendo como eje la generacion de un instrumento de
politica pablica con una vision amplia respecto con los derechos
humanos. Este ejercicio buscd plantear un “Programa modelo” que
transversalizara el enfoque de derechos humanos, armonizara el
mandato del PDHDF y se diera en un marco altamente participativo.
Para ello, el compromiso de la Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades (SEDEREC) fue decisivo. Actualmente,
el Programa ya fue publicado en la Gaceta Oficial.

Paralelamente, el Espacio se encuentra en la elaboracion vy
aprobacion de las Guias de observacion y entrevista para realizar las
visitas a los albergues de CAFEMIN y Casa Tochan, como parte la linea
2,281.
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@ Personas victimas de trata y explotacion sexual y comercial

Un resultado relevante, es el hecho de que las acciones priorizadas
en el EP forman parte del Plan de trabajo del maximo érgano rector
del tema en la Ciudad: la Comision Interinstitucional. De igual forma,
en este mecanismo de coordinacion se incorporaron a las
organizaciones involucradas en el EP a partir de un acuerdo tomado
en la XXXI Asamblea ordinaria del Comité de Seguimiento y
Evaluacion, especialmente en sus tres Subcomisiones: prevencion,
atencion y justicia.

De manera desafortunada, la propuesta de la Delegacion Miguel
Hidalgo de coadyuvar en el establecimiento de una Casa de Atencion
para atender a las victimas, sus hijas e hijos, no pudo concretarse en
el corto plazo; por lo que, serd necesario afianzar la voluntad
institucional para coordinar y respaldar estas propuestas.




@ Interdelegacional

Dada la poca participacion de las 16 delegaciones y el escaso
trabajo coordinado entre las dreas que son asignadas para el
seguimiento del derecho o grupo de poblacion en cuestion
con lasy los enlaces para el PDHDF; o incluso a la duplicacion
de reuniones que les implicaba a las delegaciones el estar en
cada uno de los 24 EP, se propuso una redefinicion de su
dindmica, a partir de la articulacion de la agenda con el resto
de los Espacios de Participacion. Esto derivo en un didlogo
con las Coordinaciones Colegiadas y organizaciones de los
Espacios de: poblaciones callejeras; personas adultas
mayores; pueblos y comunidades indigenas; educacion;
personas victimas de trata de personas y explotacion sexual
comercial; personas con discapacidad; y medio ambiente
sano.

El Espacio enfrenta el reto de colocar a la territorialidad
como un elemento fundamental del enfoque de derechos
humanos, a partir de un esquema mas proactivo y dindmico
en su accionar; asi como involucrar de manera permanente a
organizaciones de la sociedad civil que fortalezcan esta ruta
de trabajo.

Estos procesos dan muestra que la participacion ciudadana en las
decisiones publicas enriquece los alcances, planteamientos y
resultados de las acciones de gobierno. Indudablemente han sido
procesos complejos, con tensiones y lecciones aprendidas para cada
actor. En algunos casos, la generacion de condiciones de dialogo ha
sido un proceso largo y fragil que ha logrado estabilizarse, y que sitla
a la Secretaria Ejecutiva en medio de las distintas posiciones. Por lo
que, en la medida en que se asuman las obligaciones del Estado en
materia de derechos humanos de manera amplia, los procesos de
construccion de la mano con la sociedad civil iran formando parte de
|a cotidianidad de las politicas publicas de la Ciudad de México.

La apuesta de la Secretaria Ejecutiva ha sido generar condiciones para
dotar de valor publico las agendas de los EP y, con ello, de capital
politico a las organizaciones de la sociedad civil y a los Espacios de
Participacion como mecanismos adecuados para la incidencia en las
politicas publicas, a partir del mandato del PDHDF. Esta construccion
de didlogo y articulacion ha estado basada en el descenso de los
estandares internacionales a nivel operativo, a partir de la generacion
de insumos y documentos de apoyo para facilitar el analisis y la toma
de decisiones; asi como una buena cantidad de reuniones de

seguimiento, impulso del cumplimiento de los acuerdos tomados y
un “convencimiento” de la oportunidad que representa el Programa
de Derechos Humanos.

Un aporte esencial de los 24 EP en su conjunto ha sido la colocacion
de nuevos temas, de nuevos enfoques y nuevas rutas para atendery
avanzar en el ejercicio pleno de los derechos de las personas que
viven y transitan en la Ciudad de México; asi como una modificacion
paulatina en algunos posicionamientos alejados (inicialmente) con el
mandato del PDHDF. Sin embargo, el reto principal es mover las
voluntades politicas necesarias para concretar los trabajos emanados
de los Espacios de Participacion, lo cual se vincula con el propio lugar
que adquiere el PDHDF en la construccion y ejecucion de las politicas
publicas en esta Capital Social.




IR ESTRATEQICA

Seguimiento a la institucionalizacion del enfoque de derechos
humanos e implementacion del PDHDF

El proceso de institucionalizacion del enfoque de derechos humanos e
implementacion de las 2,412 lineas de accion del Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal, por su propia naturaleza,
genera un volumen amplio de datos e informacidn, para darle
seguimiento y evaluar su estado y avance en su cumplimiento.

Desde el mandato de la Secretaria Ejecutiva se han venido
desarrollando desde 2012 distintos instrumentos para facilitar estas
tareas, mismos que han ido evolucionando para facilitar el acceso a
informacidn util para el andlisis y la toma de decisiones. De tal manera,
se ha venido construyendo un sistema de monitoreo sistematico tanto
de la institucionalizacion del enfoque de derechos humanos como de la
implementacion por parte de las 67 instancias publicas responsables
del PDHDF, con la finalidad de entender su estado, como se estan
realizando los esfuerzos, las limitaciones o dificultades en este proceso,
0 cuales son sus efectos; y sobre esta base generar recomendaciones,
opiniones u observaciones que permitan mejorar el quehacer publico
desde la realizacion de los derechos humanos y el mandato del PDHDF.

Este esfuerzo ha representado retos metodoldgicos que van desde el
disefio de un modelo de seguimiento y evaluacion que atienda a la
dimension y complejidad del PDHDF; la heterogeneidad y especificidad
de los entes publicos responsables; la diversidad de los derechos y
grupos de poblacidn en los que se busca impactar; el desafio de adecuar
los pardmetros de la nueva gestion publica con el enfoque de derechos
humanos; los problemas de disefio del propio Programa de Derechos
Humanos; o las dificultades para generar informacion por parte de las
instancias publicas.

De este ejercicio permanente, actualmente se cuenta con un conjunto
de informacion sobre el estado de la implementacion del PDHDF que da
cuenta de las acciones realizadas por los entes implementadores
durante 2013 y 2014, con lo cual se da un salto cualitativo en el trabajo
de este 6rgano técnico. Los retos seran ampliar los andlisis y cruces de
datos, el uso que pueda darsele, asi como la apropiacion de ésta por el
Comité de Seguimiento y Evaluacidn.

v” DATOS RELEVANTES

Se disefio una metodologia para dar seguimiento a la
implementacion de las 2,412 lineas de accién del PDHDF, que
incluye una desagregacion/descomposicion de las lineas de
accion, a partir de tres elementos

1. Condiciones previas, son aquellas actividades que se deben
realizar antes de proceder a trabajar en las acciones que
conforman las lineas de accion, o elementos a incluir en todo el
proceso de ejecucion de la linea. Aunque estos elementos se
mencionan en la linea de accion, no se consideran acciones
como tales dentro de la linea, ya que se centran en determinar
criterios, por ejemplo, si se convocan a organizaciones de la
sociedad civil y academia para revisar un documento, entre
otros. Para efectos de los analisis realizados no se le dio valor al
cumplimiento de las condiciones previas;

2. Acciones, son los mandatos especificos que aparecen en la
linea de accion. Aunque una linea “deberia” presentar una sola
accion, el caso es que muchas lineas se subdividen en varias
actividades, a veces anidadas, que deben realizarse. En muchas
lineas se establece implicitamente un orden temporal de las
acciones, mientras que en otros casos se debe reorganizar la
linea para determinar el orden en que se deben ejecutar para
dar cumplimiento a lo mandatado; y

3. Resultados, son lo que se esperan lograr con la
implementacion de las lineas de accion (sea un producto
concreto 0 cambios en las actitudes de las y los servidores, por
ejemplo). El resultado/producto se puede ver como el
compromiso del ente implementador para lograr algo que sea
evaluable.

Una recomendacion para el seguimiento y evaluacion del PDHDF es
que se base en este ultimo elemento -los resultados-y no en el
entramado de las acciones que realizan las dependencias para dar
cumplimiento a lo mandatado, a propdsito de su pronta
actualizacion. Asi como utilizar esta descomposicion en una guia para
orientar la implementacion de las lineas de accion por parte de las
instancias responsables.




LINEAS DE ACCION

actividades que se deben realizar
antes o simultaneamente en las lineas
de accion

los verbos que implican tareas,
gestiones y/o actos que aparecen

en la linea de accion

los que se espera lograr con la
implementacion de las lineas de accion

La ventaja de esta metodologia es que permite ordenar las acciones
desde un punto de vista logico-temporal, es decir, determinar cuales
debieran ocurrir primero dado que sin su realizacion no seria posible
dar cumplimiento a otras. Aunque existen lineas del PDHDF donde las
acciones a realizar no se presentan ordenadas, sea porque se incluyen
en diferentes clausulas o porque se presentan en diferentes apartados
de la propia linea; o también puede darse el caso de actividades que
no sean secuenciales pero si simultaneas. Por lo que, conviene
considerar estos elementos en el redisefio del Programa de Derechos
Humanos para facilitar tanto su ejecucion como su evaluacion.

o Se ha desagregado el 55.5 por ciento de las lineas de accion
del PDHDF (es decir, 1,338), en funcion de la informacion
proporcionada por las instancias responsables tanto de
manera trimestral como en el marco de los trabajos de los 24
Espacios de Participacion.

v Se determind una métrica para valorar el estado de
implementacion de las lineas de accion del PDHDF, a partir de
dos tipos de criterios:

1. Cronoldgico, determina el orden temporal y légico que se
establece en las lineas de accion, es decir, los pasos que se
siguen, en qué orden y las condiciones (o elementos) a tomar
en cuenta. Es un criterio estricto de valoracion (calificacion),
donde se otorga un punto a cada actividad considerada dentro
de la linea de accidn en concordancia con la secuencia que

mandata. Es decir, se califica dandole un peso especifico a
partir del nimero de acciones sefialadas en la linea, que es
expresado en porcentaje; y

2. General, determina las acciones qué se estan haciendo,
independientemente de si cumplen o no con el criterio
temporal que se establece en la linea. Es un criterio no estricto
de valoracion (calificacion) que otorga un punto por cada
accion realizada, independientemente si se sigue el orden
|6gico-temporal mandatado en la linea de accidn.

Asi, el primer criterio se atiene a cémo se deberia implementar la
linea de accion, da una idea de lo que no se estd haciendo y debiera
hacerse. En cambio, el segundo se enfoca a lo que se ha realizado,
siendo un criterio mds cercano al quehacer de las instancias
responsables. El primer criterio es mas estricto en el registro de lo que
se hace, en tanto que el otro tiende a sobreestimar las acciones.
Ambos criterios se complementan, permitiendo contar con un
panorama mas claro de cual puede ser el estado real de la
implementacion de las lineas de accion del PDHDF.

o Se construyd la plataforma para el seguimiento a la
institucionalizacion y la implementacion del Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal: SIIMPLE, a partir de
las herramientas (cuestionarios) que aprobd el Comité de
Seguimiento y Evaluacion,” para monitorear trimestralmente

&l Comité de Seguimiento y Evaluacion aprobd en su VI Asamblea extraordinaria la aplicacion del cuestionario para el Gobierno del Distrito Federal; y en las XXIIl y XXIV Asambleas ordinarias los

relativos a las delegaciones y drganos impartidores de justicia (Ol)), respectivamente.




|as acciones que estan realizando los entes responsables bajo
|a obligatoriedad establecida en el articulo 14, fraccion XIV de
|a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal. De tal manera, a partir del tercer trimestre
de 2014 los sujetos obligados por la Ley del Programa de
Derechos Humanos reportan sus acciones en el SIIMPLE.

Este esquema permite ubicar aquellas instancias que avanzan con el
PDHDF vy las que deberan reforzar sus acciones, a partir de una
solucion informdtica® que optimiza su llenado, sistematizacion y
andlisis. Para acceder a la plataforma SIIMPLE se debe dirigir a la
siguiente direccion:

www.semsepdhdf.df.gob.mx/ctrimestral

Al ingresar a esta pagina, aparece la pantalla en la que se debe
ingresar usuario y contrasefia;

iNuestra Ciudad, Nuestros Derechos!

SE
MgE Secretaria del

MsyE del
PDHDF Wiee

INSTITUCIONALIZACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS E
IMPLEMENTACION DEL PDHDF EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La o el usuario genérico que se puede utilizar es el siguiente:
usersiimple (usuario), s11mple (contrasefia).

La primera pantalla que aparece después de ingresar, da las
instrucciones generales para el llenado del instrumento:

INSTITUCIONALIZACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS E
IMPLEMENTACION DEL PDHDF EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

puestas completas a todos los campos que conform:
s del Distrito Federal (PDHDF). La respuesta "No aj

tos muy largos aceptan la oper:
s que P

al teléfono 5514-0612 ext.103 o

del cuestionario, favor de comunicarse al teléfono 5514-

[N

Gufa de concept

Como se observa, abajo del encabezado (Institucionalizacion del
enfoque de derechos humanos e implementacion del Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal) aparece el menu principal
con las secciones del cuestionario: I. Datos generales; II. Enlaces del
Programa; Il. Institucionalizacion del enfoque de derechos humanos;
IV. Implementacion de las lineas de accion del PDHDF; V.
Observaciones; e VI. Informe acumulado. A continuacion, se ilustra
brevemente cada una de las seis secciones.

En la seccion |, datos generales, se ingresa toda aquella informacion
que permita identificar al ente implementador.

BRLEYNEEl 11 Enlace del Programa 11 Institucionalizacion  IV. Implementacion V. Observaciones  Informe Acumulado

— L Datos Generales

una Entidad coordinadora de sector, especifique su nombre

Informacién de contacto de la persona encargada de la coordinacion, integracion y respuesta del presente cuestionario

Nombre completo | Sofia Ketrin || Neme || Meunier ]

Area 3 I3 que pertensce  Direccién de drea naturales protegidas

Nivel | pirector de area |

Teléfono Fijo | 5515446655 |

<Existe una oficina encargada de dar seguimiento al PDIIDT dentro de la estructura del ente implementador?
O s1 ® no =]

Nombre camulemrde 12 |Iksjdlkja lalksd jsdjasj ajsdfi Id

Esta informacion permite conocer si la oficina desde la que se
responde el instrumento se orienta a la institucionalizacion del
enfoque de derechos humanos y/o a la implementacion de las lineas
de accion del PDHDF. Con ello se puede determinar si existe 0 no
especializacion al interior del ente implementador para estas
funciones y las capacidades con las que cuentan los entes
responsables. Con ello se puede aducir también las dreas de
oportunidad o fortalezas para implementar y cumplir con el PDHDF.

En la seccion Il, enlace del Programa, se identifica a la persona o
personas con esta funcion al interior del ente implementador. Entre
otra informacidn deberd registrar la referente a su perfil, es decir, si
le han dado o no capacitacion en derechos humanos; personas a las
cuales se les delegan las responsabilidades; equipamiento y recursos
con los que cuenta el drea interna de coordinar los trabajos
alrededor del PDHDF; asignacion de lineas de accion al interior de la
entidad; o esquemas de coordinacidn interna.

SEI SIIMPLE es una base de datos SQL Server segura, bien estructurada y facilmente adaptable para futuras versiones; tiene como marco de referencia el Lenguaje de Modelado Unificado (UML, por
sus siglas en inglés), de uso generalizado y permitiendo mayor flexibilidad para su uso compartido; para controlar el proceso de desarrollo del proyecto usa como marco de referencia el Proceso
Unificado de Rational (RUP, por sus siglas en inglés), cuya flexibilidad permite su adaptacion sin importar su grado de complejidad y tamafio, elemento de gran utilidad dada la cantidad significativa
de registros que seran ingresados trimestralmente; es operable en un ambiente de Internet accesible en cualquier momento por sus usuarios de acuerdo con su perfil y desde cualquier navegador
web (Google Chrome, Internet Explorer o Mozilla Firefox); y con un modelado de diagramas de secuencia para precisar la interaccion entre los datos, lo cual facilita el acceso mas rapido a los datos
en su estado natural y, la generacion de informes analiticos para obtener porcentajes, agrupaciones y otros tipo de calculos.




pao =Tl ol algeTe =l E R 111, Institucionalizacion IV, Implementacion V. Observaciones  Informe Acumulado

— II. Enlace con el PDHDF

Recabe la informacién del Enlace con el Programa de Derechos Humanos del Distritc Federal

Nombre Completo | kjsdjasldfj || askjdfajsdfi || djasikdjiasjdf

Cargo del enlace |ilsdjﬂasdjﬁkjaslkdfjalsfjdia

Facha de Inicio de sus |Ma|,ro V| ! |2D13 V|
funciones{Mes / Afio)
Nivel jerdrquico al gue [administrativo v
pertenece
Facultades que le fueron | isdfoafdasdfifialsk fiaksdfilfkafilskdfii ki
otorgadas como enlace ~
W
Area dentro del ente Isdlkajsldkfjl ajklasjdlk jljdifkj lkjalsd] aksd |
implementador
Maximo nivel de estudios |pfeparatoria o bachiller V|
alcanzado
Area de estudios |ﬁdaﬁkdfr’iiaskj fikfisdkfrl akfidkd I
Experiencia previa en | |kjsdljalsiflalsdfilas |jsdif Idifiasldj Ikajsdlkf
derechos humanos (incluya ”~
estudios, capacitacionas o
cursos adquiridos antes de W
laborar en |la Entidad)
Telefono | 1234567890 |

Extension | 123 |

Correo electronico |hzamudi0@gmail.com |

En la seccion ll, institucionalizacion del enfoque de derechos humanos, se registran cambios en la normatividad interna para incluir el enfoque
de derechos humanos; cambios en la cultura organizacional; y procesos de cultura organizacional (capacitacion) hacia el personal en temas de
derechos humanos.

I. Datos Generales II. Enlace del Programa [Rits Insﬁtuc@nalizaeién IV. Implementacién V. Observaciones Informe Acumulado

— III. Institucionalizacion

éSe han realizado cambios en la normatividad interna para incluir €l enfoque de derechos humanos dentro del ente?

® s1 O NO
especifigue los cambios 6 | ksjdfjalsdfil jaslkdjlasd Ikjlsadikfa Ikjasdkif klasdikfialk jklasjdf
explique porgue N0 | asdfja ljalsjdfl jalsdjl jlasdilfj kijasldf oy

sdjfiajsdlkfilk Ikasjdflk jlasidfkl jlkajsdligf Ik

En la seccion IV, implementacion de las 2,412 lineas de accion del PDHDF, se recaban datos respecto del avance en el proceso de
implementacion del PDHDF. Su registro se realiza en dos partes; la primera, corresponde a un conjunto de preguntas concentradas en un
formulario que se presenta al seleccionar la opcion correspondiente del mend principal. El acceso a la segunda es por el subment IV.1, actividades
por linea de accion, el cual se presenta posicionando el cursor en la opcion correspondiente del mend principal y dando clic en dicho submend.




L. Datos Generales

11, Enlace del Programa  III. Institucionalizacion

V. Observaciones Informe Acumulado

— IV. Implementacion ——

éHa identificado lineas de accion gue no estén asignadas al ente pero gue considera deberian ser parte de sus actividades institucionales?

O s1 ® NO

especifique dichas lineas de | |kalkdj aksjdifilk ajsdlkfi llaksdflk lasjdfik j
accion

éConsidera gue el conocimiento gue s2 ha adguirido en el ente implementador sobre el enfoque de derechos humanos ha facilitado el
relacionar las lineas de accién con las actividades institucionales?

O st @ no

describa cada una de las
formas en que se ha dado
esta relacién

| Ikjlkgasidif fasfidfkflask filkafisdkfasodfoasop

archivo de documento |sdfposkddlfgf flfdkflgk fAsfidfkafs kikdfg
probatorio ——

éCual de los siguientes elementos del enfoque de derechos humanos han sido incorporados en las metas y objetivos institucionales?
[ perspectiva de género
[ Empoderamiento
[] rResponsabilidad

[] Respeto 2 la diferencia o a la diversidad

[ 1gualdad y no discriminacion
e

Para la tabla IV.1, en la que se registran las acciones realizadas cada trimestre, el acceso es el siguiente:

1. Datos Generales

1I. Enlace del Programa  1IL Institucionalizacion  IV. Implementacion

V. Observaciones Informe Acumulado

IV.1 Actividades por linea

L

I— I1. Enlace con el PDHDF —

Una vez que se entra, aparece la siguiente ventana a la que se ingresa informacion para cada una de las lineas de accion:

1. Datos Generales  II. Enlace del Programa  III. Institucionalizacién  IV. Implementacién

V. Observaciones Informe Acumulado

— IV.1 Actividades por linea de ac

Vver DetalleEditar|Eliminar/No. Linea de Accion|ése inicio la implementacion?|Fecha de inicio de los e,
. ™
0 A=
02
0010a = i
2010
.
D i
Pulio
1097 ~
2014
L |z |&
AR
05 e
& S : >




Para registrar actividades de cada una linea de accidn se debe seleccionar el botdn que aparece en la parte superior izquierda del listado. A
continuacion aparece el siguiente formulario de llenado:

1. Datos Generales II. Enlace del Programa  IIL Institucionalizacion  IV. Implementacion V. Observaciones Informe Acumulado

— Registro de actividades por linea de accion

- - |
Linea de accion | Seleccions ... I

éseiniciola O 51 ® no
implementacién?

Facha de Inicio de los [escoger mes V| / [escoger afio Vv S
trabajos (Mes / Afio)

enliste a detalle |as
actividades realizadas A

fuentes de verificacion de
actividades ~

documento probatorio

™~
v
Programa implementado
relacionado
ées responsable o O Responsable ) Corresponsable
corresponsable?
Instituciones con las que
esta trabajando ~
v

Unidad Admitiva. | |
responsable

Clasificacién concurrente | Saleccione ... !

Una vez que se guarda un registro, éste aparece agregado a la tabla. La imagen que se muestra a continuacion refleja cuatro registros capturados:

Ver Detalle Editar Eliminar  [No. Linea de Accién|Inciso|;se inicio la implementacion?|Fecha de inicio de los trabajos (Mes *

H |V | b

1001 )4 Ll Marzo / 2011
.
b =
V3] \Z X
0026 N3 Ed Febrero / 2012
™
0 \¢ X
0238 A =) 09 / 2009
: —
¥+ \z X

nAnNE A f b S O 1'% 15 |

« I >




Respecto con la seccion V, observaciones, se registran todo tipo de observaciones generales acerca del proceso de implementacion del PDHDF
para tener un panorama de los problemas que se enfrentan en la institucionalizacion, implementacion o llenado del cuestionario. Su finalidad es
que cuente con un espacio de expresion para aportar sugerencias u otro tipo de comentarios relacionados; y con ello trazar una ruta de
acompafiamiento y solucion.

1. Datos Generales II. Enlace del Programa  IIL Institucionalizacion  IV. Implementacion RS Dbﬁe@ciones Informe Acumulado

— V. Observaciones

Escriba observaciones adicionales respecto a la institucionalizacion del enfogue de derechos humanos o respecto a la implementacion del
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal. Use este espacio para compartir buenas practicas, retos y problemas (interpretacion de
las lineas de accidn, relacionar las lineas de accion con las actividades institucionales, estimacién de los usos del presupuesto para los grupos
de poblacién y derechos, entre otros), v toda aguella informacion gue crea debe ser afiadida para tener una mejor comprension de las
acciones gue &l ente implementador esta realizando para cumplir con lo mandatado en el Programa. También puede usar este espacio para
compartir dudas o comentarios sobre el cuestionario.

Finalmente, la seccion VI, informe acumulado, permite registrar o editar un informe acumulado por linea de accion, que es un resumen del
proceso de implementacion que ha seguido durante el afio para cada linea de accion asignada. Al momento, solo se genera un registro por cada
linea de accion por afio con la posibilidad de editarlo para actualizarlo.

1. Datos Generales II. Enlace del Programa 1L Institucionalizacion IV, Implementacion V. Observaciones [@ieiilgpil=8:Yeis(FETals] -

— Informe Acumulado

Agregar Informe

Informe Anual de Actividades por linea de accién asignada.

Linea de

: Actividades realizadas Editar Eliminar
accion

1097 lijsdljla jdlisfdl jaskjdf klasldjflk ajsdlkifalksjdlk jlasjdffijaslkdjlk ajlskdfjlksaj

Una vez que se ha llenado toda la informacion, se procede al envio de la misma, como se ilustra a continuacion:

W Ir al Inicio Cerrar Sesion

INSTITUCIONALIZACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS E
nu‘“ IMPLEMENTACION DEL PDHDF EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Program o Dertebes Humarcs del Dares feders
Mecaniimo de Seguimiento y Evaluacién

. Delegacién Benito Judrez




Se solicita confirmar el envio, ya que una vez hecho no se podran realizar mas cambios:

?qq-i IMFLEMENIAUIUN DEL FUHUF EN EL GUBIEKNU DEL DISIKLIU FEDEKAL

fiograma de Dereceios Hismanos del Dt Fadernt
IMecanizma de Seguimiento y Evaluacién

Direccion de Tecnologias Sustentables

1. Datos Generales  1I. Enlace del Programa  IIL Institucionalizacién  IV. Implementacién V. Observaciones  Informe Acumulado

— IV. Implementacion

Mensaje de pagina web. i__ |t

¢Ha identificado lineas de accid ctividades institucionales?

@ Al confirmar el Cierre de Lineas de Accidn, se considerara su registro
| como definitivo. ;Confirma el cierre?

especifigue dichas lineas de _| 3 |
accién

‘ [ Aceptsr | [ cancelar | J

<Considera que el conocimiento que se ha adquirido en el ente implementador sobre el enfoque de derechos humanos ha facilitade el
ralarionar las lineas da accién eon las actividades instifuicinnalas? ' [

Al confirmar el envio de su registro, se marcara como enviado y se mandara un correo electronico a la direccion electronica
cuestionarios@derechoshumanosdf.org.mx con copia al correo que registro la persona encargada de llenado del cuestionario (Seccion |. Datos
generales); el cual sera su comprobante de registro y envio de informacion. Dicho correo electrdnico incluira como anexos seis archivos de Excel
conteniendo toda la informacion registrada. Por Ultimo, la siguiente pantalla se presentara al concluir el envio del registro:

1. Datos Generales  IL. Enlace del Programa  IIL Institucionalizacion  IV. Implementacion V. Observaciones  VI. Informe Acumulado

— Confirmacion de cierre de registro y envio de informacion

Ha quedado confirmado el envio definitivo de su informacion registrada para el periodo. A manera de Acuse de
recibido, se envié un mensaje electrénico a la direccion de correo del responsable de llenado del presente
instrumento (seccion I). A dicho mensaje se anexo su informacién en archivos de Excel, cuyos nombres son:

[usuario]_DGralesIyObservsV_[mini][mfin]20[XX].xls,
[usuario]_EnlacelIl [mini][mfin]20[XX].xls,
[usuario]_InstitucionalizacionIII_[mini][mfin]20[XX].xls,
[usuario] ImplementacionIV_[mini][mfin]20[XX].xls, N
[usuario]_ActvsImplemxLAIV-1_[mini][mfin]20[XX].xls vy,
[usuario]_InfAcumxLAVI_[mini][mfin]20[XX].xls,

El texto entre corchetes en los nombres de archivo cambia en funcién del usuario, mes inicial, mes final y afio del
periodo al cual corresponden los datos registrados. (Los corchetes no forman parte del nombre del archivo).

Instrucciones para ver el contenido de los archivos:

1. Descargue los archivos a su computadora desde su correo electrénico

2. Ejecute la hoja de célculo Excel

3. Desde el menu Archivo, elija la opcion Abrir Archivo y enseguida vaya a la carpeta en la cual descargo los
archivos.

4. Seleccione el archivo a abrir y Aceptar. Su archivo se abrird en Excel y podra ajustar su formato de acuerdo
a sus necesidades,




v 42 entidades registraron sus actividades en torno a la
implementacion de las lineas de accidn del PDHDF en el
SIIMPLE, con un total de 3,297 registros con informacion del
tercer trimestre de 2014.

v Se realizaron seis sesiones de capacitacion a mas de 498
servidoras y servidores publicos de las distintas entidades
que se encuentran operando la Plataforma SIIMPLE.

En sintesis, la plataforma SIIMPLE y la informacidn ahi contenida
sienta un precedente importante partiendo del hecho de que no
existia un mecanismo que almacenara y sistematizara la cantidad de
informacion alrededor de la institucionalizacion del enfoque de
derechos humanos e implementacion del PDHDF desde la
publicacion de dicho programa (2009), y que de manera paulatina
esta Secretaria Ejecutiva ha venido avanzando en ello. Entre los
beneficios se encuentran para las instancias publicas:

® Promocidn de ejercicios de rendicidn de cuentas en cada una
de las 67 instancias responsables de la implementacion del
PDHDF, que ha generado la sistematizacion de sus acciones y
esfuerzos institucionales alrededor de los derechos
humanos; es decir, abonar a la memoria y registros
institucionales;

® Optimizacidn en sus obligaciones de transparencia,
especificamente del articulo 14, fraccion XIV de la Ley de
Transparencia y las marcadas en la Ley del PDHDF;

® Generacidn de procesos de coordinacion interna entre las
areas involucradas en el cumplimiento del PDHDF;

® Fortalecimiento paulatino de las y los enlaces de derechos
humanos alrededor del PDHDF;

e |dentificacion de dreas de oportunidad, a partir del analisis
de la realidad que se ve reflejada en los datos registrados por
|as entidades, y generar recomendaciones a partir de ellas; e

® |dentificacion de buenas practicas que ayuden a otras
instancias a mejorar y avanzar en la implementacion del
PDHDF.

Para el Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion permite:

e |nformacion util para conocer el avance en el proceso de
institucionalizacidn del enfoque de derechos humanos, y con
ello ubicar las capacidades institucionales para atender con
estas obligaciones de derechos humanos;

e Informacion sobre la implementacion de las 2,412 lineas de
accion del PDHDF de manera paulatina, y a partir de ésta,

abonar a la toma de decisiones y generar procesos de
acompafiamiento para avanzar en su cumplimiento;

e Optimizacion de recursos tanto humanos como materiales
para el seguimiento y evaluacion del PDHDF; y

e Datos bien estructurados que facilitan el anlisis
seguimiento mas puntual de las actividades de las entidades
en torno al PDHDF en menos tiempo.

Para toda persona interesada:

e Hace accesible las acciones reportadas en torno a la
institucionalizacion del enfoque de derechos humanos e
implementacion del PDHDF por parte de 67 instancias
publicas de la Ciudad, a través de una sola herramienta
informatica. De otra manera tendria que visitarse cada uno
de los portales de los entes responsables y construir su
propia base;

® Facilita la vigilancia social del PDHDF vy la participacion
ciudadana; y

e Ubica los avances y retos de la institucionalizacion del
enfoque de derechos humanos hasta el estado de la
implementacion de las lineas de accion por ente
responsable, derecho, grupo de poblacidn o clasificacion
concurrente (esto se refiere a que las lineas de accion se
pueden reagrupar, ya que cubren un tema en comdn, como
educacion en temas de derechos humanos, por ejemplo); y
con ello generar procesos de incidencia.

o Se aprobd la bateria de 37 indicadores para el derecho a un
medio ambiente sano por parte del CSyE en su XXVI
Asamblea ordinaria, en el marco del Sistema de Informacion
del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion (MSyE).

o~ Se presentaron ambos ejercicios (SIIMPLE y SIMSE) en el
Encuentro Internacional “Evaluacion y politicas publicas: un
enfoque basado en la igualdad de género, la diversidad y los
derechos humanos”, que tuvo lugar en Cali, Colombia, los
dias 17-21 de septiembre.

¢ Se analizaron 68 dictdmenes con incidencia en materia de
derechos humanos que fueron presentados para la
consideracion y resolucidon del Pleno de la Asamblea
Legislativa, de un total de 263 iniciativas presentadas en los
dos primeros dos afios de trabajo legislativo, enfatizando el
trabajo de 11 comisiones ordinarias.’ De este ejercicio, se

®Estas Comisiones se definieron en funcion de la relacion con la agenda priorizada en los Espacios de Participacion.




elabora un Diagndstico del trabajo del drgano legislativo en
relacion con el PDHDF.

¢COMO VA EL PDHDF?

Como resultado de este esquema de rendicidn de cuentas, se elabord
el Informe sobre la institucionalizacion del enfoque de derechos
humanos y la implementacion del Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal (con dos alcances)® por parte de las
Dependencias del Gobierno del Distrito Federal, las Delegaciones
Politicas y los Organos Impartidores de Justicia durante 2013 y el
primer semestre de 2014." Aqui se consideraron 46 entes
implementadores del GDF, las 16 Delegaciones y los tres Ol
mandatados en el PDHDF.

Para el andlisis de la informacion proporcionada por los entes
responsables del GDF y las delegaciones se determind el total de las
lineas de accidn que corresponden sdlo a estas 62 instancias. Del
total de las 2,412 lineas del PDHDF, los entes considerados tienen
asignadas 2,136 lineas (88.6% del total). Para el caso de los 6rganos
impartidores de justicia se determind que tienen asignadas 311
lineas de accion del PDHDF (12.9% del total). Es sobre este
subconjunto que se realizo el analisis sobre la implementacion.

La informacidn recibida se agrupd en cuatro subconjuntos: lineas de
accion con probatorios vinculados; lineas de accion con reporte de
actividades vinculadas; y lineas de accién con informacion
incompleta, no relacionada o sin informacidn, como se ilustran en las
imagenes siguientes:

1,029 el
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actividades 3 lineas con

0 probatorios
K’ \l
Nhe

2,135
lineas de accion
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de justicia lineas de acciéon
N PDHDF
N 109
as de accion

— analizadas

Asimismo, las lineas de accion con probatorios vinculados y las lineas
de accidn con reporte de actividades vinculadas se agruparon en
cuatro grupos para tener diferentes angulos sobre el mismo proceso.
Por una parte, se identificaron aquellas lineas que presentaron
evidencia documental vinculada con las lineas de accién para un
analisis mas detallado. Esto dio por resultado dos subconjuntos, uno
de 263 lineas de accion reportadas por responsables y
corresponsables (12.3% de las 2,136), y otro de 217 lineas de accion
(10.2%) reportadas por los entes responsables. En tanto que, se
identificaron 1,029 lineas de accion (48.2%) con actividades
realizadas tanto por los entes responsables como los
corresponsables, y 852 lineas de accion (39.9%) con actividades
realizadas por entes responsables. Entre lineas de accidn con
probatorios y actividades realizadas, se obtuvo un total de 1,292
lineas de accidn (263 con probatorios y 1,029 con actividades). De
esta manera, se analizd el 60.5% de las lineas de accion asignadas a
las dependencias y 16 Delegaciones.

Para el caso de los drganos impartidores de justicia, 60 lineas (19.3%
de las 311 asignadas) presentaron evidencia documental vinculada,
principalmente por parte del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal (TSIDF). Al considerar Unicamente las lineas de accion en las
que el Tribunal es responsable se redujo a 55 lineas (17.7%). Por otra
parte, se identificaron 49 lineas (15.8%) con registro de actividades
sin documentos probatorios que fueron reportadas por el TSIDF y el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
(TCADF), informacidn que abarca tanto a los entes responsables
como a los corresponsables. Al considerar sélo a los entes
responsables se redujo a 43 lineas (13.8%).

1 {ste fue presentado en distintos momentos al Comité de Seguimiento y Evaluacién: en la XXIX Asamblea ordinaria del 9 de mayo de 2014, XXX Asamblea ordinaria del 6 de junio de 2014 y XXXIlI
Asamblea ordinaria del 24 de octubre de 2014; como parte de los acuerdos para la evaluacién de desempefio a esta Secretarfa Ejecutiva y como insumo para los trabajos del Consejo Técnico, via
oficio el 13 de agosto y 29 de agosto del afio en curso; y en distintas reuniones de trabajo.

| Gltimo trimestre de 2014 fue reportado por parte de las instancias responsables el 30 de enero de 2015; por lo que, se esta analizando esta informacion para hacer un comparativo entre afios.




Es sobre estos subconjuntos que se realizaron los anlisis con base en los criterios cronoldgico y general. El siguiente diagrama los detalla:

Reportadas total

Andlisis de las lineas
de accién sobre la
implementacién del

Reportadas total

(Incluye a
responsables,
corresponsables y sin
asignacion)

probatorios vinculados

(documentos que dan cuenta de
las actividades realizadas y que
estan relacionadas con el
contenido de la linea de accién

Entre los hallazgos destacan:

® 61% de las dependencias y 56% de las delegaciones cuentan
con un drea u oficina encargada de temas de derechos
humanos;

® 7% de las dependencias y 56% de las delegaciones cuentan
con una oficina que da seguimiento a la implementacion del
PDHDF;

e Entotal, 55 personas en las dependencias tienen actividades
relacionadas con el PDHDF, en tanto que 23 personas en las
delegaciones;

® 59% de las dependencias y 75% de las delegaciones
consideran las capacitaciones en derechos humanos;

® 37% de las dependencias y 63% de las delegaciones han
dado a conocer las funciones de las oficinas dedicadas a la
implementacion del PDHDF;

® 57% de las dependencias y 63% de las delegaciones tienen
claridad en cuanto a las funciones que desempefia la o el
enlace con el PDHDF;

o 89%de los casos de las y los enlaces de las dependencias y 63%
de las delegaciones tienen actividades adicionales al PDHDF;

(Incluye a
responsables,
corresponsables y sin
asignacion)

(actividades que declara haber
desarrollado el Ente, y que estan
relacionadas con el contenido de
la linea de accién, que no cuenta

con ducumentos)

Reportadas por
responsables

(entes responsables)

® 54% de las dependencias y el 50% de las delegaciones tienen
metas vinculadas con el PDHDF, y sdélo 15% y 6%,
respectivamente, cuentan con un cronograma de actividades
para ello.

e En promedio, y tomando en consideracion el criterio
cronoldgico, las dependencias del GDF y las delegaciones
presentan un avance del 32.7% en la implementacion de las
263 lineas de accion (con probatorios vinculados tanto de
responsables como de corresponsables); 33.3% en la
implementacion de las 271 lineas de accion (con probatorios
vinculados, pero Unicamente responsables); 24.4% en 1,029
lineas de accion (con actividades vinculadas tanto de
responsables como corresponsables); y 26% en las 852 lineas
de accidon (con actividades vinculadas, considerando
solamente a responsables).

e Encuanto al criterio general, el avance pasa a ser 41.4% para
las 263 lineas de accion (con probatorios vinculados tanto de
responsables como de corresponsables); 42% para las 217
lineas de accion (con probatorios vinculados, pero
Unicamente responsables); 36% para las 1,029 lineas de
accion (con actividades vinculadas tanto de responsables
como corresponsables); y 37.5% para las 852 lineas de accion
(con actividades vinculadas, considerando solamente a
responsables).




e Los Ol muestran un avance de 25.1% considerando las 60
lineas de accion con probatorios vinculados tanto de
responsables como de corresponsables; 22.4% cuando se
consideran las 55 lineas de accion con probatorios
vinculados, pero Gnicamente responsables; 7.5% cuando se

El siguiente cuadro resume esta informacion:

Cuadro 2. Resumen del estado de la implementacion del PDHDF.

Organos Impartidores
de Justicia

Grupo / subconjunto Dependencias y

Delegaciones

consideran las 49 lineas de accion con actividades vinculadas A cromola Criterio
- ronologico General Cronoléogico General
tanto de responsables con corresponsables; y 8% cuando se : analizadas
, . B o , Probatorios 263 327% 414% 251% 393%
consideran las 43 lineas de accidn con actividades vinculadas, | vinculades,
responsables y
solamente tomando en cuenta a los responsables, de | comesponsables
. o . Probatorios 271 333% 42% 22 4% 37 3%
acuerdo con el criterio cronoldgico en promedio. vinculados,
responsables
A_ctivi dades 1,029 24.4% 36% 7.5% 25%
o Apartir del criterio general, el avance promedio en los OlJ pasa a ",;';‘;‘:f;‘;’:ﬁ;es v
0, H 1 i A corresponsables
39.3% c'uando.se consideran las 60 lineas de accion con Activdades - . 750 - 25 45
probatorios vinculados tanto de responsables como | vinculadas,
i responsables
corresponsables; 37.3% cuando se toman en cuenta las 55 lineas Promedio 29 1% 39.2% 15.8% 31.8%

de accidn sdlo con probatorios vinculados a los responsables;

25% cuando se consideran las 49 lineas de accion con actividades
vinculadas tanto responsables como corresponsables; y 25.4%
cuando se consideran las 43 lineas de accidn con actividades
vinculadas de los responsables solamente.

Los derechos politicos son los que muestran un mayor grado de
avance estimado en su implementacion (49%), mientras que los
derechos de las y los jovenes son los que reflejan un menor grado
de avance en su implementacion (20%);

Al considerar la clasificacion concurrente, los protocolos de
atencion muestran un mayor avance estimado en su
implementacion (36%), en tanto que las acciones sobre
politica fiscal y presupuesto con enfoque de derechos
humanos registra un menor grado de avance estimado en su
implementacion (22.5%);

o La Delegacion Magdalena Contreras presenta los mayores
grados de avance, seguida de Miguel Hidalgo;

o El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal es el ente
que muestra el mayor nivel de avance dentro de los OlJ; y

e Las dependencias del GDF con un menor nimero de lineas
de accion muestran mayores avances en la implementacion.

Con esta informacidn, se puede tener un panorama del avance en
cuanto a los derechos y grupos de poblacion, determinando aquellos
casos en los que deben profundizar las acciones y puede ser
resumida en forma tal que facilite identificar los avances que se han
realizado, las dreas de oportunidad o aquellos focos rojos. Con la
segunda observacion anual que se realice en 2015 se podran realizar
comparaciones que permitan ubicar avances, retrocesos o
estancamientos. Esto adquiere mayor relevancia en el contexto
nacional, donde la situacion de los derechos humanos presenta
cuestionamientos importantes.

Debido a que el PDHDF es una experiencia pionera y compleja, los
instrumentos disefiados para darle seguimiento también marcan un
precedente a nivel nacional e internacional, como lo ha reconocido la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, organismo que ha acompafiado estos ejercicios en
distintos lugares y quien ha mencionado que no ubica paralelismos
en otras latitudes. Lo cual coloca a la Ciudad en un laboratorio y
modelo a seguir (y perfeccionar) en cuanto a la implementacion de
politicas publicas de derechos humanos y sus esquemas de
seguimiento y evaluacion.
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Institucionalizacion del enfoque de derechos humanos

La institucionalizacidn se convierte en una estrategia clave para ir
incorporando el enfoque de derechos humanos, pues implica
transformar el aparato burocratico y la cultura organizacional
desde este nuevo paradigma. Sin embargo, ha sido una linea poco
enfatizada en el Mecanismo de Seguimiento y Evaluacidn, lo cual
indudablemente deberd revisarse y reorientarse. Las acciones
desarrolladas abonan en este sentido, pero sin haber formado
parte del Plan de trabajo 2014 de esta Secretaria Ejecutiva.

Las acciones derivadas del seguimiento a la implementacidn del
PDHDF e institucionalizacion del enfoque de derechos humanos, asi
como la articulacion y acompafiamiento desde los Espacios de
Participacion se conciben como procesos abocados a destacar la
relevancia de esta nueva mirada y la obligatoriedad alrededor de
este esfuerzo. Sin embargo, se advierte un enorme reto para
extender la comprension y apropiacion del significado del enfoque
de derechos humanos, y se asuma como parte de las obligaciones
del Estado.

En la medida que se apoye en la instalacion de capacidades
institucionales, se generen acciones de acompafiamiento vy
orientacidn, y se brinden herramientas para la incorporacion del
enfoque de derechos humanos y, por lo tanto, de las lineas de
accion del PDHDF en los procesos cotidianos de las instancias
publicas de la Ciudad, la apuesta por hacer realidad la realizacion
de los derechos avanzara de manera mas contundente.

DATOS RELEVANTES

v Se brindd capacitacion sobre el PDHDF y el enfoque de
derechos humanos a 150 servidoras y servidores publicos,
pertenecientes a la Secretaria de Seguridad Pdblica;
Secretaria de Salud; Consejeria Juridica y de Servicios
Legales; Secretaria de Ciencia y Tecnologia; y las
delegaciones Magdalena Contreras, Coyoacdn, Benito
Judrez, Cuajimalpa y Miguel Hidalgo.

Se impartieron dos modulos sobre el PDHDF, en el marco
del “Seminario elementos especificos en derechos

Gobaradin Mecanismo de Seguimisnto y Evaluacian del ngmmnaeoerechmnummsde\msmeorecfem WSyE) y
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humanos” promovido por la Comision de Derechos
Humanos del D.F.

v Se llevo a cabo el “Taller sobre la elaboracion, monitoreo y
andlisis de presupuestos con enfoque de derechos
humanos” junto con la Oficina en México del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y la Secretaria de Gobernacidn, para que mds de
150 servidoras y servidores de las 67 instancias publicas
responsables de implementar el PDHDF contaran con los
elementos para incorporar el enfoque de derechos humanos
en la presupuestacion 2015.

.I'DHDF
e

| Progroma Nacional de Derechos Humanes | Direccién General de Politica Publica de Derechas Humanas de lo Secretaria de

2 Oficina en México del
Alte Comisionade de los Nacienes Unidas para los Derechos Humanos (04U D

O.. .. TaLLER SOBRE LA ELABORACION,
% MONITOREO Y ANALISIS
& DE PRESUPUESTOS
CON ENFOQUE
DE DERECHOS HUMANOS

La cite es los dias 29 y 30 de mayo 2014 o partir de las 8:30 heros.

Museo de la Ciuded de México
Av, José Ma, Pino Sudrez nim. 30, Colonin Centro, Delegacién Cuauhtémoc
Ciudal de México
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Programacion-Presupuestacion 2015 para orientar |a

generaron  recomendaciones al  Manual de
vinculacién de las actividades institucionales de las
instancias ejecutoras del PDHDF y con ello contar con un
nlimero sustantivo de lineas presupuestadas para 2015. Con
los ajustes al formato LAPI (Lineas de accidn
presupuestalmente identificadas) y a su Manual, se busca
incluir informacion adicional que permita una mejor
identificacion del derecho o grupo de poblacidn, se
clarifiquen las acciones realizadas dentro de la actividad
institucional (actividades especificas) y se presente una
estimacion del presupuesto asignado a esa actividad
especifica para dar cumplimiento a la linea de accion.




Uno de los retos a los que se ha enfrentado el PDHDF es la poca claridad
sobre el uso de los recursos —etiquetados o no- para dar cumplimiento a lo
mandatado por las lineas de accion. Por lo que, los ajustes propuestos -y
aceptados por la Secretaria de Finanzas- tienen como finalidad dar mayor
especificidad en cuanto a las acciones realizadas para dar cumplimiento a lo
mandatado por la linea de accion. Dado que no se presupuesta directamente
a las lineas de accion, sino a las actividades institucionales, lo sustantivo es
ubicar las acciones especificas dentro de las actividades institucionales que se
vinculan con la linea y establecer montos a través de dichas acciones. Con
esta base, se generara una primera relacion de acciones especificas para
subirlas al sistema de la Secretaria de Finanzas y empezar a empatar el
PDHDF con el proceso presupuestal.

o Se acompafia el plan de accidn (plan de trabajo) para cada
una de las 280 lineas priorizadas en los Espacios de
Participacion, que delinea actividades para avanzar en su
implementacidn a partir de la articulacidn entre las distintas
instancias publicas involucradas y la sociedad civil. Un
ejemplo de ello, es la construccion desde el EP de migrantes
del Programa de Interculturalidad.

v Se disefi6 una metodologia que descompone las 2,412 lineas
de accion en tres componentes (condiciones previas,
acciones y resultados), la cual deriva en una ruta para su
implementacidn y orienta los pasos que deben seguirse para
su cumplimiento. Al mismo tiempo, permite abonar al
mejoramiento del disefio del PDHDF, dando mayor
coherencia y orden al mismo.

" Se revisaron diversos instrumentos de politica publica e
iniciativas de varias dependencias, a partir del enfoque de
derechos humanos y el mandato de lineas especificas del
PDHDF.

v Se han sostenido sesiones de retroalimentacion,
principalmente a solicitud de las propias instancias publicas
responsables, sobre los problemas identificados en la
implementacion de sus lineas de accidn para orientarles en
las distintas vias de ejecucion, a partir de la informacion
compartida en el “Cuestionario para dar seguimiento a la
institucionalizacién del enfoque de derechos humanos e
implementacion del PDHDF”.,

¢ Se han emitido recomendaciones generales derivadas de los
datos del seguimiento a la institucionalizacidn del enfoque

de derechos humanos e implementacion del PDHDF, para
mejorar la ejecucion.

v Se presentd el Diagndstico sobre el derecho a defender
derechos humanos en la Ciudad de México, que responde al
complejo contexto de violencia hacia periodistas y personas
defensoras de derechos humanos. El Diagndstico permitira
trazar una ruta para garantizar este derecho por parte del
GDF, y presenta una metodologia novedosa para el proceso
de actualizacion en puerta, al visibilizar tanto la parte
situacional como la institucional de tres instancias
responsables: Secretaria de Gobierno (SG), Procuraduria
de Justicia del D.F. (PGJDF) y Secretaria de Seguridad
Publica.

El Comité de Seguimiento y Evaluacién del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal

INVITA A LA PRESENTACION DEL

DIAGNOSTICOSOBREEINDERECHOIADERENDERIIOSIDERECHOS
HUMANGSENIEACUDADIDEIVEX(CO

18 de febrero 2014, 12:00 hrs.
MUSEQ MEMORIAY TOLERANCIA
Plaza Juarez SN, Col. Centro,
Del. Cuauhtémoc, CP. 05000,

Secontard con la presencia del Jefe de Goblemo

V% enmEsOmme @ o8 >

v Se elabord la “Metodologia para implementar el enfoque de
derechos humanos en la labor legislativa de la Asamblea
Legislativa”, como un instrumento para coadyuvar en la
gjecucion del enfoque de derechos humanos desde el inicio
del proceso legislativo que comenzard en la VIl Legislatura.

Indudablemente, éstos deberan ser ejercicios permanentes y mas
amplios, para lo cual sera necesario fortalecer el recurso humano al
interior de este organo.
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Difusion del PDHDF

Un esfuerzo permanente para convertir al PDHDF en una herramienta
de exigibilidad de derechos por parte de las personas, y guia para un
quehacer publico distinto para los entes responsables, es la
comunicacion. Sin embargo, aln esta apropiacion no es generalizada
en toda la ciudadania y los entes publicos implementadores.

DATOS RELEVANTES

o Se mantiene un canal actualizado y con informacion
sustantiva sobre el PDHDF y las acciones alrededor de esta
iniciativa, a través de la  pagina  weh:
www.derechoshumanosdf.org.mx, con un total de 24,200
visitas de agosto a diciembre.

Se realizaron 52 emisiones del programa de radio jNuestra
Ciudad, Nuestros Derechos! con la participacion de 47
organizaciones de la sociedad civil en el estudio,
cumpliendo tres afios con un espacio en el 660AM de Radio
Ciudadana. Con lo cual se promueve una cultura de derechos
humanos a partir de los 15 derechos y diez grupos de
poblacion contenidos en el PDHDF. La siguiente tabla
muestra la distribucion de los temas abordados:

DERECHO NUM. GRUPO DE POBLACION NUM. TRANSMISIONES
TRANSMISIONES

Igualdad y no discriminacién 1 Mujeres 2

Acceso a la informacion 1 Infancia 3

Libertad de expresion 1 Juventud 2

Politicos 2 Pueblos y comunidades indigenas 2

Acceso a la justicia 2 LGBTTTI 4

Integridad, libertad y 2 Poblaciones callejeras 3

seguridad personal

Medio ambiente sano 1 Personas adultas mayores 2

Agua 1 Personas con discapacidad 3

Vivienda 1 Personas migrantes, refugiadas y 2
solicitantes de asilo

Educacion 1 Personas victimas de trata y 2
explotacion sexual comercial

Trabajo 3

Salud 4

Sexuales y reproductivos 2

o Se desarrolld una nueva estrategia en redes sociales, con la
generacion de infografias, imagenes y materiales
masaccesibles y llamativos —186 graficos— con lo cual se logrd

un incremento considerable entre las y los seguidores.
Facebook —Nuestra Ciudad, Nuestros Derechos— arranco el
afio con 820 y finalizd con 4,000 likes; mientras que Twitter
(@PDHDF_CDMX) inici6 con 721 y cerrd con 2,011
seguidores:

SEGUIDORXS
2,011

Sin duda, este posicionamiento no ha sido sencillo pues hablar de
derechos humanos en un contexto como en el que atraviesa el pais
dificulta la credibilidad en el tema, y los avances logrados no se
visibilizan como deberian, sin embargo, cada vez hay mayor
acercamiento con la ciudadania y los entes implementadores
generandose una comunicacion positiva.

o Se desarrolld la campafia #TuCddigoTusDerechos que busca
potencializar la apropiacion de cada uno de los derechos
contenidos en el PDHDF, por parte de los grupos de poblacion:
“tener impreso como cadigo de barras los derechos”. Asi se da
continuidad a la primera campafia que tuvo como objetivo el
conocer, ejercer y exigir los derechos humanos. La campafia se
lanzard una vez sea validada por la Direccion General de
Comunicacion Social del Gobierno del Distrito Federal en los
espacios del Metro, parabuses, Metrobus y redes sociales.
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o Se construyeron nuevas herramientas de comunicacion para
dar a conocer, principalmente los trabajos y resultados
generados desde algunos Espacios de Participacion. Estos
boletines informativos fueron:

e Boletin 1. ¢Como vamos con el PDHDF?

® Boletin 2. Espacios de Participacion: A un afio de su
instalacion

@ Boletin 3. Reconocimiento de la capacidad juridica de las
personas con discapacidad

@ Boletin 4. Reconocimiento de la identidad de género de las
personas trans

@ Boletin 5. Informe de actividades de la Secretaria Ejecutiva

e Boletin 6. Aprobacion de la iniciativa para el reconocimiento
de laidentidad de género.

® Boletin 7. Iniciativa de ley de derechos humanos e inclusion
social de las poblaciones callejeras

v Se iniciaron dilogos y acercamientos con diversos medios
impresos, radiofonicos y televisivos para compartir los
trabajos del PDHDF. Entre los medios que brindaron espacios
de difusion estuvieron: Telemundo, Capital 21, Excélsior TV,
El Universal, Excélsior, Milenio, Animal Politico, La Jornada,
Quadratin, Magazine MX, Reforma, El Sol de México, 20
minutos, WRadio, Radio Ciudadana e Ibero Radio, con un
total de 50 notas informativas, cuatro entrevistas en
television y cinco participaciones en radio. Los temas de
mayor cobertura fueron personas con discapacidad,
poblacion LGBTTTI, derecho al agua, personas migrantes,
poblaciones callejeras, estado del cumplimiento del PDHDF,
personas adultas mayores, embarazo adolescente,
presupuesto, jovenes, y pueblos y comunidades indigenas.
Estos esfuerzos buscan posicionar al Programa de Derechos
Humanos del D.F. a partir de visibilizar sus avances y retos.

7 se generaron materiales audiovisuales (dos videos) para
promover los trabajos de los EP, principalmente sobre el
reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad y la aprobacion de una iniciativa que reconozca
de manera especifica los derechos de las poblaciones
callejeras. Resalta que estos ejercicios buscaron dar voz a las
propias personas y con ello que las propuestas tuvieran un
rostro desde las y los sujetos de derechos. Aqui el apoyo de
las organizaciones de la sociedad civil fue fundamental, a
quienes reconocemos como aliadas en estos procesos.

v Se apoyaron distintas campafias de concientizacion que van
desde el cuidado del agua hasta ejercicios promovidos por
organizaciones de la sociedad civil, y con éstas establecer
lazos de colaboracion para el fortalecimiento de practicas de
respeto a los derechos humanos

® (Campafia “Reacciona CDMX, Sin Fobia LGBTTTI", en el
marco del Dia de lucha contra la homofobia en el Distrito
e Federal;
Feria informativa “Respetemos la Diversidad No el Odio”, en
el marco del Dia de lucha contra la homofobia en el Distrito
® Federal;y
Campafia #NoTeQuitesLaCamiseta para hacer conciencia
sobre la muerte materna.

Estas acciones dan cuenta de un mejoramiento en las estrategias e
impactos de las acciones de difusion, con el reto de continuar
ampliando el posicionamiento del PDHDF en las personas que viven
y transitan en esta Ciudad de México.
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La Secretaria Ejecutiva funge como Secretaria Técnica del Comité de Seguimiento y Evaluacidn, lo cual facilita su operacidn, articula los esfuerzos
para dar cumplimiento a su mandato y decisiones y coadyuva al seguimiento de sus acuerdos. Durante 2014, el CSyE sostuvo diez asambleas
ordinarias, dos extraordinarias y 25 reuniones de trabajo para desahogar la agenda del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion, el
fortalecimiento de los Espacios de Participacion y avanzar en los trabajos de la actualizacion del Diagndstico de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

A partir del motor de busqueda para dar seguimiento a los acuerdos del CSyE, se advierte que 2014 fue el afio en el que se han tomados mds
acuerdos por parte del Comité de Seguimiento y Evaluacidn: 36, trasladandose a discusiones mas sustantivas y permitiéndole al Comité incidir
en la agenda de derechos humanos de la Ciudad, principalmente en el marco del didlogo con los Espacios de Participacidn en sus Asambleas
ordinarias.

Sin embargo, un tema pendiente y prioritario tiene que ver con el proceso de actualizacion del Diagndstico de la situacion de los Derechos
Humanos y el PDHDF. Pues al cierre de 2014 no se registrd consenso sobre una ruta de trabajo y, por lo tanto, en el destino para ejercer los
$2,500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos M.N.) etiquetados por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para tal propdsito. Lo
anterior plantea la necesidad de revisar el disefio del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacidn, con la finalidad de ubicar un andamiaje que
permita avanzar en la institucionalizacidn del enfoque de derechos, mejore decisiones y dote de mayor autonomia a su 6rgano técnico.

iB ORDINARIA DEL COMITE
GUIMIENTO Y EVALUACION
DEL PROGRAMA DE

DEREC' 3, HUMANOS DEL n.rﬁ
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Desde la Oficina de Informacion Publica (OIP) del Mecanismo de
Seguimiento y Evaluacidn se ha buscado garantizar la maxima
publicidad de los trabajos alrededor del Programa de Derechos
Humanos; para ello se atienden las obligaciones establecidas en la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal PDMDE st Cudad, Nuests Deecho
y los principios del derecho de acceso a la informacion. ————= LRk Cagar, Ymesros Daricas
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Ofieira de Informackon Fibiic Transparencia

DATOS RELEVANTES

v Se recibieron 108 solicitudes de acceso a la informacion.

Con e Un de dar cumplimiento A a Ley de Tanspamencia y Acceso 2 [a infoamacion Fuilca dei
Mecanismo e Seguimiento y Evaluaciin del Distito Federsl, pone 2 sus omemes LORICINA DE

Ofigina ds Intormasson
B

v Los temas de las solicitudes se concentraron en cuestiones de
cumplimiento de las lineas de accién del PDHDF; procesos NN AR o T o
vinculados con los Espacios de Participacion; ejercicio

. . . e . . Arfiouio 13
presupuestal; informacion relativa al Comité de Seguimientoy Rasoamcase o s e o e et [
Evaluacion; y cuestiones administrativas del MSyE. S hate 14 Feen 8
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. e . Jouloo diat Innabilec da 11 Cfioina o Informasidn ot Arboaso 14, Frage. W
o Se tuvo un recurso de revision, donde el Instituto de Acceso a

Arfiouto 14, Frage. VI
AWI130 POR EL CUAL 3E DAN A CONDCER LOI DIA3 INHABILE PARA LA ATENCION, REGIZTRO,
a0,

la Informacion Publica y Proteccion de Datos del Distrito TSI A CARCIACon  CRCION.OF' CATO) PETIGULE s e MGIEN © B8 ey e
Federal (Info-DF) confirmd la respuesta emitida por el St o ot FMARGS DL O3TRIT FEGERAL Corn F CHDENTER A, AR 13 Arksio 14 e
Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del PDHDF, . B

Marwales oo autoformacion Artioaio 14, Frage. X
reduciéndose este nimero respecto del afio anterior (seis Q Anbouto 14, Foen X8

Sooriud de informasion

Obligaciones

Arfiouwso 14, Frage. X1

Marnal de datos parconalac Arfiouio 14, Frage. XM

recursos en 2013). Q s P
X, Mamunt o8 LTawoe Arbocso 14, Frase XV1

2 Se avanza en el cumplimiento de la Ley de Archivos, para lo e

Arfiouto 14, Frags. XVl

cual se adhirio al Comité Técnico Interno de Administracion de Atan il 1

Documentos (COTECIAD) de la Secretaria de Gobierno, P

Arfiouto 14, Frage. %38

definiéndose el catdlogo documental y con ello salvaguardar —
adecuadamente la informacion en posesion de este drgano. S ———

Arbouio 14, Frags. X3V

Arboaso 14, Frase. XXV
. . . ra . . Arfioulo 14, Frage. XXVE
¥ Se obtuvieron las siguientes calificaciones en relacion con la S

Arfioulo 15 Frace. 8

publicidad de la informacidn de oficio en el portal del PDHDF: arteto 15 e m

Primera evaluacidén 99.8
Segunda evaluacién 94.2

Tercera evaluacién 97.3

Cuarta evaluacion Pendiente por el Info-DF

La meta para 2015 es la obtencion del 100 de calificacidn.




PARTIDA

1131
1211
1221
1311
1321
1323
1341
1411
1421
1431
1441
1443
1545
1591
TOTAL

2111
2141
2151
2161
2211
2231
2311
2461
2481
2561
2721
2921
2931
2941
TOTAL

3112
3131
3141
3171
3181
3221
3231
3321
3331
3361
3362
3411
3471
3521
3531
3581
3591
3631
3712
3722
3761
3831
3951
3981
3982
TOTAL

4451
TOTAL

5111
5151
5191
5211
5231
5311
5651
TOTAL

CONCEPTO

Sueldos base al personal permanente

Honorarios asimilables a salarios

Sueldos base al personal eventual

Prima quinquenal por afios de servicio

Ptima de vacaciones

Gratificacion de fin de afio

Compensaciones

Aportaciones de seguridad social

Aportaciones a fondo de vivienda

Aportaciones al sistema para el retiro

Primas por seguro de vida del personal civil
Primas por seguro de retiro del personal
Aportaciones para prestaciones al personal sindicalizado y no sindicalizado
Asignaciones p/ req. de cragos de servidores pub.

Materiales, Utiles y equipos menores de oficina

Materiales, Utiles y equipos menores de tec. de lainf.

Material impreso e informacion digital

Material de limpieza

Productos alimenticios y bebidas para personas

Utensilios para el servicio de alimentacion

Productos alimenticios, agropecuarios y forestales adquiridos como materia prima
Material electrico y electrénico

Materiales complementarios

Fibras sinteticas, hules y plasticos

Prendas de seguridad y proteccidn social

Refacciones y accesorios menores de edificios

Refacc. y acc. menores de mob.

Refacciones y accesorios menores de euipo de computo y tec. de lainf.

Servico de energia electrica

Servicio de agua potable

Telefonia tradicional

Servicio de acceso ainternet

Servicios postales y telegraficos

Arrendamiento de edificios

Arrendamiento de mob. y eqpo. de admon.

Servicios de disefio, arquitectura, ingenieria y actividades relacionadas
Servicio de consultoria administrativa, procesos, técnicay en tec. de lainf.
Servicios de apoyo administrativo y fotocopiado

Servicios de impresion

Servicos financieros y bancarios

Fletes y maniobras

Instalacion, reparacién y mantto. de mob. y eqpo.

Instalacion, reparacion y mantto. de eqpo. de computop

Servicio de limpieza y manejo de desechos

Servicio de jardineria y fumigacion

Servicios de creatividad, preproduccidn y produccion de publicidad, excepto Internet
Pasajes aeréos internacionales

Pasajes terrestres al interior del D.F.

Viaticos en el extranjero

Congresos y convenciones

Penas, multas, accesorios y actualizaciones

Impuestos sobre nomina

Otros impuestos drivado de una relacion laboral

Ayudas sociales a instituciones sin fines de lucro

Muebles de oficinay estanteria

Equipo de computo y tecnologias de la informacion
Otros mobiliarios y equipos de administracion
Equipos y aparatos audiovisuales

Camaras fotogréficas y de video

Equipo médico y de laboratorio

Equipo de comunicacion y telecomunicacion

GRAN TOTAL

EJERCIDO 2012
207,469.50

46.00

84,175.72

21,713.78

2,212.00
720,337.50
1,035,954.50

159,811.05

159,811.05

1,500,000.00
1,434,739.01

440,800.00

109,156.00

26,403.00
21,058.56
3,532,156.57

2,958,061.00
2,958,061.00

0.00
7,685,983.12

EJERCIDO 2013  EJERCIDO 2014 ORIGINAL 2015

478,762.00
4,896,060.72

615.00
12,105.16
260,167.80
173.67
47,509.00
22,723.00
23,517.00
39,811.00
810.00
4,968.00
1,647,115.00

7,434,337.35

41,068.62
45,000.00
2,500.00
9,332.13
36,494.33
4,863.51
5,246.00
6,178.43

4,000.00
1,102.00
2,865.20
5,415.60

164,065.82

11,880.00
4,000.00
131,846.20
10,000.00
6,403.20
315,000.00
29,638.00

464,300.01
100,000.00
203,635.36

8,085.64

50,000.00

16,633.47

15,803.00
4,720.00
8,187.88

261,702.00
6,775.00
59,678.53
66,025.54
1,774,313.83

500,000.00
500,000.00

52,000.00
100,000.00
3,500.00
28,000.00
25,000.00
2,500.00
55,000.00
266,000.00
10,138,717.00

508,295.73
5,983,500.00

902.00
6,948.51
246,837.85
185.83
54,462.55

72,878.00
30,561.00
5,033.00
1,758,604.00
8,668,208.47

79,297.36
50,795.04
583.00
17,158.25
30,823.10
3,695.55

11,375.29
2,665.92
3,480.00

551.20

29,086.00
229,510.71

62,083.43
18,000.00

385,000.00
928.00

248,415.56
75,891.35
92,155.83

4,313.86

8,120.00
96,000.00
49,094.00
18,000.00
17,503.80
34,800.00
72,060.00
64,672.81

1,247,038.64

500,000.00
500,000.00

90,153.46

90,153.46
10,734,911.28

1,087,742.00
6,017,632.00
22,000.00
1,032.00
18,926.00
334,903.00

117,783.00
68,093.00
21,622.00
11,578.00
91,861.00

6,828.00
915,744.00
8,715,744.00

146,000.00
120,000.00
85,000.00
30,000.00
60,000.00
21,800.00

123,203.00
62,050.00

61,000.00
112,040.00

53,086.00
874,179.00

11,880.00
4,000.00
114,000.00
38,000.00

200,000.00

705,600.00
81,960.00
156,000.00
12,000.00

146,000.00
36,000.00

30,000.00
18,000.00
30,000.00
150,505.00

86,408.00
110,000.00
1,930,353.00

500,000.00
500,000.00

100,000.00
200,000.00

300,000.00
12,320,276.00
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Las acciones, resultados y retos compartidos en este Informe se enmarcan
en el mandato que la Ley del PDHDF (y su Reglamento) establece para esta
Secretarfa Ejecutiva orientadas en gran medida a dar seguimiento, evaluar,
difundir y articular procesos alrededor de esta apuesta de transformacion
plblica; y que en su gran mayoria, obedecieron a las definiciones,
encomiendas, prioridades y tiempos del Comité de Seguimiento y
Evaluacion.

Los esfuerzos institucionales y logros alcanzados por el equipo de la
Secretaria Ejecutiva adquieren relevancia en el entendido de que se trata
de un proceso de construccion de politica publica en materia de derechos
humanos que ha sentado las bases institucionales de un drgano técnico y,
de manera paulating, ha refinado su trabajo, ejes conceptuales,
metodologias e interlocucion y colaboracidn con distintos actores.

En relacion con los procesos participativos emanados de los EP, los trabajos
futuros deberan profundizar la incorporacion de mas organizaciones al
proceso; mantener canales abiertos y especialmente rutas de colaboracion
con las instancias publicas para contribuir al avance del PDHDF; e imaginar
y promover nuevos esquemas de dialogo —que no exentos de tensiones y
diferencias inherentes a todo proceso deliberativo— permitan recuperar las
demandas y propuestas de la sociedad civil, pero al mismo tiempo, se
concilien con las capacidades institucionales.

En la medida en que los Espacios de Participacion se consoliden como
mecanismos resolutivos y con una alta capacidad de incidencia y
convocatoria, se veran fortalecidos los avances en relacion con el Programa
de Derechos Humanos. Esto implicara repensar y cuestionar la vigencia de
los propios objetivos y alcances de los Espacios de Participacion, a
proposito del proceso en ciernes de la actualizacion del Diagndstico y
PDHDF.

El reto para la Secretaria Ejecutiva es ubicar una posicion que permita
tender puentes entre las instancias publicas y la sociedad, bajo el
entendido que ambos lados tienen expectativas diferenciadas.

Desde el mandato del seguimiento y la evaluacion de la ejecucion y
resultados del Programa de Derechos Humanos, los aprendizajes han sido
nutridos y en varias direcciones. De los aprendizajes destaca la importancia
de replantear (mejorar) el disefio de este instrumento programatico en
estrecha comunicacion con las instancias responsables de su ejecucion; asi
como acercar el marco conceptual de los derechos al de la gestion
publica, a partir de sus mismos procesos, lenguajes y tiempos.

Uno de los retos principales de estas tareas es contar con informacion
sustantiva y oportuna sobre el grado de avance de la implementacion del
PDHDF. De tal suerte, el proceso de rendicion de cuentas que se viene
institucionalizando, permitira progresivamente obtener mas y mejores datos;
y coadyuvar a las instancias publicas a mantener una memoria institucional de
sus acciones, como herramienta ante los cambios recurrentes de personal y/o
administraciones.

De los hallazgos y recomendaciones derivadas de los acercamientos realizados
sobre el estado de la institucionalizacion del enfoque de derechos humanos y
la implementacion del PDHDF, una oportunidad valiosa es el
acompafiamiento y orientacion en su cumplimiento. Es decir, que los datos y
la evidencia permitan incidir, impactar y transformar las politicas publicas
realizadas por las instancias responsables.

Por lo que, para avanzar firmemente en esta apuesta donde se busca que el
quehacer piblico se realice bajo un nuevo enfoque, es vital priorizar el
impulso de la institucionalizacion del enfoque de derechos humanos; linea
poco atendida en las definiciones del CSyE, pero indispensable para generar
condiciones estructurales y organizacionales que faciliten la incorporacion de
los principios y estandares de derechos humanos en el quehacer publico.

Una herramienta que puede contribuir en este sentido, es la difusion y
posicionamiento del PDHDF. Estrategia que ha estado limitada en recursos y pese
a los loables ejercicios impulsados, aln no logra permear en la sociedad en
general e instancias publicas de la Ciudad. La apuesta permanente deberia
apuntalar a que cada servidor y servidora publica ubique sus obligaciones
estatales en materia de derechos humanos y actte en concordancia, y que cada
persona que vive y transita en la Ciudad conozca, viva y, en su caso, exija sus
derechos.

Ciertamente la agenda de derechos humanos en general, y del PDHDF en lo
especifico, desafian los valores y practicas afianzadas bajo las cuales se disefio
el aparato estatal, y que por este hecho es un campo politico con intereses
contrapuestos a veces, V, coincidentes en muchos mas. El avance y la
cristalizacion del mandato que enarbola el Programa de Derechos Humanos
requerird de voluntades y compromisos a todos los niveles y esferas de
actuacion.

El contexto del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacidn abre la oportunidad
a su fortalecimiento, a partir de una valoracion seria de lo andado. Lo hecho
por esta Secretaria Ejecutiva busca aportar a ese compromiso. En el marco de
su actualizacion se antoja deseable recuperar las lecciones aprendidas y
fortalecer tanto el disefio como el contenido de este gran esfuerzo.

iNuestra Ciudad, Nuestros Derechos!




SE®
MSE
PDHDF

:RECHOS HUMANOS DI

SECRETARIA DJECUTIVA

Marcia Itzel Checa Gutiérrez

COORDIHCON ADMINSTRATVG SEGUIMENTO ¥ EVALUACON

Javier Cortes Vega Armando Eugenio Palacios Sommer
Arturo Olivares Alvarez Adriana Bonilla Marin
Isaac Gabriel Ramos Osorio Nydia Ivette Calderdn Quiroz
Ana Elena Contreras Alvarez
< Israel Islas Rivera
COMU”KﬂClO” Juan Edgar Lopez Rosas
Karen Pérez Garcia José Omar Macedo Mendez
Brenda Jisela Quiroz Salgado Humberto Zamudio Ancona

ESPACIOS DE PARTICPACION Olp

. Lorena Labastida Salazar
Omar Godinez Ortega

Maribel Aguirre Dugua
Regina Gonzalo Ortufiez ﬂDOTO Sfcpﬂﬂplﬂl_
Claudia Elvira Herrera Romero . , ,

N Margarita Hernandez Diaz
Nancy Marlene Nufiez
Abraham Rojas Martinez
Maria Teresa Quintana Padilla
Simon Pablo Sandoval Rubio
Juan Manuel Vega Navarrete

P S e el




