Capitulo 7. Derecho a la almentacion

iNuestra ciudad, nuestros derechos!






I. Diagnostico
A. Obligaciones del Estado

El derecho humano a la alimentacion fue reconocido especificamente
en el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1948 como com-
ponente del derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado,’
y desde 1966 se integra de manera destacada en el conjunto de los
derechos econdmicos, sociales y culturales pactados por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas.?

Existe un claro desfase entre los progresos realizados en el ambito
internacional respecto a la comprension de la naturaleza de este de-
recho, la definicion de las obligaciones del Estado, las adecuaciones

1 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, Asamblea General, Resolucion 217/A/I11, 1948.

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, Asamblea General, Resolucion 2200A (XX1),
1966.



del marco legislativo nacional mexicano y su inclusion en politicas
publicas y programas de gobierno para garantizar su ejercicio, lo cual
puede explicar parcialmente su exclusion del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal de 2009. En los pactos, tratados, confe-
rencias, protocolos y observaciones del sistema de las Naciones Uni-
das para la proteccion de los derechos, se ha alcanzado una definicidén
operativa precisa del derecho a la alimentacion, que no se ha plasma-
do con la precision requerida para su aplicacion nacional en el marco
juridico de la mayoria de los paises.’

En el ambito internacional, se ha precisado la naturaleza del dere-
cho a la alimentacion a través del sistema institucional de proteccion a
los derechos humanos, en especial los derechos econémicos, sociales
y culturales. Al sefialamiento genérico de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y a la definicion tautologica del derecho a la
alimentacion adecuada del Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, han seguido un conjunto de precisiones
acerca de su naturaleza y contenido. En la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio (1959, 1989),* la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979),° y
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

w2

Miguel Carbonell, “;Qué significa el derecho a la alimentacion?”. En: Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, afio XIV, nim. 135, septiembre-diciembre
2012, pp. 1063-1078. Todo el marco juridico federal y por entidad federativa
y los tratados y pactos internacionales vigentes se encuentran disponibles en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/index.php

4 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion sobre los Derechos del Nifio,
Asamblea General, Resolucion 1386 (XIV), 20 de noviembre de 1959; Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, Asamblea General, Resolucion 44/25, 20 de
noviembre de 1989.

W

Organizacion de las Naciones Unidas, Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (arts. 11, 12 y 14), Asamblea Ge-
neral, Resolucion 34/180, 18 de diciembre de 1979.
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CAPITULO 7

(2006),° se reivindica la obligacion del Estado de garantizar el acceso
pleno a los derechos econdmicos, sociales y culturales para los grupos
que por su condicion de exclusion social tienen obstaculos para satis-
facerlos por si mismos o a través de su grupo familiar.

En el Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador, 1988), articulo 12, se define
claramente la esencia del derecho a la alimentacion: “Toda persona
tiene derecho a una nutriciéon adecuada que le asegure la posibilidad de
gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual”.

Las precisiones desarrolladas por el Comité de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales y por el Relator Especial del derecho a
la alimentacion entre fines del siglo pasado y los primeros afios del
presente constituyen la base para la comprension y el ejercicio pleno
de este derecho.

La Observacion general nimero 12 del Comité es la base juridica
del derecho a la alimentacion, ya que establece los elementos que com-
ponen su nucleo y describe las obligaciones que entrafia su cumpli-
miento: el derecho a la alimentacion adecuada es un derecho complejo
que no debe interpretarse en forma restrictiva ni asimilarse inicamente
a cubrir los requerimientos de calorias, proteinas y otros nutrimentos.’
El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la ali-
mentacion, en respuesta al mandato de precisar la naturaleza y alcances
de este derecho, asume la definicién del Comité de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales y desarrolla una definicion mas amplia, que
extiende el derecho al concepto de seguridad alimentaria:

6 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, Asamblea General, Resolucion 61/106, 13 de di-
ciembre de 2006.

7 Organizacion de las Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales, Observacion general nim. 12, El derecho a una alimentacion
adecuada, Resolucion E/C.12/1999/5, Ginebra, 1999.
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Todas las personas tienen el derecho a tener acceso de manera regular,
permanente y libre, sea directamente o mediante compra por dinero, a
una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente,
que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién a que perte-
nece el consumidor y garantice una vida psiquica y fisica, individual y
colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna.®

En esta definicion se identifican la accesibilidad fisica y eco-
némica y la disponibilidad permanente de los alimentos como los
componentes generales de este derecho, a la vez que se resaltan las
caracteristicas particulares que los alimentos deben poseer para el ple-
no cumplimiento del derecho: ser adecuados, suficientes, sostenibles,
inocuos y culturalmente aceptables para todas las personas.

Es preciso que el cumplimiento del derecho a la alimentacion no
se conciba simplemente como la obligacion de abastecer alimentos
gratuitos o baratos a la poblacidn en situacion de pobreza o median-
te transferencias econdmicas etiquetadas como apoyo alimentario. El
cumplimiento del derecho a la alimentacion implica actuar de manera
integral en todos los componentes del sistema alimentario, desde la
produccion misma de los alimentos, pasando por su abasto y comer-
cializacion, hasta su consumo. En 2004, el Consejo de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
emitid las Directrices voluntarias en apoyo a la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguri-
dad alimentaria nacional,” donde preciso las pautas que deben seguir

8 Organizacion de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre el de-
recho a la alimentacion Jean Ziegler, A/HRC/7/5, Ginebra, 2008.

9 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
Directrices voluntarias en apoyo a la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, apro-
badas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo de sesiones, Roma, FAO,
2004.
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los gobiernos para el establecimiento de un sistema que permita a las
personas el acceso digno a los alimentos adecuados, asi como para
la creacion de un sistema de seguridad para aquellas que no puedan
hacerlo por si mismas, desde una perspectiva de derechos humanos.
Una de las principales limitaciones de la comprension y definicion de
los alcances del derecho a la alimentacion fue su subordinacion a otros
derechos y a las condiciones determinantes del acceso social normal a
una alimentacion adecuada. La indefinicion inicial del término alimen-
tacion adecuada también contribuy6 a confundir la operatividad y la
responsabilidad precisa del Estado en el cumplimiento del derecho.'
De esta manera, la reciente consolidacion de la alimentacion ade-
cuada como un derecho autébnomo tuvo su impulso en la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion'' convocada por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y que se veri-
fic6 en Roma en 1996; y en el Comité de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales de las Naciones Unidas, que en 1999 desarroll6 el
concepto de alimentacién adecuada como derecho humano, asi como
las principales obligaciones del Estado para su cumplimiento, en su
Observacion general nimero 12.'2 El caracter reciente de esta consoli-
dacion implica que en la mayoria de los paises no se ha desarrollado el
marco legislativo adecuado para garantizar el respeto, proteccion y rea-
lizacién del derecho a la alimentacion, ni las capacidades instituciona-
les de gobernanza y construccion de ciudadania requeridas para tal fin.
La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas cred
la figura del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, cuyo

10 Enrique de Loma Osorio, “El derecho a la alimentacion. Definicion, avances y
retos”. En: Boletin ECOS, nim. 4, octubre de 2008, pp. 1-3.

11 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Plan
de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, Roma, 1996, objetivo
7.4.

12 Organizacion de las Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, op. cit., nota 7.
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mandato es fortalecer la exigibilidad de este derecho y la clarificacion
de su contenido. Con ello culminé un largo proceso de mas de medio
siglo para transitar desde la prerrogativa discrecional de proporcionar
apoyo alimentario a sectores de la poblacidn en situacion de exclusion
social, en la mayor medida posible para lograr la satisfaccion de sus
requerimientos alimentarios, hacia la obligacion de los Estados de ga-
rantizar el derecho a la alimentacion de todas las personas que habitan
en su territorio o transitan por €l.

En el caso de México, a partir de 1992,"* numerosos grupos civiles
impulsaron ante el poder legislativo diversas iniciativas de reforma
constitucional para el reconocimiento del derecho a la alimentacién
en los términos establecidos por el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, signado por el Gobierno de la Re-
publica y, por tanto, ya parte del marco juridico nacional. Todas estas
iniciativas se estrellaron contra el rechazo y el bloqueo de la mayoria
parlamentaria en diversas comisiones dictaminadoras. En la narrativa
de los debates, los argumentos de las y los legisladores evidencian
su total incomprension de la naturaleza de los derechos econdmicos,
sociales y culturales.'

Finalmente, el 13 de octubre de 2011, en el articulo 4° de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconocid que:
“Toda persona tienen derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad. El Estado lo garantizara”. En la misma fecha, se adiciono al
articulo 27 constitucional que: “El desarrollo rural integral y sustentable

13 Camara de Diputados-Comision de Distribucion y Manejo de Bienes de Consu-
mo y Servicios, El derecho constitucional a la alimentacion, México, Camara de
Diputados-LV Legislatura, 1994.

14 Liza Covantes, “Derecho humano a la alimentacion, explicito en la constitucion
mexicana: /qué sigue para asegurar a todos un acceso a alimentos adecuados?”.
En: El derecho a la alimentacion en México: Recomendaciones de la sociedad
civil para una politica publica efectiva, México, Oxfam México / Crece, 2013,
pp. 19-26.
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[...], también tendré entre sus fines que el Estado garantice el abasto
suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca”.

No obstante, han transcurrido més de cuatro afnos sin que se haya
emitido la ley reglamentaria del derecho, por lo cual la exigibilidad y
justiciabilidad de este derecho continua teniendo importantes limitacio-
nes, al no estar claramente definidos sus alcances legales aplicativos
y los 6rganos y funcionarios de gobierno especificamente obligados a
garantizarlo. Existe una iniciativa de ley reglamentaria aprobada por la
Cémara de Diputados, cuyo andlisis y discusion en el Senado de la Re-
publica se encuentra pendiente.

La adecuacion de las leyes secundarias avanza con lentitud y hace
referencia al derecho en lo general, sin especificar los mecanismos de
garantia, exigibilidad o justiciabilidad. Por ejemplo, en los derechos a
la salud y educacion, en un principio, las reformas constitucionales del
reconocimiento de estos derechos iniciaron con la adicion de una frase,
que posteriormente dio lugar a la promulgacioén de una ley general —
proteccion a la salud, educacion de calidad—, sin que se realizara una
reforma sustantiva del articulado en funcion del enfoque de derechos.
El reconocimiento del derecho a la alimentacion propicié reformas en el
articulado de estas leyes para incluir los atributos “nutritiva, suficiente,
y de calidad” en los referentes a la alimentacion. Se han reformado am-
bas leyes para enfrentar la epidemia de obesidad y enfermedades croni-
cas no trasmisibles asociadas.

Otras leyes secundarias del 4mbito federal relacionadas con el de-
recho a la alimentacién —Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Ley
de Desarrollo Social, Ley de Asistencia Social y Ley de Ayuda Ali-
mentaria para los Trabajadores— no se han actualizado en funcion del
reconocimiento constitucional de ese derecho del marco juridico inter-
nacional. La Ley de Desarrollo Rural Sustentable define la seguridad
alimentaria como “el abasto oportuno, suficiente e incluyente de ali-
mentos a la poblacion”.

Un caso positivo de adecuacion del marco juridico en materia de
reconocimiento del derecho a la alimentacion lo constituye el proceso
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que llevo a legislar sobre el expendio y distribucion de alimentos en
las escuelas del pais. Desde 2004, diversas organizaciones de la socie-
dad civil e instituciones académicas documentaron con rigor cientifico
el grave dafo a la salud y a la economia nacional que ocasionaba el
consumo generalizado de “alimentos chatarra”, y emprendieron una
intensa movilizacion desde el enfoque de la defensa de los derechos
a la salud y a la alimentacion, y del interés superior de la infancia. Se
conformo6 una red social de convergencia de organizaciones y perso-
nas del ambito académico, y se realizd una amplia labor de difusion
publica y gestion ante legisladores, legisladoras, autoridades y orga-
nismos nacionales e internacionales de derechos humanos para exigir
que se regulara la venta de alimentos en las escuelas y se prohibiera la
presencia de los alimentos no saludables. La participacion de la Comi-
sion de Derechos Humanos del Distrito Federal y del Relator Especial
de la Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacion, de legisla-
dores y legisladoras de diversos partidos y del Frente Parlamentario
contra el Hambre fue de suma importancia. Si bien hubo que enfrentar
una gran resistencia de parte de las empresas fabricantes de estos pro-
ductos, por medio de personas dedicadas al cabildeo, la publicidad, la
comunicacion, e incluso de legisladores y legisladoras y funcionarios
y funcionaras afines a esos intereses, finalmente se logré alinear todo
el marco juridico con enfoque de derechos, desde las reformas cons-
titucionales (octubre de 2011, febrero de 2013), hasta la Ley General
de Educacién (septiembre de 2013), y los lineamientos emitidos por
la Secretaria de Salud (mayo de 2014) con disposiciones y sanciones
precisas para garantizar que Unicamente hubiera alimentos saludables
en las escuelas. Como producto de los cambios en el marco juridico,
quedaron prohibidos los alimentos chatarra en las escuelas, asi como
la publicidad de estos productos dirigida a nifios y nifias, y se estable-
c16 un impuesto a las bebidas azucaradas, ademas de hacer obligatoria
la instalacion de bebederos en las escuelas.

Sin embargo, no existen casos paradigmaticos de litigios estratégi-
cos para la reivindicacion del derecho a la alimentacion. Los litigios

78



CAPITULO 7

asumidos por la Suprema Corte de Justicia en los que se menciona el
derecho a la alimentacion se refieren a apelaciones de juicios entre
particulares para el otorgamiento de pensiones o compensaciones, 0
bien a actos de autoridad en los que se dafia o despoja a la persona
querellante de sus medios de subsistencia.

En tanto, en el mundo, la proteccion del derecho a la alimentacion
de las personas detenidas y de los pueblos indigenas por parte del
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha constata-
do en mas de 450 casos, la violacién de derechos civiles y politicos
para proteger el derecho a la alimentacion. En varios casos, personas
detenidas o sus parientes invocaron, por ejemplo, el derecho de ser
tratados con humanidad y dignidad y el derecho de no ser sometidos
a trato crueles, inhumanos y degradantes para proteger el derecho a la
alimentacion. La jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos in-
cluye ademaés varios casos en que comunidades indigenas acudieron al
Comité invocando el derecho de las minorias a su propia cultura para
proteger su derecho a la alimentacion.'

En 2004, como respuesta a una solicitud presentada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, la Corte Internacional de Justi-
cia emitio una opinion consultiva sobre las consecuencias juridicas de
la edificacion de un muro en el territorio palestino ocupado, y en ella
condeno la existencia de una violacion del derecho a la alimentacion.
Por primera vez, concluyd que existia una violacion del derecho a la
alimentacion, es decir que este derecho es justiciable.!¢

La Comision Interamericana de Derechos Humanos emite alrede-
dor de cien decisiones al afio, la mayoria de las cuales se refieren a
los derechos civiles y politicos. Una parte hace referencia a peticiones
que alegan la violacion del derecho a la alimentacion consagrado en
el articulo XI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes

15 Christophe Golay, Derecho a la alimentacion y acceso a la justicia: Ejemplos a
nivel nacional, regional e internacional, Roma, FAO, 2009, p. 38.
16 [bid., pp. 39-40.
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del Hombre, o del derecho a la alimentacion reconocido por medio de
otros derechos consagrados en la Convencidon Americana sobre De-
rechos Humanos, en especial el derecho a la vida y el derecho a la
propiedad. La mayor parte de estos casos se refiere a la proteccion del
derecho a la alimentacion de los pueblos indigenas.'”

En el ambito de la planeaciéon y la programacion del Gobierno
Federal, tanto el Programa Nacional de Desarrollo, los programas
sectoriales de Desarrollo Social 2013-2018, el Decreto de la Cruza-
da Nacional contra el Hambre' y el Programa Nacional México Sin
Hambre ponen en un primer plano el enfoque de derechos, entre los
que se alude de manera destacada al derecho a la alimentacion como
un eje estratégico.

El Programa Sectorial de Salud omite por completo la referencia
al derecho a la alimentacion y mantiene el enfoque administrativo de
acciones de gobierno: instrumentar la Estrategia Nacional para la Pre-
vencion y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes; fomentar
la alimentacion correcta en los niveles individual, familiar, escolar y
comunitario a través de estrategias innovadoras de mercadotecnia so-
cial; coadyuvar en la provision de alimentos y suplementos alimen-
ticios para una nutriciéon adecuada en la poblacion menor de cinco
afios; promover la lactancia materna exclusiva hasta los seis meses de
edad; desarrollar programas para abatir la desnutricion infantil aguda
y mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2013-2018, si bien invoca la reforma constitucional que
reconoce el derecho a la alimentacion y la definicion de seguridad
alimentaria de la Organizacioén de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura, tiene una vision productivista de mercado.

17 [bid., p. 47.
18 Secretaria de Desarrollo Social, Decreto por el que se establece el Sistema Na-

cional para la Cruzada contra el Hambre. En: Diario Oficial de la Federacion,
22 de enero de 2013.
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Caracteriza la pobreza rural como consecuencia de bajos ingresos y
bajo desarrollo de capital humano y enuncia como estrategia la de
elevar la productividad para alcanzar el maximo potencial del sec-
tor agroalimentario incrementando su productividad, competitividad
y rentabilidad. La vision de que el campo sea negocio prima explici-
tamente en el enfoque y en los programas sectoriales; la alusion a los
atributos de sustentabilidad, inclusion social y seguridad alimentaria
es tangencial y no se traduce en politicas sustantivas. Se privilegian
los agronegocios, y la economia campesina es vista en funcion de su
atraso y marginalidad, lo cual la excluye de los apoyos presupuestales
principales.

El marco juridico de la Ciudad de México tiene una ley especifi-
ca, la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la cual, seglin su
articulo 1°, tiene por objeto “establecer las actividades estratégicas
prioritarias para el desarrollo a la seguridad alimentaria y nutricional,
y garantiza el derecho universal a la alimentacion y a la seguridad ali-
mentaria para todos los habitantes del Distrito Federal”."

Esta ley dispone establecer una politica de garantia del derecho
humano y la adecuada nutricién de toda la ciudadania de manera
sustentable; la creacion del Sistema para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional del Distrito Federal, con la participacion de los sectores
publico, social y privado en la planeacion, disefio, toma de decisiones,
programacion, ejecucion de acciones, evaluacion y actualizacion de
las politicas y acciones que garanticen el derecho; la definicion de los
criterios, principios basicos, objetivos, atributos, normas y responsables
de la politica alimentaria y nutricional y sus instrumentos. También de-
termina las responsabilidades del Ejecutivo de la Ciudad de México,
en coordinacidn con los 6rganos politico-administrativos, para lograr
los objetivos de esta ley; y el establecimiento de una red de seguridad
alimentaria que garantice el derecho humano a la alimentacion y haga

19 Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Distrito Federal. En: Gaceta
Oficial del Distrito Federal, 17 de septiembre de 2009.
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efectivo el acceso de todas y todos los ciudadanos a alimentos inocuos
y de calidad nutricional.

La Ley considera la formulacion de una canasta basica alimentaria
recomendada y una dieta correcta, definidas por el Consejo de Eva-
luacion del Desarrollo Social del Distrito Federal. Asimismo, prevé
la realizacidon de un Programa para la Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional como instrumento de planeacion del Sistema para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, a partir del diagnostico y la evaluacion de
los recursos presupuestales para las actividades, acciones y metas es-
tablecidas para el logro de la seguridad alimentaria y nutricional.

La Ley establece que los alimentos que se abastezcan o distribuyan
a través del Programa para la Seguridad Alimentaria y Nutricional pro-
vendran preferentemente de la produccion local y luego nacional y de
organizaciones de pequenios y medianos productores locales y regiona-
les. Para tal efecto, el Gobierno de la Ciudad de México, a través de las
dependencias y entidades responsables, revisara y modificara la norma-
tividad aplicable al abastecimiento de productos alimentarios, procuran-
do un contenido minimo local de 70 por ciento de sus compras totales.

De acuerdo con el articulo 7° de la misma ley, la politica del Go-
bierno de la Ciudad de México en materia de seguridad alimentaria y
nutricional se dirigira al logro de los siguientes objetivos generales:

I. Cumplir en el marco de las atribuciones de la Administracion Publi-
ca del Distrito Federal plenamente las obligaciones constitucionales en
materia social para que la ciudadania pueda gozar de su derecho social
universal a la alimentacion;

II. Asegurar y mantener la seguridad alimentaria y nutricional del Distri-
to Federal para lograr el acceso a una alimentacion correcta, culturalmente
aceptable, inocua, sana, suficiente y variada, para las y los habitantes;

III. Integrar las politicas y programas contra la pobreza alimentaria en
el marco de las politicas contra la desigualdad social;

I'V. Impulsar la politica de seguridad alimentaria, con la participacién de
personas, comunidades, organizaciones y grupos sociales que deseen con-
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tribuir en este proceso de modo complementario al cumplimiento de la res-
ponsabilidad social del Estado y a la ampliacion del campo de lo publico;

V. Establecer los mecanismos para que el Gobierno del Distrito Fede-
ral cumpla de manera eficiente su responsabilidad en el desarrollo de la
seguridad alimentaria y nutricional;

V1. Definir las responsabilidades de cada uno de los érganos que in-
tegran la Administracion Publica del Distrito Federal que se vinculen al
tema de la seguridad alimentaria y nutricional;

VII. Fomentar las propuestas de la ciudadania y sus organizaciones en
el disefio, monitoreo y evaluacion de las politicas de seguridad alimenta-
ria y nutricional y su contribucion a las innovaciones en este campo, a fin
de fortalecer la sustentabilidad de las acciones que se emprendan;

VIII. Avanzar en la definicion de mecanismos y procedimientos que
garanticen la plena exigibilidad del derecho a la alimentacidn en el marco
de las atribuciones de la Administracion Publica del Distrito Federal.

La Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciu-
dad de México® establece los derechos especificos de esta poblacion
en materia de alimentacion:

III. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quie-
nes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y
adolescentes, los principios basicos de la salud y la nutricion, la higiene
y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes;

[...]

VI. Garantizar la prestacion de servicios de atencién médica respetuo-
sa, efectiva e integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como
para sus hijas e hijos y promover la lactancia materna exclusiva dentro de
los primeros seis meses y complementaria hasta los dos afios;

[...]

20 Gaceta Oficial del Distrito Federal, 12 de noviembre de 2015.
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VIII. Combatir la desnutricion cronica y aguda, sobrepeso y obesidad,
asi como otros trastornos de conducta alimentaria, mediante la promo-
cion de una alimentacion equilibrada, el consumo de agua potable, el
fomento del ejercicio fisico, € impulsar programas de prevencion e infor-
macion sobre estos temas;

Dicha Ley, para asegurar una adecuada proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, crea el Sistema de Proteccidon, como
instancia encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimien-
tos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

La Ley de Desarrollo Agropecuario, Rural y Sustentable para el
Distrito Federal, a diferencia de la ley federal correspondiente, tiene
un enfoque de derechos en todo su articulado. El capitulo II define los
derechos alimentarios y campesinos: derecho a la alimentacion, a la
soberania, a la seguridad, a la educacion y a la cultura alimentarias.

La Ley para la Prevencion y Combate de la Obesidad y los Trastor-
nos Alimenticios en el Distrito Federal, cuyo objeto es establecer los
principios del programa especifico a tal fin, aporta el reconocimiento
explicito de la lactancia materna como el primer derecho humano a
una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. Otro aporte de esta
ley es el reconocimiento de la obligacion del Estado de “garantizar el
conocimiento, difusion y acceso a la informacion de la sociedad en
general, en materia de prevencion y combate de la obesidad, sobre-
peso y trastornos de la conducta alimentaria, teniendo como prioridad
el interés superior del nifio y la nifia sobre cualquier otro”, y de pro-
mover “los elementos necesarios para hacer accesible a la poblacion
alimentos naturales y frescos, dando preferencia a los pequefios y me-
dianos productores de la localidad”.?!

21 Ley para la Prevencién y Combate de la Obesidad y los Trastornos Alimenticios
en el Distrito Federal (art. 5, frac. V y IV). En: Gaceta Oficial del Distrito Fede-
ral, 23 de octubre de 2008; tltima reforma publicada, 8 de octubre de 2014.
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CAPITULO 7

Las leyes de Educacion, de Salud, de Desarrollo Social, de Aten-
cion Integral para el Desarrollo de las Nifias y los Nifios en Primera
Infancia, y Ambiental de Proteccion a la Tierra no incorporan en for-
ma explicita el derecho a la seguridad alimentaria en lo pertinente a
sus respectivos ramos. Su enfoque es mas bien de indole administrati-
va y s6lo aluden en forma genérica a los derechos sociales y al enun-
ciado de acciones relativas a la alimentacion y nutricion. Las leyes de
albergues para nifios, nifias y adultos mayores y de Asistencia e Inte-
gracion Social tampoco contienen elementos afirmativos del derecho
a la alimentacion.

No obstante que el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal 2013-2018 reconoce también en forma destacada la alimen-
tacion —junto con la salud, la educacion y la cultura— como derecho
fundamental, y establece en forma detallada objetivos, metas y lineas
de accion para lograr su realizacion,” el derecho a la alimentacion
no fue considerado dentro de ningun bloque de derechos en el Diag-
nostico de derechos humanos del Distrito Federal de 2008, ni en el
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal de 2009. En el
capitulo “Derecho a la salud”, el Diagndstico incluye un corto inciso
relativo a los “trastornos alimenticios”, en el cual se alude a “la rela-
cion estrecha que existe entre el derecho a la salud y el derecho a una
alimentacion adecuada”, en funcion de los dafios a la salud asociados
con la “mala alimentacion, la desnutricion y las deficiencias de vita-
minas y minerales”.*

La ausencia del derecho a la alimentacion en el Diagnostico de
2008 y en el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal
de 2009 es reveladora de un largo proceso de obstaculos en la com-
prension cabal de este derecho tanto en lo que respecta a su propia

22 Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018. En: Gaceta Ofi-
cial del Distrito Federal, 11 de septiembre de 2013.

23 Diagnostico de derechos humanos del Distrito Federal, México, PDHDF, 2008.

24 Jbid., p. 266.
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naturaleza, como a las obligaciones del Estado para su realizacion y a
los mecanismos de acceso efectivo, exigibilidad y justiciabilidad.

B. Principales problematicas

La adhesion del Estado mexicano al Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y a otros pactos y acuerdos inter-
nacionales de proteccion de los derechos humanos, asi como su re-
conocimiento de los sistemas, comisiones y cortes internacionales
de proteccion de los derechos humanos, han obligado a la modificacion
progresiva del marco juridico constitucional, legal y reglamentario
para incorporar el enfoque de derechos. De manera progresiva tam-
bién, en la formulacion de los planes y programas de gobierno —tanto
a escala nacional como de la Ciudad de México— se ha incorporado, al
menos discursivamente, el enfoque de derechos.

El reconocimiento de derechos por parte del Estado mexicano ha
sido en buena medida tratado como un asunto de buena aplicacion ad-
ministrativa, asumiendo inercialmente que las politicas publicas exis-
tentes de salud, educacion, vivienda, servicios urbanos, alimentacion,
entre otras, corresponden a las acciones de garantia de los derechos
que el Estado esta obligado a efectuar. Sin una vision critica, es po-
sible que se obstaculice seriamente el ejercicio del derecho, pues las
acciones pueden en realidad derivarse de modelos incluso contrarios
a este enfoque, en particular en el ambito econdomico, lo que genera
consecuencias como ruptura del tejido social, distorsion del sistema
alimentario local, destruccion de la cultura alimentaria, depredacion
ambiental, dependencia econémica, entre otros.?

25 Mario Luis Fuentes, “Complejidad y exclusion social”. En: Rolando Cordera,
Patricia Ramirez Kuri, Alicia Ziccardi (coords.), Pobreza, desigualdad y exclu-
sion social en la ciudad del siglo XXI, México, Siglo XXI Editores / UNAM-IIS,
2008, pp. 182-196.
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CAPITULO 7

El crecimiento economico y la revolucion verde

En la década de 1970, ante lo que se avecinaba como una crisis del
campo y alimentaria, los organismos internacionales convocaron a la
Conferencia Mundial de la Alimentacion (1974) para tratar asuntos
vinculados con las politicas agropecuarias. El propio sistema de las
Naciones Unidas privilegioé durante buena parte de la segunda mitad
del siglo pasado el enfoque desarrollista para enfrentar y solucionar
los graves problemas de hambruna, hambre y desnutricion en la ma-
yoria de los paises del mundo. De acuerdo con esta vision, la falta de
crecimiento econdmico y la escasa produccion de alimentos explica-
ban la permanencia de estos problemas. En consecuencia, se conside-
r6 que, Unicamente mediante el desarrollo industrial y el incremento
de la producciéon de alimentos, las familias podrian tener el ingreso
necesario y se lograria que hubiera suficientes alimentos en el merca-
do para satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacion. Mas
que reivindicar el derecho a la alimentacidn en si, el sistema de las
Naciones Unidas se centr6 en el objetivo de producir alimentos sufi-
cientes y hacerlos llegar adonde mas se necesitaran.

Asi, el acceso universal a una alimentacion adecuada quedo su-
bordinado y pospuesto al logro de metas de crecimiento economico y
produccion de alimentos. Mientras tanto, las acciones de los organis-
mos internacionales y nacionales debian ocuparse de actividades asis-
tencialistas, como el reparto de alimentos a la poblacion en situacion
de pobreza y a victimas de desastres naturales.?

Desde su fundacion en 1945, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura centr6 sus esfuerzos en incremen-
tar la disponibilidad mundial de alimentos, recurriendo principalmente
a promover la ampliacion de la frontera agricola mediante la explota-
cion intensiva con recursos tecnologicos avanzados: revolucion verde,

26 Conferencia Internacional sobre Nutricion, Elementos principales de estrategias
nutricionales, Roma, FAO, 1992, p. 394.
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semillas genéticamente “mejoradas”, mecanizacion de la agricultura,
construccion de grandes obras hidraulicas, uso intensivo de agroquimi-
cos, etc. De modo complementario, el Programa Mundial de Alimentos
de la Organizacion de las Naciones Unidas promovio la canalizacion de
los excedentes regionales de alimentos hacia los paises con mayores pro-
blemas de hambrunas y desnutricion.

En la Conferencia Mundial sobre la Alimentacion convocada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura en Roma en 1974, se reconocid que la seguridad alimentaria, si
bien habia que abordarla desde varios angulos, se alcanzaria mediante
el fortalecimiento de la produccion de alimentos basicos en los paises
en desarrollo, las politicas nacionales de reservas alimentarias, los pro-
gramas de ayuda alimentaria y otras medidas, incluyendo los acuerdos
comerciales a largo plazo. Los gobiernos asistentes a la Conferencia se
comprometieron a adoptar medidas nacionales e internacionales para
lograr un desarrollo acelerado de la produccion de alimentos y ayudar a
los paises en desarrollo vulnerables a las fluctuaciones de las cosechas
y al incremento de la demanda por crecimiento demografico excesivo.?”’

Diez anos después de la conferencia de Roma, las metas previstas
de suficiencia alimentaria a escala global se habian alcanzado y supe-
rado, pero las condiciones de alimentacion y nutricion en los paises
pobres apenas habian tenido una ligera mejoria.

En México, en la década de los setenta se logr6é un notable incre-
mento de la disponibilidad de energia alimentaria hasta superar hol-
gadamente la disponibilidad aparente de tres mil kilocalorias diarias
por habitante —alrededor de cincuenta por ciento superior al requeri-
miento promedio de la poblacion—, sin que hubiese evidencia de me-
joria alguna de las condiciones de nutricion de la poblacion infantil.?®

27 QOrganizacion de las Naciones Unidas, Informe de la Conferencia Mundial sobre
la Alimentacion, Roma, ONU, 1974.

28 Abelardo Avila Curiel, Gabriela Rangel y Jests Flores, La politica alimentaria
en México, México, Camara de Diputados-Centro de Estudios para el Desarrollo
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La Segunda Encuesta Nacional de Alimentacion en el Medio Rural
(1979) document6 la grave situacion nutricional de la infancia en el
medio rural mexicano. Diez afios después, una tercera Encuesta Na-
cional de Alimentacion en el Medio Rural (1989) documenté la per-
sistencia de esta misma situacion.”

Si bien la evidencia mostréo que no bastaba contar con alimentos
suficientes a escala nacional para erradicar el hambre y alcanzar una
buena nutricioén para toda la poblacion, la vision desarrollista prevale-
ci6. Incluso en 1988, en el Protocolo Adicional a la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), el articulo 12, De-
recho a la alimentacion, sefiala:

Con el objetivo de hacer efectivo este derecho y de erradicar la desnu-
tricion, los Estados Parte se comprometen a perfeccionar los métodos
de produccidn, aprovisionamiento y distribucidon de alimentos, para lo
cual se comprometen a promover una mayor cooperacion internacional
en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia.>

La persistencia de una elevada prevalencia de desnutricion en pai-
ses con suficiente disponibilidad de alimentos condujo a otra vertiente
del desarrollismo para erradicar el hambre y la desnutricion de la po-
blacion: la del desarrollo econdmico, el cual deberia generar los em-
pleos de calidad que permitirian a la mayoria de la poblacién contar

Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, 2011, pp. 66-84.

29 Abelardo Avila Curiel et al., “La desnutricién infantil en el medio rural mexi-
cano”. En: Salud Publica de México, vol. 40, nim. 2, marzo-abril de 1998, pp.
150-160.

30 Organizacion de Estados Americanos, Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, Protocolo de San Salvador, Resolucion de la Asamblea Ge-
neral, 17 de noviembre de 1988, San Salvador, El Salvador.
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con los recursos suficientes para adquirir los alimentos necesarios,
ya existentes en el mercado, a fin de satisfacer sus necesidades nutri-
cionales. Asi, nuevamente se dejo a la asistencia social alimentaria la
responsabilidad de atender a la poblacion marginal que por diversas si-
tuaciones no pudiera incorporarse funcionalmente al mercado laboral.*!

En México se asumi6 que el crecimiento econdomico derivado del
auge en la produccion petrolera en la década de los setenta del siglo
pasado, aunado a una mayor disponibilidad de alimentos y a la exten-
sion de los servicios de salud, permitiria el abatimiento de la desnutri-
cion en el corto plazo.*

El modelo desarrollista para resolver el problema de acceso a una
alimentacion adecuada entrd en crisis durante la Ultima década del
siglo XX. El mayor suministro interno de alimentos y el crecimien-
to econdmico fueron insuficientes: la mayoria de la poblacion de los
paises en desarrollo seguia sin acceder a este derecho por carecer de
recursos economicos. Resultd evidente que la desigualdad del ingreso,
mas que la baja produccion de alimentos o la falta de crecimiento eco-
noémico, era lo que generaba una enorme proporcion de poblacion en
situacion de pobreza sin capacidad para acceder a una alimentacion
minima suficiente.

Orientacion hacia el mercado, ajustes estructurales
y programas de combate a la pobreza

A partir de los afios ochenta del siglo XX, comenzé un viraje en la
politica econdmica no so6lo en los paises desarrollados sino también en
los llamados en vias de desarrollo. Sobre todo desde la proclamacion

31 The World Bank, Poverty and Hunger: Issues and Options for Food Security in
Developing Countries, Washington, The World Bank, 1986.

32 Nora Lustig y Rosario Pérez Espejo, “Sistema alimentario mexicano: anteceden-
tes, caracteristicas, estrategias y efectos”. En: Problemas del Desarrollo, vol. 13,
nams. 51-52, 1982, pp. 247-286.
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del Consenso de Washington, la politica econdmica se orientd en
términos generales al abandono creciente del papel regulatorio del
Estado, en particular en la economia, y a dejar la solucion de los pro-
blemas de falta de crecimiento y distribucion del ingreso a las fuerzas
del mercado.

A lo largo de las dos ultimas décadas del siglo pasado, los ajustes es-
tructurales en los paises en vias de desarrollo —puestos en practica bajo
la conduccion del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional—
se tradujeron en el debilitamiento del aparato de Estado, la cancelacion
de politicas compensatorias, subsidios y mecanismos de control de pre-
cios de los alimentos bésicos, asi como en la liberalizacion de la impor-
tacion de alimentos, entre otras medidas.** Las aplicacion rigurosa de
este modelo en México dio lugar al estancamiento del crecimiento eco-
noémico, el deterioro acelerado del medio rural pobre, el incremento de
la desigualdad y de la pobreza tanto rural como urbana, interconectadas
por intensos procesos migratorios.*

El paradigma desarrollista cedi6 entonces su lugar al enfoque de
“superacion de la pobreza”, segun el cual, no bastaban el crecimiento
econdmico y la mayor produccion de bienes para resolver las graves
carencias sociales que sufria buena parte de la poblacion. La forma
de lograr el acceso efectivo de la poblacion en situacion de pobreza a
esos bienes dio lugar a dos modelos alternativos: un modelo basado
en el principio de que el libre mercado era el inico medio capaz de
asegurar el progreso y por tanto combatir la pobreza;**> confrontado
con otro modelo, basado en el principio de que la exclusion social era

33 World Bank, World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty, Oxford
y Nueva York, Oxford University Press, 2000.

34 José Luis Calva, “Derechos sociales y desarrollo incluyente. Prologo”. En: José
Luis Calva (coord.), Andlisis estratégico para el desarrollo, vol. 12, México,
Juan Pablos, 2012, pp. 9-16.

35 Santiago Levy, Pobreza y transicion democratica en México. La continuidad de
Progresa-Oportunidades, México, FCE, 2009.
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lo que impedia que la poblacidon accediera a la satisfaccion plena de
sus necesidades, y, en consecuencia, era esta exclusion la verdadera
generadora de la pobreza.*

Las transferencias monetarias condicionadas se impusieron como
politica social del Gobierno Federal a partir de 1997 con el nombre de
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa), hasta abar-
car en 2005, con el nombre de Programa de Desarrollo Humano Opor-
tunidades, a cinco millones de familias en situacion de pobreza, casi el
total de las familias identificadas en situacion de pobreza de capaci-
dades. A partir de 2004, este programa se complementd con el Progra-
ma de Apoyo Alimentario, el cual otorga transferencias no condicionadas
a familias en situacion de pobreza extrema en imposibilidad de cum-
plir con la corresponsabilidad por carencia de acceso a los servicios de
educacion y salud requeridos para cumplir el condicionamiento del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades. En el presente sexe-
nio, este programa cambid nuevamente de nombre a Prospera, Progra-
ma de Inclusion Social.¥’

A partir de estudios parciales, se pretendié demostrar que este
modelo era eficaz para disminuir la pobreza extrema® y mejorar la
nutricion de los nifios y las nifias de las familias beneficiarias del Pro-
grama de Desarrollo Humano Oportunidades.* Sin embargo, el efecto

36 Patricia Ramirez y Alicia Ziccardi, “Pobreza urbana, desigualdad y exclusion
social en la ciudad del siglo XXI. Una introduccion”. En: Rolando Cordera, Pa-
tricia Ramirez, Alicia Ziccardi (comps.), op. cit., nota 25, pp. 23-48.

37 Secretaria de Desarrollo Social, Diagnostico de Prospera Programa de Inclusion
Social, México, Sedesol, 2015 [en linea]. [Fecha de consulta: 12 de octubre de
2015.] Disponible en: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/mo-
dels/PTP/Reingenieria_Gasto/imagenes/Ventanas/Ramo_20/20S072.pdf

38 Emmanuel Skoufias, Progresa and its Impacts on the Human Capital and Wel-
fare of Households in Rural Mexico.: A Synthesis of the Results of an Evaluation,
Washington, International Food Policy Research Institute, 2001.

39 Juan A. Rivera et al., “Impact of the Mexican Program for Education, Heal-
th, and Nutrition (Progresa) on Rates of Growth and Anemia in Infants and
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CAPITULO 7

inmediato de las transferencias sobre el ingreso familiar se diluyd en
el corto plazo, retrocediendo paulatinamente. La serie de la Encuesta
de Ingreso y Gasto de los Hogares muestra que la disminucion de la
pobreza observada en los primeros afos de las transferencias (2000-
2004) se revirtio hasta regresar a los niveles de 1992 en la Encuesta de
Ingreso y Gasto de los Hogares 2012.4

Consecuencias en el estado de la alimentacion
v la salud nutricional

Los cambios mencionados repercuten en la condicion nutrimental de
la poblacion:

[...] las economias capitalistas y globalizantes han impulsado el cambio
en los habitos alimenticios dado que éstos se rigen cada vez mas por las
exigencias [del mercado;] hoy se impulsa la intensificacién de la pro-
duccion agricola para producir determinados alimentos[;] aunado a ello
existe una concentracion de los productos agroalimentarios en empresas
multinacionales, a la vez [que] se extiende una ampliacion y especiali-
zacion en la distribucién de alimentos por medio de redes comerciales
cada vez mas difundidas[,] lo que lleva a la internacionalizacion de la
alimentacion[;] con ello la politica econdmica desarrollada actualmente
desprotege la produccion nacional de subsistencia y deja regir al mercado
la regulacion del acceso a alimentos de alto contenido nutricional [... Se
extiende la utilizacion de alimentos de baja calidad nutricional].*!

40

4

Young Children: A Randomized Effectiveness Study”. En: JAMA, The Journal
of the Medical American Association, vol. 291, nim. 21, 2 de junio de 2004, pp.
2563-2570.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Informe de
pobreza en México 2012, México, Coneval, 2013.

Graciela Soria Sdnchez y Victor Herminio Palacio Muiloz, “El escenario actual
de la alimentacion en México”. En: Textos & Contextos (Porto Alegre), vol. 13,
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La forma en que el escenario descrito impacta en la situacion de
la alimentacidn y de su garantia como derecho puede describirse con
algunos de los siguientes elementos:

* Aumento del déficit de la balanza alimentaria 2006-2011, que

afecta en particular a productos basicos como el arroz y el trigo,
lo que incide de manera directa en la seguridad alimentaria.
Anteriormente, los supermercados se instalaban en las grandes
ciudades y en zonas de estratos de poblacion de ingreso medio-
alto. En la actualidad, cada vez se ubican mas en pequefias ciuda-
des y en areas de poblacion de bajos ingresos.

Para el periodo 2010-2013, una tasa superior de crecimiento de los
precios de alimentos y bebidas (sin incluir alcohol) y de la canasta
basica, 5.1 y 3.4 por ciento respectivamente, en comparacion con
el indice general de precios al consumidor, 2.8 por ciento. Algu-
nos productos basicos en particular han tenido incrementos mas
significativos: huevo (7.4 por ciento), tortilla de maiz (6.8), maiz
(6.7), atiin y sardina en lata (6.7), arroz (6.4), pollo (6.3), aceites y
grasas vegetales comestibles (6.3), queso fresco (5.3), pan blanco
(5.2), carne de res (5.1), galletas (5.1) y frutas (5.0 por ciento), en-
tre otros, donde destaca tendencialmente un mayor encarecimiento
de las fuentes de proteinas animales.*

La situacion nutricional prevaleciente en la Ciudad de México se
refleja en los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion

nam. 1, pp. 128-142, enero-junio de 2014, p. 136. Véase también Eduardo Loria
y Emmanuel Salas, “Sobrepeso e integracion econdomica en México”. En: Eco-
nomia Informa, num. 389, noviembre-diciembre 2014, pp. 3-18.

42 Graciela Soria Sanchez y Victor Herminio Palacio Muiioz, op. cit., nota 41, pp.
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CAPITULO 7

2006 y 2012,* la cual evidencia que los niveles de inseguridad ali-
mentaria sentidos por las familias en la Ciudad de México son todavia
importantes.

Cuadro 1. Proporcion de hogares en las categorias
de seguridad o inseguridad alimentaria 2012

Distrito Federal

Nivel Porcentaje
Seguridad alimentaria 38.6
Inseguridad leve 40.2
Inseguridad moderada 13.2
Inseguridad severa 8.0
Total 100

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutriciéon 2012, Distrito Fede-
ral, cuadro 5.2, p. 73.

Como se comenta en la Encuesta:

Los hogares que se clasificaron en la categoria de inseguridad alimenta-
ria leve informan, en primera instancia, preocupacion por el acceso a los
alimentos, sacrificando la calidad de la dieta. Cuando los hogares se en-
contraron en inseguridad alimentaria moderada, ademads del sacrificio en
calidad, refirieron restricciones en la cantidad de alimentos consumidos.
Los hogares en inseguridad alimentaria severa, ademas de las vivencias
anteriores, relataron experiencias de hambre en adultos y finalmente en
nifios.*

43

Pueden consultarse en: Instituto Nacional de Salud Publica, Encuesta Nacional
de Salud y Nutricion 2012. Resultados por entidad federativa. Distrito Federal,
Meéxico, INSP, 2013 [en linea]. Disponible en: http://ensanut.insp.mx/informes/
DistritoFederal-OCT.pdf

4 Ibid., p. 65.
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La prevalencia de niveles importantes de las enfermedades deriva-
das de una alimentacién insuficiente e inadecuada entre nifios y nifias
pueden observarse en el cuadro 2:4

Cuadro 2. Comparativo de la prevalencia nacional
de bajo peso, baja talla, emaciacion y sobrepeso
en poblacion menor de cinco anos, de anemia
en poblacion de 1 a 11 arios, y de sobrepeso,
obesidad y sobrepeso mas obesidad
en poblacion de 5 a 11 arios

Distrito Federal

2006 2012
Bajo peso en poblacion menor de 5 afios 0.3 L.5
Baja talla en poblacion menor de 5 afios 9.7 10.2
Emaciacion en poblaciéon menor de 5 afos 1.2 0.4
Sobrepeso y obesidad en poblaciéon menor de 5 afios 7.5 8.2
Anemia en poblacion de 1 a 4 afios 253 23.1
Anemia en poblacion de 5 a 11 afios 13.3 10.6
Sobrepeso en poblacion de 5 a 11 afios 24.8 22.1
Obesidad en poblacion de 5 a 11 afios 20.7 13.1
Sobrepeso mas obesidad en poblacion de 5 a 11 afios 45.5 35.2

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012, Distrito Federal, cuadros 6.1 a
6.4, pp. 74, 76.

En cuanto al estado de salud nutricional entre adolescentes y jove-
nes, el cuadro 3 muestra informacion basica relevante:

45 La encuesta aclara sobre estas cifras en cada apartado que no se contd con su-
ficiente poder estadistico para establecer si las diferencias entre 2006 y 2012
fueron estadisticamente significativas.
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CAPITULO 7

Cuadro 3. Comparativo de la prevalencia
de sobrepeso y obesidad en poblacion
de 12 a 19 arios

Distrito Federal

Condicion 2006 2012
Sobrepeso 21.7 20.2
Obesidad 13.6 18.7

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012, Distrito
Federal, cuadro 7.1, p. 79.

Entre los adultos, su estado nutricional se refleja en el cuadro 4:

Cuadro 4. Estado nutricio de adultos
de 20 anios o mas, de acuerdo con
la clasificacion del indice
de masa corporal, 2012

Distrito Federal

Estado Porcentaje
Desnutricion 0.7
Adecuado 25.5
Sobrepeso 39.9
Obesidad 34.0
Obesidad abdominal 78.8

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012, Distrito Fede-
ral, cuadro 5.2, p. 73.

Las cifras ofrecidas, aun cuando no muestran una tendencia de mo-
dificacion clara para el periodo de comparacién —que en algunos casos
tienen una leve disminucidn y en otros un leve aumento, tal vez por
la incertidumbre del disefio estadistico que menciona la Encuesta—,
pueden ser indicativas de cierta tendencia estacionaria a corto plazo,
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y con ello apuntan a la situacion de algunos de los padecimientos mas
acusados y que requieren por tanto de mayor atencion.

Entre nifios y nifias menores de 5 afos, destaca la prevalencia im-
portante de baja talla al mismo tiempo que sobrepeso y obesidad, asi
como altos niveles de anemia. Esto apunta con claridad a que una
parte importante de la poblacion infantil tenderia a un consumo alto
de calorias y bajo de alimentos proteicos y de fuente de vitaminas y
minerales (frutas, verduras, entre otros). Entre nifios y nifias de 5 a 11
afios, los niveles de sobrepeso y obesidad indican igualmente el con-
sumo excesivo de carbohidratos y grasas.

En las edades posteriores, lejos de reducirse el problema de la obe-
sidad y el sobrepeso, tiende a aumentar, aun cuando la desnutricion
disminuya en adultos. Esto evidencia que el patron distorsionado de
alimentacion prosigue y se consolida a lo largo de las etapas de la vida
de una amplia capa de la poblacion. Particularmente alarmantes son los
niveles de obesidad abdominal, que constituye un factor de riesgo im-
portante de enfermedades cardiovasculares.

Algunos estudios muestran la tendencia a que estas problematicas
se concentren de manera especial entre los estratos de poblacion de
menores ingresos. Uno de ellos documenta en general la extension
de la grave epidemia de obesidad entre las familias en situacion de
pobreza.*

Por otra parte, un estudio documenta que la utilizacion de las trans-
ferencias no se tradujo en consumo de bienes favorables a la salud y a
la nutricidn; por el contrario, encontrd que la prevalencia de desnutri-
cion infantil, a igualdad de condiciones socioecondmicas, fue mayor
entre los nifios y las nifas de las familias que recibian transferencias
del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.*’

46 Simon Barquera et. al., “Prevalencia de obesidad en adultos mexicanos, 2000-
2012”. En: Salud Publica en México, vol. 55, supl. 2, 2013, pp. S151-S160.

47 Abelardo Avila Curiel, Gabriela Rangel y Jestis Flores, op. cit., nota 28, pp.
178-181.
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CAPITULO 7

El analisis de los resultados en materia de alimentacion y nutri-
cion de los programas de transferencias demuestra que el incremento
del acceso a alimentos no necesariamente se traduce en alimentacion
adecuada y buena nutricion. Mayor disponibilidad de recursos eco-
némicos, combinada con la distorsion de los patrones de consumo y
la persistencia de malas condiciones de vivienda, infraestructura sa-
nitaria e higiene, puede deteriorar gravemente la nutricion de la po-
blacion, tanto por la persistencia de la desnutricion infantil asociada a
un entorno insalubre, como por la generacion de una grave epidemia
de obesidad a partir de la edad escolar debida a la incorporacion del
consumo de alimentos industrializados y a la disminucion del consu-
mo de alimentos naturales. La doble carga de desnutricion infantil y
obesidad en edad adulta que afecta a la mayoria de la poblacién en
situacion de pobreza en México constituye un grave riesgo para el
desarrollo de dafio metabdlico, lo cual explica el acelerado incremento
en el presente siglo de la prevalencia de los padecimientos asociados
a este dafo: diabetes, hipertension, dislipidemias, accidentes cerebro-
vasculares, infartos, neoplasias malignas, entre otros.*

Un enfoque alternativo: el enfoque de derechos

Un modelo alternativo para enfrentar el problema de la pobreza extre-
ma y, mas aun, para reivindicar la meta del desarrollo humano pleno y
universal, es el enfoque de derechos. En lo que concierne al derecho a
la alimentacion, este enfoque cobra vigencia plena a partir del recono-
cimiento de que los problemas de hambre, desnutricion e inseguridad
alimentaria de gran parte de la poblacion derivan, no de la incapaci-
dad social ni familiar para producir alimentos o generar riqueza

48 Juan A. Rivera et al., “Introduction to the double burden of undernutrition and
excess weight in Latin America”. En The American Journal of Clinical Nutri-
tion, vol. 100, supl., diciembre de 2014, p. 1616S.
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economica, sino de mecanismos concretos de exclusion social. Se dis-
pone de suficientes recursos a escala internacional, y en el caso de
Meéxico a escala nacional y por entidad federativa. Estos mecanismos
de exclusion social deben verse como mecanismos de violacion de los
derechos humanos reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; su correccion y satisfaccion no se
deben posponer, ni hacerse depender de la existencia de suficiente ali-
mento ni de la capacidad econdmica directa de las personas y familias
para adquirirlo. La obligacion del Estado es, por una parte, adecuar el
marco juridico interno en armonia con el marco juridico internacional
para reconocer plenamente este derecho y crear las condiciones de su
exigibilidad y justiciabilidad, y, por otra, garantizar el ejercicio uni-
versal, integral, incondicional y progresivo de este derecho, mediante
mecanismos de respeto, proteccion y realizacion, haciendo uso efi-
ciente maximo de los recursos disponibles.*

C. Conclusiones

El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018%
establece los objetivos, metas y lineas de accion que serviran de base
para la definicién e implementacion de las politicas publicas de la Ciu-
dad de México. El eje 1, “Equidad e inclusion social para el desarrollo
humano”, adopta un enfoque de derechos con el objetivo de reducir la
exclusion y la discriminacidén y aumentar la calidad de vida de las y los
habitantes de la Ciudad de México, a través de la promocion colectiva
y corresponsable de los derechos humanos.

49 Olivier de Schutter, Relator especial sobre el derecho a la alimentacion, Una
revolucion de derechos. La aplicacion del derecho a la alimentacion a nivel
nacional en América Latina y el Caribe, Nota informativa 6, Naciones Unidas,
septiembre de 2011.

50 Gaceta Oficial del Distrito Federal, 11 de septiembre de 2013.
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CAPITULO 7

El area de oportunidad 6 de este eje se refiere de manera especifica
al derecho a la alimentacion. Identifica a la poblacion en situacion de
inseguridad alimentaria y malnutricion, en especial en funcioén de su
condicion de vulnerabilidad. Identifica los problemas de pobreza ali-
mentaria, desnutricion, anemia, sobrepeso, obesidad y enfermedades
cronicas no transmisibles asociadas como componentes de la carencia
de acceso al derecho a la alimentacion. Se plantean tres objetivos refe-
rentes a esta problematica:

1. Contribuir a la consecucion de seguridad alimentaria y una me-
nor malnutricién de las y los habitantes de la entidad.

2. Consolidar una estrategia sostenible de ampliacion de la oferta
de alimentos saludables a bajo costo.

3. Fomentar el desarrollo rural y la agricultura sustentable a peque-
na escala.

Para cumplir con los objetivos y metas del Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal, el Gobierno de la Ciudad de México
lleva a cabo los siguientes programas: Desayunos Escolares; Comedo-
res Comunitarios, Publicos Gratuitos y Populares; Pension Alimenta-
ria para Adultos Mayores de 68 anos Residentes en el Distrito Federal;
Apoyo a Madres Solas Residentes en el Distrito Federal; Entrega de
Despensas a Poblacion en Condiciones de Vulnerabilidad; asi como
una serie de mecanismos para el abasto de alimentos.

El 17 de octubre de 2013, el Gobierno del Distrito Federal emitio
un acuerdo por el que se crea el Sistema para la Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional, dirigido a la poblacion que vive en condiciones de
pobreza extrema con carencia alimentaria, y que coordinan la Secre-
taria de Desarrollo Social, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal y el Fideicomiso para la Construccion y
Operacion de la Central de Abasto de la Ciudad de México. En dicho
sistema participan todas las dependencias del Gobierno de la Ciudad
que aplican programas, acciones y servicios dirigidos a garantizar el
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derecho a la alimentacion que tiene la poblacion en la Ciudad de Mé-
xico. En el numeral quinto del Acuerdo, se indica la creacion del Pro-
grama Aliméntate.

Si bien el Acuerdo indica que el Sistema para la Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional “debe garantizar la aplicacion de la Ley de la
Seguridad Alimentaria para el Distrito Federal”, en la actualidad se li-
mita exclusivamente a articular el Programa Aliméntate, y nada indica
que vaya a ir mas alld. Este programa puede considerarse como una
estrategia reactiva ante la Cruzada Nacional contra el Hambre del Go-
bierno Federal, ya que esta dirigido, en forma idéntica a la Cruzada,
“a atender a la poblacion que vive en condiciones de pobreza extrema
con carencia alimentaria”.

La Secretaria de Desarrollo Social, en coordinacion con la Secreta-
ria de Salud del Distrito Federal y el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia de la Ciudad de México, se obliga a “aplicar instrumen-
tos de seguimiento y evaluacion que permitan medir los avances en el
estado nutricional y de salud de las y los beneficiarios del programa”.

Desde octubre de 2013 y durante 2014, se llevo a cabo la etapa pi-
loto del Programa Aliméntate. Al cierre de 2014 se habian entregado
103 562 paquetes alimentarios a 15 079 familias y facilitado el acceso
de las familias a los servicios de salud, empleo y educacion. En 2015,
se inicio la incorporacion de las familias adscritas en “Aliméntate”, al
Programa Acciones de Apoyo a la Poblacidon con Vivienda Precaria;
y “Aliméntate” adquiere el estatus de programa social, con recursos
propios. Para 2015, Aliméntate previd atender a 26 279 familias a tra-
vés de la entrega mensual de paquetes alimentarios, con un presupues-
to de 62.1 millones de pesos.

Estos programas privilegian unicamente el aspecto de asistencia
alimentaria, apoyos puntuales al abasto de alimento o bien son trans-
ferencias econdmicas, condicionadas y no condicionadas, etiquetadas
como pensiones alimentarias. En este sentido, se contraviene la reco-
mendacion de que el derecho a la alimentacidon no debe circunscribir-
se a abastecer alimentos gratuitos o baratos a la poblacion en situacion
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CAPITULO 7

de pobreza o mediante transferencias econémicas etiquetadas como
apoyo alimentario.

No obstante que la Ley de Desarrollo Agropecuario, Rural y Sus-
tentable para el Distrito Federal tiene un enfoque de derechos en todo
su articulado y destaca enfaticamente los derechos campesinos —a
la alimentacion, a la soberania, a la seguridad y a la cultura alimen-
tarias—, el Programa de Desarrollo Agropecuario y Rural omite por
completo este enfoque y se orienta en exclusiva al aspecto productivo
centrando sus actividades en las siete demarcaciones territoriales con-
sideradas rurales: Alvaro Obregdn, Cuajimalpa de Morelos, La Mag-
dalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta.

El enfoque de derechos en los programas publicos ha tenido que
enfrentar una fuerte inercia de programas centralizados y verticales,
en los que las decisiones efectivas se toman con criterios arbitrarios,
orientados por intereses ajenos y, con frecuencia, contrarios a los ob-
jetivos explicitos. Los programas de asistencia alimentaria suelen ser
presa facil de contaminacion de intereses politicos y clientelares, asi
como de corrupcion en la definicion y compra de sus insumos. Un
elemento central para conjurar este tipo de riesgo es la participacion
activa de la ciudadania en la formulacion de las politicas alimentarias.

El enfoque de derechos es contrario a la concepcion de que los
receptores de los programas son beneficiarios pasivos que deben con-
formarse con las dadivas gubernamentales. Es claro que las llamadas
transferencias condicionadas son contrarias en extremo al enfoque de
derechos, pues conciben el acceso a los servicios de salud, educacion
y alimentacion como obligaciones de las y los beneficiarios, a quie-
nes se les impone la responsabilidad por no acceder a la oferta de
servicios que el Estado otorga. Asi, los derechos efectivos se vuelven
obligaciones formales, los sujetos de derecho se convierten en benefi-
ciarios, y el Estado elude su obligacion de garantizar el derecho y lo
transfiere a las y los beneficiarios.

Un concepto importante en el ejercicio del derecho a la alimenta-
cion es el de soberania alimentaria, entendida como el derecho de los
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pueblos a alimentos nutritivos, saludables y culturalmente adecuados,
accesibles, producidos de forma sostenible y ecologica, y su derecho a
contar con toda la informacion necesaria para decidir su propio sistema
alimentario y productivo por encima de las exigencias de los mercados
y de las empresas, y con la vision de preservar este derecho para las
futuras generaciones. En este ultimo aspecto, la capacidad de decisioén
soberana implica tener la capacidad de rechazar formas de produccion
y comercializacion depredadoras del medio ambiente, de la salud y de
la cohesion social; y reivindicar los sistemas locales de produccion
basados en la agricultura familiar y respetuosos del medio ambiente,
asi como la convivencia armonica entre los seres humanos y con la
naturaleza.’!

La realizacion progresiva del derecho a una alimentacidon adecua-
da en el contexto de la seguridad y la soberania alimentarias implica
el ejercicio de todos los derechos, en particular del derecho de las
personas a ser parte de la gestion de los asuntos publicos, el derecho
a la libertad de expresion o el derecho a buscar, recibir y transmitir
informacion. La construccion de ciudadania y la buena gobernanza
son requisitos indispensables para la elaboracion de politicas publicas
integrales tendientes al cumplimiento del derecho a la alimentacion.

Puede reconocerse una continuidad en las diversas situaciones, cir-
cunstancias y consecuencias del acto de alimentarse en el ser humano:
hambruna, hambre, alimentacion, nutricion, seguridad alimentaria,
que representan una escala de necesidades satisfechas o insatisfechas.
Por ejemplo: a) en el caso de la hambruna, la sobrevivencia inmedia-
ta; b) en el caso del hambre, evitar las carencias cronicas y los dafios
a la salud por una alimentaciéon que no cubra permanentemente las

51 Declaracion de Nyéléni, Foro Mundial por la Soberania Alimentaria, Nyéléni,
Selingue, Mali, 23 al 27 de febrero de 2007 [en linea]. [Fecha de consulta: 4 de
noviembre de 2015.] Disponible en: http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/osal/
osal21/Nyeleni.pdf
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necesidades nutrimentales; c¢) en el acceso a una alimentacion ade-
cuada, asegurar que todos los determinantes del acceso suficiente,
completo, variado, higiénico, inocuo y saludable a los alimentos se
realicen sin menoscabo de otros derechos ni dafio al medio ambien-
te, en forma digna y con respeto a la cultura y a los valores de las
personas. De cumplirse estas condiciones, la alimentacion adecuada
puede calificarse en funcidon de su resultado concreto como un estado
de nutricidon 6ptimo, que permite el maximo bienestar posible del in-
dividuo y del conjunto social al que pertenece.’> Cuando esto se logra
para todas y todos los miembros de la sociedad, en forma permanente
y sostenible, y bajo el amparo de un marco juridico adecuado y el uso
mas eficiente posible de los recursos publicos, puede afirmarse que
hay seguridad alimentaria y que el derecho a la alimentacion se cum-
ple plenamente.™

Entre los extremos de una situacion de hambruna y el cumplimiento
pleno del derecho a la alimentacion se reconocen una serie de accio-
nes especificas por parte del Estado que con frecuencia se reivindican
como el cumplimiento de su obligacion de garantizar el derecho a la
alimentacion. La vigilancia ciudadana debe distinguir si se trata efec-
tivamente del uso mas eficiente de los recursos para respetar, proteger
y realizar este derecho, o son solo acciones puntuales o actos admi-
nistrativos inerciales.** Por ejemplo: la asistencia alimentaria directa
puede ser indispensable en caso de un desastre natural, pero puede ser,
en ciertas circunstancias, un desperdicio y una desviacion de recursos,

52 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Di-
rectrices voluntarias..., op. cit., nota 9, pp. 24-25.

53 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, £/
derecho a la alimentacion en la practica. Aplicacion a nivel nacional, Roma,
FAO, 2006.

54 QOliver de Schutter, Informe provisional del Relator Especial sobre el derecho a
la alimentacion a la Asamblea General de la ONU en su 68°periodo de sesiones,
Resolucion A/68/288, Organizacion de las Naciones Unidas, Nueva York, 2013.
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ademas de una negacion del ejercicio de otros derechos, por ejemplo,
cuando se utiliza con fines politicos y clientelares.

De acuerdo con los resultados del diagnostico, se pueden definir
como principales problematicas publicas por resolver para el horizon-
te de accion del programa, las siguientes:

Distorsion de los patrones de abasto, oferta y consumo de ali-
mentos por la posicién preponderante de las empresas agroin-
dustriales y comercializadoras en el mercado de los productos
alimenticios.

Pérdida progresiva de la capacidad de adquisicion de alimentos
de calidad, en particular entre la poblacién de menores ingresos,
tanto por el control del abasto como por los precios incrementa-
dos por encima del nivel general de precios, debido a la posicién
dominante de las grandes empresas productoras y comercializa-
doras oligopolicas.

Incremento de la incidencia de enfermedades carenciales y me-
tabodlicas que tienen origen en una alimentacidon deficiente o
inadecuada.

Ausencia de contrapesos adecuados desde la sociedad civil que
apoyen la reorientacion de la politica publica alimentaria hacia
la garantia del derecho a la alimentacion.

I1. Programa

A. Objetivo general

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igual-
dad y no discriminacion, el derecho al acceso a la alimentacion de
todas las personas que habitan y transitan por la Ciudad de México.
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I11. Conclusiones

No obstante el reconocimiento explicito y estratégico del derecho a la
alimentacion en el marco juridico, planes y programas del Gobierno
Federal y de la Ciudad de México, persisten importantes obstaculos
para la comprension cabal de este derecho, tanto en lo que respec-
ta a su propia naturaleza, como a las obligaciones del Estado para
su realizacion y los mecanismos de acceso efectivo, exigibilidad y
justiciabilidad.

Entre los obstaculos principales destaca la reduccion del derecho
al acceso al consumo de alimentos por parte de las poblaciones en
situacion de exclusion social, sin considerar los atributos de universa-
lidad, integralidad, permanencia, dignidad, sustentabilidad, soberania,
respeto cultural, exigibilidad y justiciabilidad que implica el ejercicio
pleno de este derecho.

Un reto mayor es romper la inercia de programas sociales de asis-
tencia alimentaria, desarrollo social y combate a la pobreza deriva-
dos de modelos conceptuales ajenos al enfoque de derechos humanos,
especialmente al de seguridad y soberania alimentaria desarrollados
por los organismos internacionales del sistema de proteccion de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales. En la practi-
ca, tanto en el programa federal México Sin Hambre, como en el del
Gobierno de la Ciudad de México Aliméntate, predomina el enfoque
asistencialista y de transferencias, sin que la invocacion explicita del
derecho a la alimentacion genere un disefio institucional y programa-
tico efectivamente basado en derechos

Se advierten avances importantes en el marco juridico y programa-
tico del reconocimiento al derecho a la alimentacion, si bien persis-
ten vacios de consideracion, como el de la ley reglamentaria federal,
aun en proceso de dictamen. En el ambito de la Ciudad de México,
se requiere el perfeccionamiento del marco juridico y el alineamien-
to de leyes fundamentales como, por ejemplo, las relativas a salud,
educacion, desarrollo social y asistencia social, con el concepto mas
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integral del derecho a la alimentacion y las obligaciones del Estado
para su realizacién. Una oportunidad para ello la ofrece el proceso
de elaboracion de la Constitucion de la Ciudad de México, que con-
sidera la actualizacion del marco juridico y la elaboracion de nuevas
legislaciones, como seria una ley del derecho humano a la alimenta-
cion adecuada.

En el marco de esta ley, se requiere construir efectivamente un
sistema de seguridad alimentaria y nutricional, basado en las reco-
mendaciones del sistema internacional de proteccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, y que no se limite a otorgar ayuda
alimentaria o transferencias economicas. Este sistema para la seguri-
dad alimentaria y nutricional deberd considerar todos los elementos
constitutivos del sistema alimentario requeridos para el ejercicio ple-
no del derecho, desde la produccion, la distribucion y la comercializa-
cion, hasta el consumo y su efecto en la salud y el bienestar y el medio
ambiente de las y los habitantes de la ciudad y personas en transito.

La construccién de este sistema requiere una amplia participacion
social y académica, asi como el desarrollo de las capacidades ciuda-
danas para la comprension y construccion de una cultura que permita
rebasar la inercia del asistencialismo alimentario.

Es recomendable el disefio de un proceso que permita la construc-
cion de una politica publica alimentaria y nutricional basada en de-
rechos, bienestar y desarrollo integral de las personas. Un ejercicio
util a tal efecto seria dar continuidad al proceso iniciado en el Foro
Nacional para la Construccion de una Politica Publica Alimentaria y
Nutricional, llevado a cabo en la Ciudad de México en junio de 2013.

Bibliografia
Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federal. Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018. En: Gaceta

Oficial del Distrito Federal, 11 de septiembre de 2013.

117



AVILA Curiel, Abelardo. Satisfaccién de necesidades alimentarias en
el D.F. México, Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del
Distrito Federal, 2010.

AVILA Curiel, Abelardo ef al. “La desnutricion infantil en el medio
rural mexicano”. En: Salud Publica de México, vol. 40, num. 2,
marzo-abril de 1998, pp. 150-160.

AVILA Curiel, Abelardo, Gabriela Rangel y Jesus Flores. La politica
alimentaria en México. México, Camara de Diputados-Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Ali-
mentaria, 2011.

BARQUERA, Simoén, Ismael Campos Nonato, Lucia Hernandez-Ba-
rrera, Adolfo Pedroza, Juan A. Rivera Dommarco. “Prevalencia de
obesidad en adultos mexicanos, 2000-2012”. En: Salud Publica de
Meéxico, vol. 55, supl. 2, 2013, pp. S151-S160.

CALVA, José Luis. “Derechos sociales y desarrollo incluyente. Pro-
logo”. En: José Luis Calva (coord.), Andlisis estratégico para el
desarrollo, vol. 12. México, Juan Pablos, 2012.

Cémara de Diputados-Comision de Distribucion y Manejo de Bienes
de Consumo y Servicios. El derecho constitucional a la alimenta-
cion. México, Camara de Diputados-LV Legislatura, 1994.

CARBONELL, Miguel, Pamela Rodriguez Padilla. “;Qué significa
el derecho a la alimentacion?” En: Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, nueva serie, aio XLV, nam. 135, septiembre-diciem-
bre de 2012, pp. 1063-1078.

COADY, David. Alleviating Structural Poverty in Developing Coun-
tries: The Approach of Progresa in México, Washington, Interna-
tional Food Policy Research Institute-Food Consumption Nutrition
Division, 2003.

Conferencia Internacional sobre Nutricion. Elementos principales de
estrategias nutricionales. Roma, FAO / OMS, 1992.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Informe de pobreza en México 2012. México, Coneval, 2013.

COVANTES, Liza. “Derecho humano a la alimentacion, explicito en

118



CAPITULO 7

la constitucién mexicana: ;qué sigue para asegurar a todos un ac-
ceso a alimentos adecuados?” En: El derecho a la alimentacion en
Meéxico: Recomendaciones de la sociedad civil para una politica
publica efectiva. México, Oxfam México / Crece, 2013, pp. 19-26.

Declaracion de Nyéléni. Foro Mundial por la Soberania Alimenta-
ria, Nyéléni, Selingue, Mali, 23 al 27 de febrero de 2007 [en li-
nea]. [Fecha de consulta: 4 de noviembre de 2015.] Disponible en:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/osal/osal21/Nyeleni.pdf>.

Diagnostico de derechos humanos del Distrito Federal 2008. México,
PDHDF, 2008.

GOLAY, Christophe. Derecho a la alimentacion y acceso a la justicia:
Ejemplos a nivel nacional, regional e internacional. Roma, FAO,
2009 [en linea]. [Fecha de consulta: 14 de marzo de 2016.] Dispo-
nible en: http://www.fao.org/docrep/016/k7286s/k7286s.pdf

FUENTES, Mario Luis. “Complejidad y exclusion social”. En: Rolan-
do Cordera, Patricia Ramirez Kuri, Alicia Ziccardi (coords.). Po-
breza, desigualdad y exclusion social en la ciudad del siglo XXI.
Meéxico, Siglo XXI Editores / UNAM-IIS, 2008, pp. 182-196.

Instituto Nacional de Salud Publica. Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion 2012. Resultados por entidad federativa. Distrito Fede-
ral. México, INSP, 2013 [en linea]. Disponible en: http://ensanut.
insp.mx/informes/DistritoFederal-OCT.pdf

LEVY, Santiago. Pobreza y transicion democrdtica en México. La
continuidad de Progresa-Oportunidades. México, Fondo de Cul-
tura Econdémica, 2009.

Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Distrito Fede-
ral. En: Gaceta Oficial del Distrito Federal, 17 de septiembre de
2009.

LOMA Ossorio, Enrique de. “El derecho a la alimentacion. Defini-
cion, avances y retos”. En: Boletin ECOS, nim. 4, octubre de 2008.

LORIA, Eduardo, y Emmanuel Salas. “Sobrepeso ¢ integracion econd-
mica en México”. En: Economia Informa, nim. 389, noviembre-di-
ciembre 2014, pp. 3-18.

119



LUSTIG, Nora, y Rosario Pérez Espejo. “Sistema alimentario mexica-
no: antecedentes, caracteristicas, estrategias y efectos”. En: Proble-
mas del Desarrollo, vol. 13, nams. 51-52, 1982, pp. 247-286.

Organizacion de Estados Americanos. Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San
Salvador, Resolucion de la Asamblea General, 17 de noviembre de
1988, San Salvador, El Salvador.

Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea Gene-
ral, Nueva York, 2006.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, Asamblea General,

Resolucion 44/25, 20 de noviembre de 1989.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Dis-

criminacion contra la Mujer, Asamblea General, Resolucion del 18

de diciembre de 1979.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la

Asamblea General en su Resolucion 217/A/I11, 1948.

Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la

Malnutricion, aprobada el 16 de noviembre de 1974 por la Con-

ferencia Mundial de la Alimentacion; adoptada por la Asamblea

General, Resolucion 3348 (XXIX), Nueva York, 1974.

Declaracion sobre los Derechos del Nino, Asamblea General,

Resolucion 1386 (XIV), 20 de noviembre de 1959.

Informe de la Conferencia Mundial de la Alimentacion, Roma,

Organizacion de las Naciones Unidas, 1974.

Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimenta-

cion Jean Ziegler, A/56/210, Nueva York, 2001.

Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimen-

tacion Jean Ziegler, A/HRC/7/5, Ginebra, 2008.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales, Asamblea General, A/RES/2200A (XXI), Ginebra,

1966.

120



CAPITULO 7

Organizacion de las Naciones Unidas-Comité de Derechos Econdémi-
cos, Sociales y Culturales. Observacion general num. 12, El dere-
cho a una alimentacién adecuada, adoptada en su 20° periodo de
sesiones, Resolucion E/C.12/1999/5, Ginebra, 1999.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura. El derecho a la alimentacion en la practica: aplicacion a
nivel nacional. Roma, FAO, 2004.

Directrices voluntarias en apoyo a la realizacion progresi-

va del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la

seguridad alimentaria nacional, aprobadas por el Consejo de la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura en su 127° periodo de sesiones, Roma, FAO, 2004.

Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion,
Roma, 1996.

Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal. México, Comi-
té Coordinador para la Elaboracion del Diagnostico y Programa,
2009.

RAMIREZ, Patricia, y Alicia Ziccardi. “Pobreza urbana, desigualdad y
exclusion social en la ciudad del siglo XXI. Una introduccion”. En:
Rolando Cordera, Patricia Ramirez Kuri, Alicia Ziccardi (coords.),
Pobreza, desigualdad y exclusion social en la ciudad del siglo XXI.
Meéxico, Siglo XXI Editores / UNAM-IIS, 2008, pp. 23-48.

RIVERA, Juan A., Daniela Sotres-Alvarez, Jean-Pierre Habicht, Te-
resa Shamah, Salvador Villalpando. “Impact of the Mexican Pro-
gram for Education, Health, and Nutrition (Progresa) on Rates
of Growth and Anemia in Infants and Young Children: A Ran-
domized Effectiveness Study”. En: The Journal of the Medical
American Association, vol. 291, nim. 21, 2 de junio de 2004, pp.
2563-2570.

RIVERA, Juan A., Lilia S. Pedraza, Reynaldo Martorell y Angel Gil.
“Introduction to the double burden of undernutrition and excess
weight in Latin America”. En The American Journal of Clinical
Nutrition, vol. 100, supl., diciembre de 2014, pp. 1613S-1616S.

121



SCHUTTER, Oliver de. Informe provisional del Relator Especial so-
bre el derecho a la alimentacion a la Asamblea General de la ONU
en su 68° periodo de sesiones, Resolucion A/68/288, Nueva York,
2013.

SCHUTTER, Olivier de. Relator especial sobre el derecho a la alimen-
tacion. Una revolucion de derechos. La aplicacion del derecho a la
alimentacion a nivel nacional en América Latina y el Caribe. Nota
informativa 6, Naciones Unidas, septiembre de 2011.

Secretaria de Desarrollo Social. Diagndstico de Prospera, Programa
de Inclusion Social. México, Sedesol, 2015 [en linea]. [Fecha de
consulta: 12 de octubre de 2015.] Disponible en: www.transparen-
ciapresupuestaria.gob.mx/work/models/.../20S072.pdf

Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre. En: Diario Oficial de la Federacion, 22
de enero de 2013.

SKOUFIAS, Emmanuel. Progresa and its Impacts on the Human Capi-
tal and Welfare of Households in Rural Mexico: A synthesis of the
Results of an Evaluation. Washington, International Food Policy
Research Institute, 2001.

SORIA Sanchez, Graciela, y Victor Herminio Palacio Muioz. “El es-
cenario actual de la alimentaciéon en México”. En: Textos & Con-
textos (Porto Alegre), vol. 13, num. 1, enero-junio de 2014, pp.
128 - 142.

VV. AA. El derecho a la alimentacion en el Distrito Federal, 2012-
2013. México, CDHDF, 2015.

World Bank. Poverty and Hunger: Issues and Options for Food Secu-
rity in Developing Countries, Washington, The World Bank,1986.

World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty.

Nueva York, Oxford University Press, 2001.

122



	Índice general
	Capítulo 6
Derecho al agua 
y al saneamiento
	I. Diagnóstico
	II. Programa
	III. Conclusiones
	Bibliografía

	Capítulo 7. Derecho 
a la alimentación
	I. Diagnóstico
	II. Programa
	III. Conclusiones
	Bibliografía

	Capítulo 8
Derechos culturales
	I. Diagnóstico 
	II. Programa
	III. Conclusiones 
	Bibliografía 

	Capítulo 9. Derecho a la educación
	I. Diagnóstico
	II. Programa
	III. Conclusiones
	Bibliografía

	Capítulo 10. Derecho a un medio ambiente sano
	I. Diagnóstico
	II. Programa
	III. Conclusiones 
	Bibliografía

	Capítulo 11. Derecho 
a la movilidad
	I. Diagnóstico
	II. Programa
	III. Conclusiones
	Bibliografía

	Capítulo 12. Prevención 
y reducción de riesgos 
	I. Diagnóstico 
	II. Programa 
	III. Conclusiones
	Bibliografía

	Capítulo 13. Derecho a la salud
	I. Diagnóstico
	II. Programa
	III. Conclusiones
	Bibliografía

	Capítulo 14. Derechos sexuales y derechos reproductivos
	I. Diagnóstico
	II. Programa
	III. Conclusiones 
	Bibliografía 

	Capítulo 15
Derecho al trabajo 
y derechos humanos 
laborales
	I. Diagnóstico
	II. Programa
	III. Conclusiones
	Bibliografía

	Capítulo 16. Derecho a una vivienda adecuada 
	I. Diagnóstico
	II. Programa
	III. Conclusiones
	Bibliografía

	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack

