Capitulo 2. Derecho a defender
derechos humanos

iNuestra ciudad, nuestros derechos!






I. Diagnostico
A. Obligaciones del Estado

Defender derechos humanos es un derecho en si mismo.' De esta ma-
nera lo reconoce la Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos.? El articulo primero establece que “toda persona tiene
derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la pro-
teccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en los planos nacional e internacional”.

1 Relatora especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos.
Comentario a la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos. Version en espafiol, Re-
presentaciones en Colombia, Guatemala y México de la OACNUDH, 2011, p. 3.

2 Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las ins-
tituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades funda-
mentales universalmente reconocidos. Adoptada por la Asamblea General de la
ONU el 9 de diciembre de 1998. A/RES/53/144. En adelante, la Declaracion.



Asi, se puede afirmar que el derecho a defender derechos huma-
nos es el que tienen las personas para, en forma individual, grupal
e institucional, desarrollar todo tipo de acciones a fin de promover
y proteger los derechos humanos, ya sea de manera profesional y
sistematica o eventual y espontanea, mediante la via pacifica.’ A su
vez, este derecho se compone por un conjunto de al menos nueve de-
rechos reconocidos internacionalmente, a saber: el derecho a la pro-
teccion, el derecho a la libertad de reunion, el derecho a la libertad
de asociacion, el derecho a acceder y a comunicarse con organismos
internacionales, el derecho a desarrollar y debatir nuevas ideas sobre
derechos humanos, el derecho a un recurso eficaz, el derecho a acceder
a recursos, el derecho a la libertad de opinion y de expresion, y el de-
recho a la protesta.

El derecho a la proteccion?

Proteger a las personas defensoras de derechos humanos cobra espe-
cial relevancia, pues “los actos de violencia y ataques en su contra no
solo afectan las garantias propias de toda persona, sino que atentan
contra el papel fundamental que juegan en la sociedad y sume en la
indefension a todas aquellas personas para quienes trabajan”,’ pues
su labor “es esencial para la construccion de una sociedad democra-
tica solida y duradera, y tienen un papel protagonico en el proceso

3 Gerardo Sauri Suarez, Derecho humano a defender derechos humanos: propues-
ta de indicadores para su diagnostico, tesis para obtener el grado de maestro
en Derechos Humanos y Democracia, México, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, Sede Académica México, 2012, p. 110.

4 Este derecho especifico esta protegido por los articulos 2, 9 y 12 de la Declara-
cion sobre los defensores de derechos humanos.

5 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Segundo informe sobre la si-
tuacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas,
Washington, OEA/Ser. L/V/II Doc. 66, 2011, parr. 485.
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CAPITULO 2

para el logro pleno del Estado de Derecho y el fortalecimiento de la
democracia”.¢

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que
el Estado tiene el deber de protegerles cuando son objeto de amenazas
para evitar atentados a su vida e integridad.” Ha precisado también
que el temor causado a personas defensoras por el asesinato de una
de ellas en represalia por sus actividades podria disminuir las posibi-
lidades de que ejerzan su derecho a defender los derechos humanos a
través de la denuncia.?

El derecho a la libertad de reunion’
El Estado tiene la obligacion de proteger las reuniones que se realizan

de forma pacifica, protegiendo a sus participantes contra otras per-
sonas que traten de perpetrar actos violentos o deshacer la reunion.'

6 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de
las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, Washing-
ton, OEA/Ser. L/V/II Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 23.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Kawas Fernandez vs. Hon-
duras”, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas de 3 de abril de 2009, parr.
145; Corte IDH, “Caso Nogueira de Carvalho y otro vs. Brasil”, Sentencia de
excepciones preliminares y fondo de 28 de noviembre de 2006, parr. 77; y Corte
IDH, “Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia”, Sentencia de Fondo, Repara-
ciones y Costas de 27 de noviembre de 2008, parr. 91.

-

oo

Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Valle Jaramillo y otros vs.
Colombia”, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas de 27 de noviembre de
2008, parr. 96.

Este derecho esta protegido por los articulos 5y 12 de la Declaracion, 9° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 21 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, y 15 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

o

10 Reporte de la Representante Especial del Secretario General sobre la situacion
de los defensores de derechos humanos, Hina Jilani. Sexagésimo primer perio-
do de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 5 de septiembre
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Si se trata de una reunion pacifica, el Estado no debe hacer uso de la
fuerza ni valerse de armas incapacitantes o letales, como seria el uso
de sustancias irritantes en aerosol para dispersar una manifestacion o
marcha. Por lo tanto, tampoco pueden existir detenciones con moti-
vo del ejercicio de la libertad de reunion."

El derecho a la libertad de asociacion'?

La Declaracion establece que toda persona tiene derecho a formar
asociaciones, organizaciones o grupos no gubernamentales y a afi-
liarse o a participar en ellos. Toda persona tiene derecho a formar y
a participar libremente en asociaciones, organizaciones 0 grupos no
gubernamentales orientados a la vigilancia, promocion y denuncia de
los derechos humanos en las sociedades democraticas.'* El Estado no
puede prohibir o interferir en la constitucion de asociaciones o en sus
actividades.'

El derecho de acceder y comunicarse
con organismos internacionales

La Declaracion dispone que toda persona tiene derecho a comunicarse
con organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales y a

de 2006. A/61/312.

Il Relatora especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos,
op. cit.,nota 1, p. 45.

12 Derecho protegido por el articulo 5 de la Declaracion, 9 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Kawas Ferndndez vs. Hon-
duras”, op. cit., nota 9, parr. 146.

14 Relatora especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos,
op. cit.,nota 1, p. 45.
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CAPITULO 2

dirigirse sin trabas a los organismos internacionales que tengan com-
petencia general o especial para recibir y examinar comunicaciones
sobre cuestiones de derechos humanos y libertades fundamentales.'”
Esto incluye desde la presentacion de informacidon o quejas relacio-
nadas con casos especificos, hasta la presentacion de informacion en
reuniones internacionales sobre la situacion interna de los derechos
humanos en algun pais, region o contexto en particular.'®

El derecho a debatir y desarrollar nuevas ideas
sobre derechos humanos

Este derecho se reconoce en el articulo 7 de la Declaracion. Se trata de
una disposicion importante para el desarrollo continuo de los derechos
humanos, que puede ser visto como una extension del derecho a la
libertad de opinion y de expresion, el derecho a la libertad de reunion
y el derecho a la libertad de asociacion.!”

El derecho a un recurso efectivo'®
El Estado mexicano debe garantizar, sin demoras indebidas, la in-

vestigacion pronta e imparcial de las presuntas violaciones, el enjui-
ciamiento de las o los autores independientemente de su estatus, el

15 La Declaracion toma como fuente de este derecho, el derecho a la libertad de
expresion y el derecho a la libertad de circulacion. Cfr. Relatora especial sobre la
situacion de los defensores de los derechos humanos, op. cit., nota 1, p. 76.

16 International Service for Human Rights, Right to access international bodies,
[Suiza], Human Rights Defenders Briefing Papers, 2009, p. 5.

17 Relatora especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos,
op. cit.,,nota 1, p. 117.

18 Derecho reconocido en el articulo 2 (3) y 9 (5) del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, y en el 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.
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otorgamiento de una reparacion —incluida una indemnizacion ade-
cuada para las victimas—, asi como la ejecucion de las decisiones o
sentencias. Cuando este derecho no se ve satisfecho, con frecuencia
se repiten los ataques contra las personas defensoras de derechos hu-
manos, lo que genera un circulo vicioso de agresiones e impunidad."

El derecho a obtener recursos?’

El articulo 13 de la Declaracion sefiala que “toda persona tiene de-
recho, individual o colectivo, a solicitar, recibir y utilizar recursos
con el objeto expreso de promover y proteger, por medios pacificos,
los derechos humanos y las libertades fundamentales”. Al respecto,
la Relatoria Especial de la Organizacion de las Naciones Unidas ha
manifestado que “para que las organizaciones de derechos humanos
puedan realizar sus actividades, es indispensable que se les permita
desempeiar sus funciones sin impedimentos, entre los que cabe men-
cionar las restricciones a su financiacion™' y que, “de conformidad
con las disposiciones de la Declaracion, los Estados tienen la obliga-
cion de permitir que las personas fisicas y las organizaciones soliciten,
reciban y utilicen fondos”.?

El derecho a la libertad de opinion y expresion

Aunque en otro capitulo del presente diagndstico se tratara el derecho
a la libertad de expresion, cabe destacar lo mencionado en el articulo 6

19 Comision Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., nota 5, parr. 233.

20 Este derecho esta protegido bajo el derecho de asociacion.

21 Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los dere-
chos humanos, Margaret Sekaggya, de conformidad con la resolucion 62/152
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Nota del Secretario General, 4 de
agosto de 2009, A/64/226, p. 91.

22 Jbid., p. 93.
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CAPITULO 2

de la Declaracion, en el cual convergen ambos derechos —el de la liber-
tad de expresion y el de defender los derechos humanos. Dicho articulo
establece que toda persona tiene derecho a: @) conocer, recabar, obtener,
recibir y poseer informacion sobre todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales, incluyendo el acceso a la informacion publica en
relacion con todos ellos; b) publicar, impartir o difundir libremente a
terceros opiniones, informaciones y conocimientos relativos a todos los
derechos humanos y libertades fundamentales; y ¢) estudiar y debatir si
esos derechos y libertades fundamentales se observan, tanto en la ley
como en la practica, y a formarse y mantener una opinion al respecto,
asi como a sefialar a la atencion del publico esas cuestiones por conduc-
to de esos medios y de otros medios adecuados.

El derecho a la protesta®

El articulo 5 de la Declaracion establece que toda persona tiene dere-
cho, individual o colectivamente, en el plano nacional e internacional,
a reunirse o manifestarse pacificamente. La obligacion negativa del
Estado de no interferir en las protestas pacificas debe ir acompafiada
de la obligacion positiva de proteger a las y los titulares del dere-
cho a la protesta en el ejercicio de este derecho, en particular cuando
las personas que protestan defienden puntos de vista impopulares o
controvertidos o pertenecen a minorias u otros grupos que estdn ex-
puestos a un riesgo mayor de victimizacion, ataques u otras formas de
intolerancia.?*

23 La proteccion del derecho a la protesta se basa en el reconocimiento y la protec-
cion de una serie de derechos que incluyen la libertad de expresion y opinion, la
libertad de asociacion, la libertad de reunion pacifica y los derechos sindicales,
en particular el derecho de huelga. Cfr. Relatora especial sobre la situacion de
los defensores de los derechos humanos, op. cit., nota 1, p. 100.

24 Relatora especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos,
op. cit., nota 1, p. 102. Ver también: Reporte de la Representante Especial del
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos considera que
la protesta social pacifica es una herramienta fundamental para la la-
bor de defensa de los derechos humanos, esencial para la expresion
critica politica y social de las actividades de las autoridades, asi como
para la fijacion de posiciones y planes de accion respecto de los dere-
chos humanos. Sin el pleno goce de este derecho, dificilmente puede
ejercerse la defensa de los derechos humanos y, en consecuencia, los
Estados estan obligados a asegurar que ninguna persona defensora sea
impedida de reunirse y manifestarse publicamente en forma pacifica,
lo cual incluye participar en la conduccion de la manifestacion como
integrante de ella.”” Para los Estados, ello implica la obligacion tanto
de establecer medidas administrativas de control para asegurar que
solo se recurra de manera excepcional al uso de la fuerza en manifes-
taciones y protestas publicas en los casos en que sea necesario, como
de adoptar medidas de planificacion, prevencion e investigacion de
los casos en que haya habido abuso de la fuerza.?

En el plano nacional, el derecho a defender los derechos huma-
nos esta reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que contiene la mayoria de los derechos antes enlistados.
También, México reconoce su importancia en la Ley para la Protec-
cion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas®’ y

Secretario General sobre la situacion de los defensores de derechos humanos,
Hina Jilani, Los defensores de derechos humanos. Nota del Secretario General,
Sexagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, 13 de agosto de 2007, A/62/225.

25 Comision Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., nota 5, pp. 52 y 53 in
fine.

26 Comision Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., nota 6, parr. 68.

27 Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas (Ley del Mecanismo de Proteccion Federal), Diario Oficial de la Federa-
cion, 25 de junio de 2012.
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CAPITULO 2

su Reglamento,” que, aunque no reconocen explicitamente el derecho
a defender los derechos humanos en su articulado, lo hacen de manera
implicita, pues al crear dicho mecanismo de prevencion y proteccion,
el Estado mexicano reconoce a las personas defensoras de derechos
humanos como una poblacidn en situacion expuesta a la violacion de
sus derechos y que cumple una funcion de especial importancia para
una sociedad democratica.

Por lo que respecta a la Ciudad de México, en agosto de 2015 se
publicd y entr6 en vigor la Ley para la Proteccion Integral de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal,”
la cual reconoce el ejercicio de la promocion y defensa de los derechos
humanos y del periodismo como actividades de interés publico y esta-
blece que, por lo tanto, el Estado debe promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos vinculados a tales actividades.*® Asi-
mismo, faculta al organismo que crea —Mecanismo para la Proteccion
Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
del Distrito Federal— para promover el reconocimiento y ejercicio del
derecho a defender los derechos humanos; impulsar, coordinar y evaluar
politicas publicas, asi como la capacitacion a personas servidoras publi-
cas y la elaboracion de iniciativas de ley que garanticen este derecho.

B. Principales problematicas

De acuerdo con el informe 2015 (de junio de 2014 a mayo de
2015) presentado por Accién Urgente para Defensores de Derechos

28 Reglamento de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas (Reglamento de la Ley del Mecanismo de Proteccion
Federal), Diario Oficial de la Federacion, 30 de noviembre de 2012.

29 Ley para la Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, nim. 151
bis, 10 de agosto de 2015.

30 /bid., art. 1.
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Humanos, en la Ciudad de México se registraron 39 violaciones de
derechos humanos cometidas en contra de personas defensoras, ci-
fra que la ubica en el segundo lugar en agresiones, con el 11.81 por
ciento, en el nivel nacional. En su informe 2014 (de junio de 2013
a mayo de 2014), afirma que en dicho periodo se cometieron en la
ciudad 36 violaciones a derechos humanos contra esta poblacion, por
lo que también ocupa el segundo lugar en el &mbito nacional, con el
17.64 por ciento de las agresiones. Este tltimo trabajo de compilacion
y analisis sostiene que:

En el Distrito Federal una de las grandes problematicas son las agresio-
nes a observadores o monitores de derechos humanos que trabajan en las
manifestaciones, quienes se han convertido en objetivo de las agresiones
de parte de los cuerpos de granaderos. Ademas el alza de la tarifa del me-
tro y las organizaciones de diferentes sectores que luchan contra ella tam-
bién ha dejado un saldo importante de agresiones. De la misma manera,
las organizaciones que luchan por el derecho al agua y por el derecho a
vivienda digna se han convertido en objetivo de los ataques y agresiones
por parte del gobierno del Distrito Federal.?!

Por su parte, la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos
Humanos “Todos los derechos para todas y todos” documentd entre
2011 y 2013, ocho agresiones directas en contra de personas defensoras
de derechos humanos en el Distrito Federal.’> En dos de esos casos,
aunque las agresiones ocurrieron en la capital, se debieron al trabajo

31 Accion Urgente para Defensores de Derechos Humanos, La defensa de los dere-
chos humanos en México: una lucha contra la impunidad. Junio de 2013 a mayo
de 2014, México, 2014, p. 37.

32 Agnieszka Raczynska, et al., El derecho a defender los derechos humanos en
Meéxico: Informe sobre la situacion de las personas defensoras, 2011-2013, Mé-
xico, Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los
Derechos para Todas y Todos”, 2014, p. 47.
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CAPITULO 2

que realizan las organizaciones en otros estados de la republica. Al ser
la Ciudad de México el centro politico del pais, muchas organizaciones
tienen su sede en esta ciudad para dar mas visibilidad a los casos que
acompafian, asi como para hacer incidencia con autoridades federales.*

Reconocimiento a la labor

Uno de los retos pendientes en la Ciudad de México es el reconoci-
miento de las personas defensoras de derechos humanos como tales.
La autoadscripcion como regla para considerar a una persona defenso-
ra de los derechos humanos sigue siendo una meta no alcanzada.

Impunidad imperante

En México, y por lo tanto en la Ciudad de México, la impunidad sis-
tematica es uno de los principales problemas estructurales que man-
tienen la grave situacion de violencia imperante. Las agresiones en
contra de personas defensoras de derechos humanos no son la ex-
cepcidn. Del total de agresiones reportadas por la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en su
informe 2013, “Onicamente en dos ocasiones se ha procesado judicial-
mente a los probables responsables, resultando en un nivel de impuni-
dad del 98.5%.%

Personas defensoras desplazadas

Un fendmeno particular de la Ciudad de México que debe tomar-
se en cuenta con especial atencion, pues esta ocurriendo de manera

33 Idem.

34 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos, Informe sobre la situacion de las y los defensores de derechos
humanos en México: actualizacion 2012 y balance 2013, México, 2013, p. 12.
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creciente, es el de las personas defensoras de derechos humanos de
diversos estados del pais que deciden y/o se ven forzadas a despla-
zarse a esta ciudad en busqueda de proteccion, pues en sus lugares de
origen sufren persecucion, amenazas, agresion u hostigamiento. En la
mayoria de estos casos, las personas defensoras arriban a la Ciudad
de México sin ningun apoyo, es decir, sin las condiciones minimas
que les garanticen la supervivencia, a saber, un hogar, un empleo, un
circulo social esencial, entre otros. Dicho problema debe ser atendido
por las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México,* pues en la
actualidad representa un enorme reto.

Uso excesivo de la fuerza, especialmente
en el contexto de la protesta social

La Ciudad de México, al ser la capital de la republica y sede de los
poderes de la Union, concentra la mayor cantidad de manifestaciones
publicas de todo el pais, llegando a superar a veces las veinte marchas
por dia. En los tltimos afios, el uso excesivo de la fuerza por parte de
los cuerpos de seguridad se ha hecho presente en las manifestaciones
mas emblematicas en la Ciudad de México. Las protestas del 1° de di-
ciembre de 2012, asi como las del 10 de junio, 1°y 13 de septiembre,
2 de octubre y 1° de diciembre de 2013, son muestras de la violencia
que genera la autoridad en medio de las protestas sociales que se lle-
van a cabo en la ciudad.’® Es de resaltarse el caso del 2 de octubre de
2013, cuando personas defensoras de derechos humanos pertenecien-
tes al Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez fueron

35 Se planea que dicha problematica se comience a atender a partir de la implemen-
tacion de la Ley para la Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Distrito Federal, que entrd en vigor en agosto de 2015.

36 Frente por la Libertad de Expresion y la Protesta Social, Control del espacio
publico: Informe sobre retrocesos en las libertades de expresion y reunion en el
actual gobierno, México, 2014, p. 16.
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CAPITULO 2

agredidas mientras documentaban violaciones a derechos humanos en
actos de protesta social.’’

Impedimento de facto al derecho a documentar
violaciones a derechos humanos

Los ataques a personas defensoras de derechos humanos y periodistas
durante las manifestaciones parecieran provenir del repudio que tie-
nen los cuerpos de seguridad hacia quienes documentan violaciones
a derechos humanos, pues se producen materiales —generalmente au-
diovisuales— que después se usan para presentar quejas y denuncias.*®
La accion de impedir la documentacion es ya un hecho recurrente en
las diversas manifestaciones realizadas en la Ciudad de México. Ante
esta situacion, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
emitioé recientemente la recomendacion 11/2014, donde se reconoce el
derecho de las personas a documentar violaciones a derechos huma-
nos en contextos de protestas u otros, ya sean periodistas, integrantes
de alguna organizacion o ciudadanos en general.®

Ley de Movilidad del Distrito Federal: ley que restringe
el adecuado ejercicio del derecho a defender los derechos humanos

De acuerdo con el articulo 2 de la Convencidon Americana sobre De-
rechos Humanos, los Estados parte tienen la obligacion de adecuar

37 Sistema de Informacion en Derechos Humanos, “Agreden a defensores de Centro
Prodh en la marcha conmemorativa del 68”, Centro Prodh, 3 de octubre de 2013
[en linea]. Disponible en: http://centroprodh.org.mx/sididh_2 0 alfa/?p=28844

38 Frente por la Libertad de Expresion y la Protesta Social, op. cit., nota 36, p. 49.

39 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendacion 11/2014,
por violaciones a los derechos humanos de personas y profesionales de los me-
dios de comunicacion que ejercen su derecho a la informaciéon mediante accio-
nes de documentacion ciudadana.
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su marco juridico en concordancia con los derechos humanos, lo que
significa que deben adoptar medidas legislativas para proteger los de-
rechos, pero también deben eliminar o abstenerse de adoptar leyes
que tiendan a restringirlos. Asi, aprobar leyes que tiendan a inhibir,
restringir o permitir la represion del ejercicio del derecho a la protesta
es contrario al derecho internacional de los derechos humanos. Un
claro ejemplo de ello es la Ley de Movilidad del Distrito Federal.*’
Dicho ordenamiento establece la necesidad de dar aviso previo para
llevar a cabo una manifestacion publica, pero no precisa qué conse-
cuencias tendria la falta de este requerimiento; establece también que
las manifestaciones deberan ser “perfectamente licitas”. Asimismo,
pone limitaciones al espacio publico al prohibir las manifestaciones
en vias primarias de circulacion continua, las cuales, por lo demas, no
define con claridad. Por otra parte, faculta a la Secretaria de Seguridad
Publica para “tomar las medidas necesarias” a fin de evitar manifesta-
ciones en dichas vias, con lo que genera la inminencia de actuaciones
arbitrarias, pues tampoco se establece el tipo de medidas que habran
de tomarse.*!

Detenciones arbitrarias y uso indebido del derecho penal
en contra de quienes ejercen el derecho a defender
los derechos humanos

De acuerdo con la documentacién y defensa de diversas organizacio-
nes de la sociedad civil, defensoras de derechos humanos, las deten-
ciones arbitrarias y el uso indebido del derecho penal en contra de
quienes ejercen el derecho a defender los derechos humanos han sido

40 Ley de Movilidad del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, nim.
1899 bis, 14 de julio de 2014.

41 Ley de Movilidad del Distrito Federal, arts. 212, 213 y 214. Cfr. Frente por la
Libertad de Expresion y la Protesta Social, op. cit., nota 36, p. 30.
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CAPITULO 2

constantes en la Ciudad de México en los ultimos afos, principalmen-
te en el contexto del ejercicio del derecho a la protesta social.*?

Accion Urgente para Defensores de Derechos Humanos documento
cientos de detenciones arbitrarias en el Distrito Federal en contra de
personas defensoras de derechos humanos. De junio de 2012 a mayo
de 2013 documentd 109 casos;* de junio de 2013 a mayo de 2014,
220;* y de junio 2014 a mayo de 2015, 98;* esto suma un total, entre
junio de 2012 y mayo de 2015, de 427 detenciones arbitrarias de per-
sonas defensoras de derechos humanos en la ciudad.

Un caso paradigmatico es el ocurrido el 1° de diciembre de 2012,
cuando diversas personas fueron detenidas de forma arbitraria y

42 Las organizaciones que dan cuenta de esta situacion son: Accion Urgente para De-
fensores de los Derechos Humanos, A. C. (Acuddeh); Red Nacional de Organismos
Civiles de Derechos Humanos “Todos los derechos para todas y todos”, A. C. (Red
TDT); Servicios y Asesoria para la Paz, Asociacion Civil (Serapaz), mediante el
Frente por la Libertad de Expresion y la Protesta Social; Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; y Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal. Acuddeh, en sus informes 2014 y 2015,
acredita que en la ciudad se registraron, respectivamente, 39 y 36 violaciones de
derechos humanos cometidas en contra de personas defensoras, por lo que ocupa
el segundo lugar nacional con 17.64% de las agresiones. Para la Red TDT, entre
2011 y 2013 ocurrieron ocho agresiones directas en contra de personas defensoras
de derechos humanos en el Distrito Federal. Ver: Agnieszka Raczynska, et al., op.
cit., nota 31, p. 47; Oficina en México del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, op. cit., nota 34, p. 12; Frente por la Libertad de Expresion y la Protesta
Social, op. cit., nota 36, p. 16; y Comision de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral, Recomendacion 11/2014, op. cit., nota 39.

43 Alejandro Cerezo Contreras (coord.), Defender los derechos humanos en Méxi-
co: el costo de la dignidad. Junio de 2012 a mayo de 2013, México, Acuddeh,
2013, p. 49.

44 Accion Urgente para Defensores de Derechos Humanos, op. cit., nota 33, p. 59.

45 Accion Urgente para Defensores de Derechos Humanos, Defender los derechos
humanos en México: La represion politica, una practica generalizada. Informe
de junio de 2014 a mayo de 2015, México, 2015, p. 57.
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algunas fueron consignadas ante un juez por el delito de ataques a la
paz publica. En ese entonces, dicho delito era uno de los mas graves
tipificados en el Cédigo Penal del Distrito Federal, pues podia impli-
car una pena de 30 afios de prision, por lo que representaba el triple
de punibilidad que el delito de rebelion, o el doble que el de sabotaje
o terrorismo. Su penalidad fue recientemente disminuida y en la ac-
tualidad alcanza una méxima de siete afos de prision. Otro delito con
el que se criminaliza a personas defensoras de derechos humanos es
el de ultrajes a la autoridad, tipificado en el articulo 287 del Codigo
Penal del Distrito Federal, tal como lo documento6 la Comision de De-
rechos Humanos del Distrito Federal en la Recomendacion 11/2014.
Asimismo, diversas organizaciones de la sociedad civil,* asi como
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal en la recomen-
dacion 16/2015, documentaron que durante las manifestaciones del 8
y 20 de noviembre de 2014, la policia de la ciudad llev a cabo de-
tenciones de manera irregular, rompiendo la cadena de custodia que
correspondia para las personas detenidas, las cuales fueron entregadas
a la Procuraduria General de la Republica y posteriormente remitidas

46 Centro Nacional de Comunicacion Social, “Lista de detenidos tras manifestacio-
nes del 8 de noviembre”, 9 de noviembre de 2014 [en linea]. [Fecha de consulta:
30 de mayo de 2016.] Disponible en: http://www.cencos.org/comunicacion/
lista-de-detenidos-tras-manifestaciones-del-8-de-noviembre-yamecanse; Fichas
informativas de los detenidos el #20NovMX”, 24 de noviembre de 2014 [en li-
nea]. [Fecha de consulta: 30 de mayo de 2016.] Disponible en: http://www.
cencos.org/comunicacion/fichas-informativas-de-los-11-detenidos-el-20novmx;
RED Politica, “Lista. Difunden nombres de detenidos en marcha de 8 de no-
viembre”, 9 de noviembre de 2014 [en linea]. [Fecha de consulta: 30 de mayo de
2016.] Disponible en: http://www.redpolitica.mx/metropoli/lista-difunden-
nombres-de-detenidos-en-marcha-de-8-de-noviembre; Animal Politico, “Libres
los 18 detenidos por el incendio en Palacio Nacional; el INAH denunciara”, 13
de noviembre de 2014 [en linea]. [Fecha de consulta: 30 de mayo de 2016.] Dis-
ponible en: http://www.animalpolitico.com/2014/11/presentan-18-por-incendio-
en-palacio-nacional-acusan-detenciones-aribtrarias
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a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada. En el segundo caso, las personas detenidas fueron remiti-
das casi de inmediato a penales de méaxima seguridad, en donde se les
dio trato de alta peligrosidad.

La Ley para la Proteccion Integral de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal

Después de un extenso y participativo proceso de creacion, en agosto
de 2015 se publico y entr6 en vigor la Ley para la Proteccion Integral de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito
Federal.*” Dicho ordenamiento juridico habia sido una exigencia de la
sociedad civil desde afios atras,* por lo que su aprobacion implica un
avance para el ejercicio del derecho a defender los derechos humanos
en nuestra ciudad.

De igual manera, deben tomarse en consideracion las posibilidades
que representa la nueva ley en cuanto al acceso a la justicia, dado el
contexto de impunidad del que partid la discusion para su formula-
cion, y las posibilidades de dar sefales de efectividad en las medidas
disefadas.

Por otro lado, esa ley no cuenta con ningln apartado o articulo que
establezca algunos principios en referencia al acceso a la justicia ante
las agresiones; y ya que la impunidad constituye una de las principales
razones por las cuales persisten las agresiones, tales principios debie-
ron incorporarse a la nueva legislacion. La implementacion integral de
esta ley representa en la actualidad un gran reto. A la fecha de cierre

47 Ley para la Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, op. cit., nota 29.

48 Diagnostico sobre el derecho a defender los derechos humanos en el Distrito
Federal. Politicas publicas en la Ciudad de México sobre proteccion y justicia
para quienes defienden los derechos humanos, México, Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal-Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion, 2013.
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del presente Diagnostico, los articulos transitorios que regulan el co-
mienzo del Mecanismo de Proteccion Integral de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal no habian
sido cumplidos.

C. Conclusiones

Como se ha planteado, el derecho a defender los derechos humanos es
un derecho en si mismo y esta conformado a su vez por al menos otros
nueve derechos, cada uno de los cuales son necesarios para garantizar
el efectivo ejercicio del primero. Puede asegurarse que, en la Ciudad
de México, de estos nueve derechos, algunos estan siendo mas violen-
tados que otros. Tal es el caso del derecho a ser protegido, el derecho
a la protesta, el derecho de reunion, el derecho a un recurso efectivo y
el derecho a la libertad de opinion y de expresion.

La Ciudad de México cuenta con un contexto particular alrededor
del derecho a defender los derechos humanos. Muchas de las orga-
nizaciones que defienden los derechos humanos a lo largo y ancho
del pais cuentan con oficinas en esta ciudad, ya que es la sede de los
poderes de la Unidn y también el centro de la toma de decisiones de la
autoridad federal. Asi, con frecuencia, el riesgo al que estdn sometidas
las personas defensoras que habitan en la capital del pais proviene del
trabajo que realizan en otras entidades federativas, donde la situacion
de violencia es mucho peor.

Por otro lado, gran cantidad de personas defensoras consideran a la
Ciudad de México como una metropoli segura, por lo que, en caso de
encontrarse en un riesgo alto e inminente, deciden desplazarse a ella
en busqueda de auxilio y proteccion. Otras veces simplemente deciden
hacerlo por considerar que se trata de un lugar apropiado para la defen-
sa de los derechos humanos. Sin embargo, esto no es asi. Las cifras de
agresiones cometidas contra personas defensoras de derechos humanos
son alarmantes, ya que colocan a la Ciudad de México en los primeros
lugares de incidencia de estas agresiones en el ambito nacional.
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Sucede cada vez con mayor frecuencia que, al ser agredidas, las
personas defensoras de derechos humanos deben enfocarse en exigir
justicia a su favor, asi como en efectuar enormes esfuerzos para pro-
tegerse a si mismas y a sus familias, lo que menoscaba de manera
importante su labor de promocion y defensa de los derechos humanos.

Asimismo, los altos niveles de impunidad crean un circulo vicioso,
pues, si ésta prevalece, el mensaje al agresor es que puede seguir agre-
diendo a personas defensoras de derechos humanos, puesto que ello
no le acarrea ninguna consecuencia. Es decir, el costo de la agresion
es bajo, y el beneficio, muy alto, y de esa manera se crea un ambiente
propicio para la persistencia de las agresiones a personas defensoras.

A lo anterior se suma la falta de reconocimiento de la labor de de-
fensa de los derechos humanos en la Ciudad de México,* a pesar de
lo establecido en la Ley para la Proteccion Integral. Muchas veces,
las dependencias, asi como las servidoras y los servidores publicos
que en ellas trabajan, no reconocen el importante papel que juegan
las personas defensoras de los derechos humanos en nuestra sociedad,
por lo que, mediante la accion, omision u aquiescencia, las ignoran,
hostigan, criminalizan, agreden y demeritan en su labor.>

El contexto del ejercicio de la protesta social en la Ciudad de M¢-
xico trae consigo diversas violaciones al derecho a defender los de-
rechos humanos y los derechos conexos. La prohibicion de facto de
documentar el actuar de la autoridad, el uso indiscriminado y exce-
sivo de la fuerza publica, las detenciones arbitrarias y el uso indebido
del derecho penal son una practica recurrente en el marco de las ma-
nifestaciones. Dichas practicas inhiben de terrible manera el derecho

49 Gabriel Soto Climent (coord.), Informe especial sobre el derecho humano a de-
fender derechos humanos en la Ciudad de México, México, Comision de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal, 2011, pp. 20 y 21.

50 Tal como se expresd y documento en las dos mesas de trabajo celebradas para
la creacion del presente diagndstico, el 21 de septiembre y el 13 de octubre de
2015, respectivamente.
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a la protesta de las personas que habitan en la capital del pais y de todas
las que vienen de otros estados a manifestarse aqui, pues consideran
que, si ejercen su derecho a la protesta, seran victimas de alguna de
estas violaciones.

Por otro lado, la legislacion de la Ciudad de México presenta tanto
avances como retos pendientes para garantizar el derecho a defender
los derechos humanos de manera integral. Leyes como la de Movili-
dad o la de Proteccion Integral a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas deben ser reformadas para estar en concor-
dancia con los mas altos estdndares de derechos humanos y deben ser
correctamente implementadas.

Asi, aunque la Ciudad de México ha dado diversos pasos para ga-
rantizar el derecho a defender los derechos humanos, aun falta mucho
por hacer para crear las condiciones ideales que permitan su pleno
goce a quienes habitan o transitan por ella.

II. Programa

A. Objetivo general

Respetar, proteger, promover y garantizar el derecho que tienen las
personas para desarrollar, en forma individual, grupal e institucional,
todo tipo de acciones para promover y proteger los derechos humanos
y libertades fundamentales, ya sea de manera profesional y sistemati-

ca o eventual y espontanea, mediante la via pacifica.

B. Tablas programaticas
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I11. Conclusiones

La presente version del Diagnostico y el Programa del derecho a
defender los derechos humanos en la Ciudad de México, mediante
las mesas de trabajo realizadas, definié como prioritarias diversas
acciones estratégicas, que se enmarcan en los componentes del dere-
cho a defender los derechos humanos que mas son violados en esta
ciudad.

Sin embargo, existen otros derechos que también constituyen una
parte muy importante del derecho a defender los derechos humanos y
que no fueron priorizados en la presente version, por lo que deberan
tomarse en cuenta en una proxima revision. Tal es el caso del derecho
a acceder a recursos para el desarrollo de actividades relacionadas con
la defensa de los derechos humanos, el derecho al acceso y comuni-
cacion con organismos internacionales, el derecho de asociacion y el
derecho a debatir y desarrollar nuevas ideas sobre derechos humanos.

Una vez alcanzadas las metas de la presente version del Progra-
ma, deberan programarse nuevas metas para cubrir las carencias de
tales derechos, pues tampoco estan siendo totalmente garantizados.
Se debe revisar la manera en que evoluciona el estado de garantia de
los derechos mencionados, pues si existen relevantes acciones u omi-
siones de la autoridad respecto a ellos que hayan de tomarse en cuenta,
deberan constituir entonces la prioridad para el Programa de Derechos
Humanos de la Ciudad de México.

Ha de reconocerse el grado de complejidad que conlleva garan-
tizar el derecho a defender los derechos humanos en la Ciudad de
Meéxico, pues, al ser ésta la capital politica, repercute directamente
en ella la situacion de los derechos humanos de todo el pais, en especial
por la situacion de garantia de este mismo derecho a lo largo y ancho de
la reptiblica. Sin embargo, debe reconocerse también que la Ciudad
de México cuenta con una posicidn privilegiada respecto a otras en-
tidades del pais en términos de desarrollo y recursos, por lo que las
metas aqui planteadas son alcanzables.
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CAPITULO 2

Por ello, deberia plantearse como meta a largo plazo, la aspira-
cion de la Ciudad de México a convertirse en una de las entidades
federativas con menos agresiones en contra de personas defensoras de
derechos humanos en el pais, para dejar atras los primeros lugares
que actualmente ocupa. Asi, se debe aspirar a volverse un territorio en
donde existan condiciones sociales, econdmicas, politicas y garantias
juridicas para que toda persona que habite o transite en ella pueda dis-
frutar del derecho a defender los derechos humanos en plenitud.
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