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El Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México (PDHCDMX) es un resultado tangible
de las luchas sociales protagonizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil que, apostando a la
politica por la via Institucional, han colocado el respeto por la Igualdad en Derechos Humanos
para las personas que habitan y transitan la Ciudad de México como una prioridad en la agenda
publica. Es, al mismo tiempo, un instrumento que pocas ciudades en el mundo han logrado
alcanzar: obteniendo un mecanismo de relacion entre Gobierno y Sociedad en el que pueden
discutirse y consensarse, con apoyo de la Academia, politicas publicas que incidan en una vida
digna para las personas en la Ciudad.

Un poco de historia

El primer Programa de Derechos Humanos fue publicado en el afio 2009, y con él se dio inicio al
vinculo y al trabajo con las instancias ejecutoras responsables de implementar y reportar las
acciones que en ese documento se establecieron.

En este sentido, vale la pena recordar, que el actual PDHCDMX es una herramienta para
acompaiiar el proceso de implementacién de acciones que en una segunda etapa fortalezcan las
garantias para el ejercicio de derechos humanos en la Ciudad de México.

El PDHCDMX actual sistematiza la historia de procesos recientes sobre el posicionamiento
de los Derechos Humanos en las agendas institucionales, ademas de ser digno representante de
las propuestas aprobadas en las mesas de trabajo en las que participaron Organizaciones de la
Sociedad Civil, Academia e Instancias Ejecutoras. En él se concentran las Estrategias, Metas e
Indicadores! que se determinaron como la estructura minima y necesaria para hacer realidad que
en nuestro territorio se ejerciten y respeten los Derechos Humanos de toda persona.

Es por esto que el PDHCDMX es valioso para las personas que habitan la Ciudad de México;
pues, ademas de ser un referente reconocido en otras fronteras, con él se ha materializado el
camino para la implementacion de los Derechos Humanos, haciendo participes al Gobierno de la
Ciudad y a sus instituciones, con el objetivo de alcanzar el respeto e igualdad de los derechos para
sus habitantes, como una prioridad.

1 Los denominados indicadores de cada una de las estrategias del PDHCDMX son escenarios ideales que las Organizaciones de la
Sociedad Civil colocaron en cada uno de los 30 capitulos, sin que la Subdireccion de Seguimiento y Evaluacién tenga, para todos, la
posibilidad de cuantificar a cabalidad las acciones relacionadas, o bien, hacer la vinculacion entre lo mandatado en la estrategia y la
Instancia Ejecutora por sus propias Reglas de Operacion y ambito de competencia. En este sentido, los indicadores del PDHCDMX no
responden a las caracteristicas de un indicador de DDHH; sin embargo, son, como mencionamos, escenarios posibles de los ideales a
alcanzar, resultado de las peticiones de las Organizaciones de la Sociedad Civil, para la implementacién de Derechos Humanos en la
Ciudad de México.
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El presente es el quinto ejercicio de seguimiento a la implementacién del actual Programa de
Derechos Humanos de la Ciudad de México (PDHCDMX) que ha llevado a cabo la Secretaria
Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del Programa de Derechos Humanos de la
Ciudad de México (SEMSYE PDHCDMX) desde 2016.

1. roduccion

Cada uno de los informes de Seguimiento es fundamental para retratar el ejercicio
individual y colectivo de las instancias ejecutoras sobre la implementacion del PDHCDMX. Sin
embargo, este informe contiene el reflejo sobre el cumplimiento a la implementacién de
estrategias, metas e indicadores del PDHCDMX que debieron estar solventadas por los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial en 2018.

En este sentido, los resultados de cada uno de los informes de implementacion,
especialmente el presente, sirven de guia para que las personas que habitan la Ciudad de México
se informen sobre las particularidades de las acciones que las instancias ejecutoras han
reportado, y en funcion de ello reorienten sus acciones, para fortalecer la exigibilidad sobre el
cumplimiento que las instancias ejecutoras deben asumir para implementar estrategias, metas e
indicadores contenidos en el PDHCDMX.

En términos generales, los informes sobre el seguimiento a la implementacién del
PDHCDMX tienen los siguientes objetivos:

e (Conocer el comportamiento de las instancias ejecutoras en relaciéon con la
implementacion del PDHCDMX en cada uno de los derechos y grupos de poblacidn.

e Identificar cudl o cudles de las estrategias presentan dificultades para su ejecucion,
e incluso inferir si alguna de ellas requiere un grado mayor de coordinacion
interinstitucional.

e Distinguir el grado de vinculacién entre lo reportado por las instancias ejecutoras
y el mandato del PDHCDMX.

e Advertir el grado de vinculacion entre los acuerdos y compromisos adoptados en
los Espacios de Participaciéon del PDHCDMX, que se encuentran en los respectivos
Planes de Trabajo, y lo reportado por las instancias ejecutoras.

e Vislumbrar estrategias que cuentan con acciones que permiten observar avances
en su implementacién.

e Estrategias susceptibles de considerarse implementadas en relacién con las metas

de 2018 en el PDHCDMX.
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e Socializar el comportamiento periédico de cada una de las instancias ejecutoras en
el ejercicio de implementacion y cumplimiento de sus obligaciones de reportar sus
avances.

El primer reporte de las instancias ejecutoras sobre los avances en la implementacion del
PDHCDMX se realiz6 del 16 de enero al 16 de febrero de 2017, momento en que las personas
servidoras publicas describieron el estado de la institucionalizacion del enfoque de derechos
humanos y las acciones que realizaron entre el 01 de octubre y el 31 de diciembre del afio 2016.
Los resultados se concentran en el Informe del Seguimiento a la implementacién del PDHCDMX
2016.

El segundo reporte se llevé a cabo del 01 al 31 de julio de 2017. En él se plasmaron los
reportes de las actividades realizadas por las instancias ejecutoras del 01 de enero al 30 de junio
de 2017. En este caso, los resultados sobre los avances se concentran en el Segundo informe sobre
el seguimiento a Entes publicos del PDHCDMX.

El tercer reporte corresponde a las actividades que las instancias ejecutoras realizaron en
el segundo semestre de 2017, es decir, de julio a diciembre del mismo afio. En el Informe de
seguimiento a instancias ejecutoras 2° Semestre de 2017 pueden consultarse los resultados.

El cuarto reporte sobre las actividades realizadas por las Instancias Ejecutoras es el que
corresponde al periodo que va de enero a junio de 2018. El documento puede consultarse en el
siguiente enlace: Informe de Seguimiento a Instancias Ejecutoras del PDHCDMX.

En esta ocasion, presentamos el quinto ejercicio del informe de seguimiento a la
implementacion del PDHCDMX, que se refiere a las acciones que las instancias ejecutoras?
realizaron en el segundo semestre de 2018 y, como ya se ha dicho, se trata de un reporte que
cierra el seguimiento a la implementacion de las primeras metas del Programa a 2018.

Nuestro acercamiento a las instancias ejecutoras ha sido por medio de asesorias
presenciales3, que representan el medio mas funcional para apoyar a que las personas designadas
como enlaces por los Entes publicos resolvieran dudas y estuvieran en posibilidad de informar

2 El articulo 3 fraccién VIII de la LPDHDF dice que debe entenderse por instancias ejecutoras a: La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal; el Instituto
Electoral de la Ciudad de México; la Junta de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México; el Instituto de Acceso a la Informacién
Publica de la Ciudad de México; La Universidad Auténoma de la Ciudad de México, la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México; las
Dependencias, Organos Desconcentrados y los Organos Politico Administrativos de la Ciudad de México.

2S6lo 14 instancias ejecutoras solicitaron asesoria presencial, para un total de

3 S6lo 7 instancias ejecutoras solicitaron asesoria presencial, para un total de 14 personas servidoras publicas vinculadas con la
implementacién del PDHCDMX.
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estra plataforma digital del Cuestionario de Seguimiento a la
Institucionalizacion e Implementacion del Programa de Derechos Humanos (Cuestionario

Los distintos acercamientos arriba mencionados permitieron fortalecer las capacidades
de las personas servidoras publicas designadas por las instancias ejecutoras como enlaces con el
PDHCDMZX, brindandoles orientacién y guia para llevar a cabo la coordinacion interinstitucional
en el proceso de implementacion con las acciones reportadas a través del Cuestionario de
Seguimiento a la Institucionalizacion e Implementacion del PDHCDMX (Cuestionario

SIIMPLE), que puede consultarse en el Anexo a. Cuestionario.

Un elemento fundamental a considerar es que, durante 2018 la implementacidn se realizé
en la coyuntura de transiciéon de Gobierno de la CDMX, lo que implicé cambio de titulares de las
instancias ejecutoras, modificacion de su estructura burocratica. Por esto, en los oficios de
solicitud de informe se invit6 a las instancias a no abandonar el proceso de implementacion de
derechos humanos desde sus acciones, reportes y envio de documentos probatorios, y se sugiri6

poner especial intencién en la posibilidad de solventar las metas a cumplirse en 2018.

Con el presente informe, la SE da cuenta de lo reportado por las instancias ejecutoras con
respecto a sus acciones de implementacion, y pone al alcance de las personas interesadas el
resultado obtenido de la recopilacién, sistematizacién y procesamiento de la informacion
generada en el periodo que va de julio a diciembre de 2018 y sus contrastes con los resultados

del informe del periodo inmediato anterior (enero-junio de 2018).
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2.

odologia

Desde el primer ejercicio de seguimiento (correspondiente al cuarto trimestre de 2016) se
establecieron los pasos que facilitan la captacion periddica de informacion relativa a las acciones
de implementacién ejecutadas por las distintas Instancias, cuyos nombres pueden consultarse en
el Anexo b. Instancias ejecutoras.

El presente estudio parte de un marco conceptual relativo al diagnéstico contenido en el
PDHCDMX, el cual se aborda en 30 de sus capitulos.

El andlisis sobre la implementacién del PDHCDMX se aborda a través de una metodologia
que considera variables cuantitativas y cualitativas —que pueden consultarse en el Anexo c.
Variables de valoracion—Ilo que ha implicado la observacién detallada de lo que han reportado
las Instancias Ejecutoras y de su coherencia con los documentos probatorios y lo establecido en
las estrategias del PDHCDMX y a la atencién que han dado a las recomendaciones que desde 2016
se han realizado.

Mediante el procesamiento de dicha informaciéon generamos datos estadisticos, por
instancia, por estrategia y por cada uno de los capitulos del PDHCDMX, lo que ha permitido ubicar
ejercicios exitosos y buenas practicas que, a partir de su andlisis, puede resultar conveniente
proponer que sean replicadas en otras instancias ejecutoras que se encuentren en circunstancias
semejantes.

Asimismo, para estar en posibilidad de proponer reorientaciones a dicho proceso, hemos
identificado la l6gica entre lo mandatado por el programa y las acciones que se llevan a cabo para
su implementacidn.

A efecto de retroalimentacidn, se sefiala la composicién de la Metodologia.
2.1. Objetivo

Conocer la coherencia entre las acciones de implementacion reportada por las instancias
ejecutoras a través del cuestionario SIIMPLE y lo establecido en las estrategias, metas e
indicadores de cada matriz programatica de los capitulos que integran el PDHCDMX, asi como
con los planes de trabajo* vigentes, elaborados por los espacios de participacion>.

4 A través de los Espacios de Participacion se elaboraron planes de trabajo por cada capitulo del PDHCDMZX, en los que se establecen
actividades y responsables para las estrategias que en dicha instancia se consideraron prioritarias o bien de interés para llevar a cabo
un seguimiento participativo. Cabe aclarar que, para el periodo que corresponde al presente informe, de 294 sélo 84 estrategias del
PDHCDMX contintian con planes de trabajo vigentes, pues la mayoria de ellos se programaron para realizarse en 2016, 2017 y los menos
para 2018, o que son indefinidos. Sobre esto puede consultarse en el Anexo 10.

5 El articulo 22 de la Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal (LPDHDF) establece que los espacios de participacion
tienen el objetivo de ampliar y articular la participacién de instituciones académicas, organizaciones civiles y sociales, organismos
internacionales de derechos humanos e instancias ejecutoras del Programa para aportar y coadyuvar en el proceso de seguimiento a la
implementacién del Programa.

General Prim No. 4, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06010 CIUDAD INNOVADORA
Teléfono 5514-0610 Ext. 108. Y DE DERECHOS

N~

"\




"0‘0 ’T’ V’ ciupao ok mexico | SEMSEPDH

CIUDAD DE MEXICO

2.2. Insumos

Los insumos de este informe son la materia prima con la que trabajamos para generar distintos
productos, por ejemplo:

a) Loscontenidos de las 586 estrategias y 833 metas del PDHCDMX®, que son esenciales para
la elaboracion del presente documento. Gracias al PDHCDMX se establecerse una
comunicacion referenciada y organizada con las instancias ejecutoras, de acuerdo con las
estrategias y metas especificas a reportar.

b) Instancias ejecutoras responsables de la implementacién del PDHCDMX, cada una cuenta
con clave de usuario y contrasefia asignada para requisitar el Cuestionario SIIMPLE.

c) Plan de trabajo vigente” de ciertas estrategias del PDHCDMX, asociado con un derecho o
grupo de poblacidén, aprobado en su respectivo espacio de participacion.8

d) Documentos probatorios remitidos por las instancias ejecutoras.®

e) Matriz de analisis e interpretacion realizada por cada una de las personas responsables
del seguimiento a la implementaciéon del PDHCDMX.

f) Concentrado del reporte en el Cuestionario SIIMPLE, correspondiente al primer semestre
de 2018, que las instancias ejecutoras reportaron durante el periodo comprendido entre
el 02 y el 31 de julio de 201810.

En cuanto al cuestionario SIIMPLE es importante mencionar que estd compuesto por cinco
secciones, que pueden consultarse ampliamente en el Anexo a. Cuestionario. Sin embargo, es
importante tomar en cuenta que para la construcciéon del presente informe sélo se consideran los

6 Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México
(SEMSyEPDHCDMX). “Diagndstico y programa de derechos humanos de la Ciudad de México”, 5 t. [en linea). En Programa de Derechos
Humanos de la Ciudad de México (2016): México. http://pdh.cdmx.gob.mx/programa [Consulta: 1 de agosto de 2018].

7 Vigente en tanto es indefinido o bien, porque se programé para cumplirse en 2018.

8 Dichos Planes de trabajo se elaboraron entre septiembre de 2016 y el 15 de febrero de 2017.

9 Todo documento que remitan las instancias ejecutoras para demostrar la realizacion de las acciones que reportaron en el Cuestionario

SIIMPLE.

10 Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México
(SEMSYEPDHCDMX). “Reportes Cuestionario SIIMPLE”. [En linea]. En PDHCDMX (2018).
http://www.pdh.cdmx.gob.mx/storage/app/media/uploaded-files/concentrado-plataforma-PDHCDMX.xIsx [Consulta: 1 de agosto de
2018].
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PDHCDMX, la cual se encuentra estructurada de la forma siguiente:

CUADRO 2.2.1. SECCION 1V.1 DEL CUESTIONARIO SIIMPLE. INFORMACION QUE SE SOLICITA A LAS INSTANCIAS EJECUTORAS

1 | Estrategia. Se coloca el niimero de estrategia a reportar de acuerdo con el
PDHCDMX.
2 | (Se inici6 la Implementaciéon? (Si / No). Con la condicional Si/NO se solicita indicar si se ha llevado a cabo

alguna actividad.

3 | Fechade Inicio de los trabajos (Mes / Afio). | Se introduce la fecha en que se iniciaron actividades para cumplir la
estrategia.

4 | Actividades realizadas para cumplir la | Se describen de forma detallada la o las actividades que realiz6 el Ente
estrategia / meta(s) / indicador(es). en el periodo sefialado para cumplir con la estrategia.

5 | Fuentes de verificacion de las actividades. | Se enlistan el o los documentos probatorios de lo descrito en la
columna anterior.

6 | Actividad institucional con la cual estd | Acorde con el Programa del Ente publico se asocia la(s) actividad(es)
vinculada la estrategia (Alineacién con el | vinculadas con la estrategia.
programa institucional).

ELABORACION PROPIA CON EL CUESTIONARIO SIIMPLE DEL PDHCDMX (2018).

En el apartado mencionado existen seis columnas adicionales, vinculadas con el ejercicio
presupuestal, las cuales son abordadas en un informe exclusivo para este tema, y en el Informe
Seguimiento a la Institucionalizacién del Programa de Derechos Humanos se analizan las
secciones I, II, I1I, IV y V del Cuestionario SIIMPLE.

2.3. Etapas del proceso

2.3.1. Cronograma de actividades
El Cronograma de actividades es la herramienta que apuntala la organizacién de las etapas de
trabajo, ademas de que registra las tareas que se han establecido, de forma que puedan seguirse
en la secuencia de cada fase o tarea necesaria para cumplir con el presente informe.

La delimitacién temporal de nuestros trabajos de seguimiento a la implementacién —
desde la solicitud de reportes a las instancias ejecutoras hasta la entrega de este informe— tiene
una representacion grafica que puede consultarse en el Anexo d. Cronograma de Trabajo.

2.3.2. Generacion de insumos por las instancias ejecutoras
Este procedimiento inicia cada semestre con el oficio de aviso a las instancias ejecutoras sobre la
apertura de la plataforma del Cuestionario SIIMPLE y la solicitud que se hace de realizar el

reporte de las acciones ejecutadas para la implementacion del PDHCDMX, en la que se les otorga
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de 30 dias naturales. En este periodo el plazo fue del 2 de enero al 1 de febrero de 2019.
De esta forma las instancias ejecutoras producen el primer insumo para el Seguimiento.

El segundo insumo proporcionado por las instancias ejecutoras son los documentos
probatorios de las acciones reportadas, que se remiten via oficio. Como parte de nuestro
compromiso de participar en la racionalizacién del uso de recursos materiales de impresion y
reproduccion, y con ello abonar a las medidas de austeridad recogidas en la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal, se reciben exclusivamente en formato digital (USB, CD,
DVD).

Cabe mencionar que para el proceso de valoracion sé6lo son considerados los probatorios
que fueron recibidos dentro del plazo sefialado en el oficio de solicitud de reporte, que para el
periodo que nos ocupa tuvo limite hasta el dia 8 de febrero de 2019. Y es preciso mencionar que
cinco instancias ejecutoras remitieron documentos fuera de este plazo. Para conocer las
instancias mencionadas puede consultarse el Anexo e. Probatorios extemporaneos entes.

2.3.3. Concentracion de insumos generados por las instancias ejecutoras

Una vez concluido el plazo para el registro en el Cuestionario SIIMPLE, en una hoja de calculo
Excel, se inicia el procedimiento de sistematizacidn de la informacién reportada por las instancias
ejecutoras. Este procedimiento se realiza en un plazo de aproximadamente tres dias; sin
embargo, la temporalidad del proceso puede ser modificada por la cantidad de reportes remitidos
en el Cuestionario SIIMPLE.

Con la informacidn sistematizada y organizada en la hoja de calculo, cada responsable del
seguimiento puede consultar y recabar los datos que le correspondan, conforme a los capitulos
del PDHCDMX asignados.

Para la organizacion de los documentos probatorios que se reciben, se lleva a cabo su
descarga en carpetas indizadas por instancia ejecutora, y éstas con subcarpetas de cada una de
las estrategias, para que puedan ser consultadas por las personas responsables del seguimiento.

El concentrado de los reportes de las instancias ejecutoras en el Cuestionario SIIMPLE
puede ser consultado en nuestra plataforma, para conocer datos generales, como qué instancias
ejecutoras realizaron el reporte, cudles estrategias tuvieron algin reporte de implementacidn,
cuantos reportes por estrategia fueron recibidos, qué capitulos recibieron informacién y cuales
no, y el resto de la informacidn vertida en las cinco secciones de dicho Reporte.

2.3.4. Ajustes a la Matriz de analisis

La Matriz de analisis es una herramienta de trabajo contenida en una hoja de calculo de Excel. En
ella estan sistematizados cada capitulo del PDHCDMX y el concentrado historico de la
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cion reportada en el Cuestionario SIIMPLE, junto con la informacion contenida en los
documentos probatorios remitidos por las instancias ejecutoras, asi como los resultados de los
contrastes y valoraciones del seguimiento realizado.

La experiencia y aprendizaje durante el seguimiento y evaluacion de los periodos cuarto
trimestre de 2016, primer y segundo semestre de 2017 y primer semestre de 2018, junto con la
necesidad de identificar nuevas variables que aporten al presente informe mas elementos
valiosos, nos dieron la pauta para modificar y mejorar nuestra matriz de analisis.

En reunion del equipo de trabajo de la Subdireccion de Seguimiento y Evaluacidn, de fecha
de 14 de agosto de 2018, se acordo realizar diversas adecuaciones a dicha matriz, en cuanto a
conceptualizaciones y etapas de andlisis de la informacién, lo que derivé en la adecuacion del
instructivo de llenado de dicha matriz.

Adecuaciones a la matriz de analisis:

Los ajustes a la matriz también tienen el objetivo de identificar con mayor claridad las estrategias
con cualidades suficientes para ser susceptibles de considerarse implementadas, o bien, con
problemas insuperables para llegar a ser implementadas.

Las estrategias evaluadas desde el cuarto trimestre de 2016 hasta ahora que pueden
considerarse como implementadas son las incluidas en las siguientes valoraciones:

CUADRO 2.3.4.1. VALORACIONES PARA ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS O NO REALIZABLES

1. Conuna lectura integral de lo reportado por la instancia ejecutora y la valoracién sobre
el vinculo que existe, o no, con el PDHCDMX, se determina si se logrd el propésito
establecido en la estrategia, en su meta(s) e indicador(es). Si se cumplié con lo
mandatado en la estrategia, se le asignara la palabra Si en la celda que corresponde.

2. Cuando la instancia ejecutora demuestre que no es realizable la estrategia asignada,
se le asignaran las siglas NR.

3. Enlos casos en que existan Obstaculos, se incluye la leyenda: OB

4. Enlos casos en los que no ocurra el punto 1y 2, la celda se dejara en blanco. Esta
columna esta colocada al final de toda la fila de la matriz.

Describir los elementos que permiten concluir que se ha logrado el propdsito establecido de la
estrategia, meta(s) y el(los) indicador(es).

En caso de que se haya considerado la estrategia como no realizable, deberan sefialarse las
particularidades que llevan a concluir que es material o juridicamente imposible su
implementacién.

DESCRIBIR LOS OBSTACULOS SENALADOS, SI ES QUE EXISTEN.

ELABORACION PROPIA CON BASE EN EL CUESTIONARIO SIIMPLE DEL PDHCDMX (2018).

Con el objetivo de tener mayor claridad en el seguimiento de lo reportado por las
instancias ejecutoras, los apartados en la matriz de analisis que se refieren al Plan de trabajo a
seguir por las instancias ejecutoras; se distinguen con fondo gris cuando los Planes no son
vigentes.
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contenido.

Estas valoraciones unicamente aplican para estrategias con planes
indeterminados (permanentes, a largo plazo, etc.) y a 2018; se realizara en
la matriz con la siguiente instruccién: las celdas de las estrategias con planes
de trabajo NO VIGENTES deberan sefialarse con gris, sin eliminar su

La Matriz de analisis, acorde con la estructura actual puede consultarse en el Anexo: f.
Instrucciones para llenado matriz; en él pueden encontrarse los apartados que ahora se
mencionan y la descripcion del contenido adecuado:

1. Zona de identificacion.

a) Numero de renglén.

b) Numero del capitulo del PDHCDMX que se estudia.

c) Numero del objetivo especifico del PDHCDMX que le corresponde.

d) Numero de estrategia del PDHCDMX, que es el elemento central de andlisis.

e) Contenido de las estrategias.

f) Contenido de las metas asociadas con cada estrategia del PDHCDMX.

g) Totalidad de Entes publicos que se enuncian como responsables de la estrategia de acuerdo
con el PDHCDMX.

h) Contenido del Plan de trabajo respectivo, que puede ser responsabilidad de todos los Entes
publicos designados en la estrategia, para algunos o s6lo uno de ellos.

CUADRO 2.3.4.3. ZONA DE IDENTIFICACION.

1. Capacitar y certificar
alas y los servidores
publicos de manera
sistematica, para que
cada instancia publica

1.1. Al menos 60% de
los entes obligados
cuentan con servidoras
y servidores
certificados (ética
publica y leyes de

Implementar un programa de
Profesionalizacion, actualizaciéon y
capacitacion para las y los
servidores publicos de los sujetos
obligados, con la participacién de
organizaciones de la sociedad civil,

generacion,
organizacion, gestion y
conservacién de la
informacién de interés
publico.

transparencia y datos
personales del Distrito
Federal).

1.2. Diagnéstico del
numero de solicitudes
ampliadas en 2015.

1 1 1.1 realice una adecuada . INFODF : .
- transparencia y datos en materia de transparencia, acceso
generacion, L . P .
o - personales del Distrito a la informacioén publica, Gobierno
organizacidn, gestion y - !
- Federal). abierto y rendicién de cuentas, de
conservacion de la AN . )
. p - . | 1.2. Diagnéstico del conformidad con la Ley vigente en
informacion de interés . . .
Gblico numero de solicitudes la materia. Entregando el
P ampliadas en 2015. certificado "100% capacitados".
. o 1.1. Al menos 60% de
1. Capacitar y certificar .
- los entes obligados
alas y los servidores .
1 cuentan con servidoras
publicos de manera .
; L y servidores
sistematica, para que . -
. R certificados (ética
cada instancia publica Gblica v leves de
2 1 1.1 realice una adecuada p yley: SECGOB | No aplica
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La instancia ejecutora Reporto6 o no en el SIIMPLE.

b) Qué actividades desarroll6 la instancia ejecutora.

c) Lasactividades que desempefid la instancia ejecutora tienen vinculo con el PDHCDMX.

d) Lasactividades que desempefié la instancia ejecutora tienen vinculo con el Plan de trabajo del
PDHCDMX.

e) Lainstancia ejecutora entregdé documentos que avalen sus actividades, si o no.

f) Cuales son las caracteristicas de los documentos probatorios entregados —oficio, imagen,
entre otros.

g) El documento probatorio tiene vinculo con el PDHCDMX.

h) El documento probatorio tiene vinculo con el Plan de trabajo del PDHCDMX.

CUADRO 2.3.4.4. SEMESTRE QUE SE ANALIZA.

Revisiéon de
solicitudes de
certificacion de
los Sujetos Informe
Obligados que . Anual.
han %apacitado al Media Nula No Estadisticas Nula Nula No
100% de sus Certificados
servidores
publicos de
estructura.

3. Contraste de periodos, primer semestre de 2018 y segundo semestre de 2018.
a) Se contrastan los periodos, respondiendo ;los reportes son o no idénticos?11

b) ;Los reportes anteriores son coherentes entre si?

c) Actividades que entre un reporte y otro tienen relacion y coherencia.

d) Se agrupan los resultados del primer semestre de 2018 y segundo semestre de 2018,
asignandoles una valoracidn.
e) Seinterpreta si existe un avance o no en la implementacién de la estrategia.

CUADRO 2.3.4.5. CONTRASTE.

No No No Sin avance

4. Recomendaciones por periodo.
a) Elementos significativos (ES) de la estrategia y su conteo.

11 Los reportes idénticos entre el periodo que se analiza y el inmediato anterior. La valoracidn para cada uno de los reportes de los 30
Capitulos del PDHCDMX pueden consultarse en el Anexo g. Reportes idénticos de entes publicos.
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uarto trimestre de 2016

Recomendaciones sobre el reporte de los Instancias ejecutoras para cuarto trimestre de
2016.12

Primer semestre de 2017.
c) Recomendaciones sobre el reporte de Instancias ejecutoras el primer semestre de 2017.13
Descripcion de los ES que las instancias ejecutoras reportaron en el primer semestre de 2017.

Segundo semestre de 2017.
d) Recomendaciones sobre el reporte de las instancias ejecutoras para el segundo semestre de
2017.
Conteo de ES atendidos.
Descripcion de qué ES se atendieron.

Primer semestre de 2018.
e) Recomendaciones sobre el reporte de las instancias ejecutoras para el primer semestre de
2018.
Conteo de ES atendidos.
Descripcion de qué ES se atendieron.

Segundo semestre de 2018.
f) Recomendaciones sobre las actividades realizadas en el segundo semestre de 2018.
Conteo de ES atendidos.
Descripcion de qué ES se atendieron.
Interpretacion sobre la estrategia, ;se da por implementada, o no?
Descripcion de las razones por las que la estrategia puede darse por implementada.

CUADRO 2.3.4.6. RECOMENDACIONES POR PERIODO.

)|  Recomendacionesl |

e) | Recomendaciones4 | ;CudntosESreporta? | ;Cudles ES reporta?

2.3.5. Contraste y valoracion de reporte del Cuestionario SIIMPLE

12 En el periodo del cuarto trimestre de 2016 no existe el conteo de elementos significativos de las estrategias, sus metas e indicadores.
13 En este periodo, primer semestre de 2017, se colocd en la misma celda el nimero de elementos significativos totales atendidos en el
reporte y cuales de ellos se reportaron con alguna actividad: 3 (1, 2, 4), lo que significa que de la estrategia se atendieron tres de sus
elementos significativos, el primero, el segundo y el cuarto.
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que se ha'descargado la informacion de los reportes en la Matriz de andlisis, se lleva a
cabo un ejercicio de valoracion y contraste entre el contenido de la estrategia, meta e indicador

A manera de ejemplificar este procedimiento, citaremos la estrategia 14.

CUADRO 2.3.5.1. ESTRATEGIA 14, SUS METAS E INDICADORES.

Instalar el Mecanismo de Proteccién
Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas
del Distrito Federal.

14.1. Presentacién, aprobacién e
implementaciéon de los planes
anuales de trabajo 2017 y 2018,
por parte de los 6rganos del

1. Informes bimestrales por parte de
la Direccién del Mecanismo.

2. Informes sobre los resultados que
los manuales y protocolos tienen

SEMSEPDH

Mecanismo.

14.2. Elaboracién y presentacion de
manuales y protocolos sobre las
medidas de protecciéon que el
Mecanismo implementa.

en la proteccion de periodistas y
personas defensoras de derechos
humanos.

ELABORADO POR EL PDHCDMX 2018.

De la lectura sistémica del contenido de la estrategia 14 se observa que mandata la realizacién de
los elementos significativos siguientes:

Instalar el Mecanismo.

Plan de trabajo presentado y aprobado 2017.
Plan de trabajo presentado y aprobado 2018.
Manual y/o Protocolo de medidas de proteccion.
Informes de la Direccion del mecanismo.
Informe de resultados del Protocolo.

A e

Es decir, se desprenden seis elementos significativos a cumplir en 2018 para que la
estrategia 14 del PDHCDMX se considere implementada al cien por ciento.

Ahora bien, al revisar en el PDHCDMX encontramos que la instancia ejecutora designada
como responsable de la estrategia 14 es el Mecanismo de Proteccion Integral de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal, por ello se esperaria que el
mecanismo reportara acciones que abonen a la materializaciéon de alguno o todos los elementos
significativos antes sefialados.

Las acciones reportadas por las instancias ejecutoras son contrastadas con lo mandatado
por el PDHCDMX, y se les asigna una valoracidn, que puede ser alguna de las siguientes: Alta,
Media o Nula.

Alta: El Reporte del Cuestionario SIIMPLE coincide con todas las actividades y/o elementos
significativos de la Estrategia, Meta(s) e Indicador(es), o bien se advierte que la informacién
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ertida se “encuentra estrechamente vinculada con actividades encaminadas a dar
cumplimiento a la Estrategia, Meta(s) e Indicador(es).

Media: El Reporte del Cuestionario SIIMPLE coincide con alguna o algunas de las actividades y/o
elementos significativos de la Estrategia, Meta(s) e Indicador(es), o bien se advierte que la
informacion vertida se encuentra vinculada con actividades encaminadas a dar cumplimiento
a la Estrategia, Meta(s) e Indicador(es) pero su contenido es deficiente.

Nula: No se aprecia coincidencia alguna con las actividades y/o elementos significativos de la
Estrategia, Meta(s) e Indicador(es), o bien se advierte que la informacién plasmada es
deficiente, de tal manera que no permite identificar la actividad principal y/o el sentido y/o
pertinencia y/o relevancia de ésta con la tematica reflejada en la Estrategia, Meta(s) e
Indicador(es).

Asimismo, se valorara Nula cuando no se haya generado reporte alguno o si la instancia
ejecutora incorpore leyendas que no permitan advertir alguna actividad, tales como: sin datos,
no se ha iniciado implementacién, ninguna, no, entre otras.

El mismo contraste debe llevarse a cabo entre los reportes y la informacién contenida en
los planes de trabajo concentrados, discutidos y aprobados en el Espacio de Participacidn.

2.3.6. Contraste y valoracion del contenido de documentos probatorios

El paso siguiente sera llevar a cabo un ejercicio de contraste y de valoracién entre los elementos
significativos —como se ejemplifica en el caso de la estrategia 14— y el contenido de los
documentos probatorios remitidos por la instancia ejecutora.

Posteriormente podra emitirse una valoraciéon para cada instancia ejecutora sobre la
informacion que se desprenda de la documentacion soporte y el contenido del plan de trabajo.

La valoracién que se asigne puede ser alguna de las siguientes: Alta, Media, o Nula.

Alta: El contenido del documento o documentos remitidos coincide con todas las actividades y/o
elementos significativos de la Estrategia, Meta(s) e Indicador(es), o bien se advierte que la
informacion vertida se encuentra estrechamente vinculada con actividades encaminadas a dar
cumplimiento a la Estrategia, Meta(s) e Indicador(es).

Media: El contenido del documento o documentos remitidos coincide con alguna o algunas de las
actividades y/o elementos significativos de la Estrategia, Meta(s) e Indicador(es), o bien se
advierte que la informacién vertida se encuentra vinculada con actividades encaminadas a dar
cumplimiento a la Estrategia, Meta(s) e Indicador(es) pero su contenido es deficiente.

Nula: Del analisis del contenido del documento o documentos remitidos no se aprecia coincidencia
alguna con las actividades y/o elementos significativos de la Estrategia, Meta(s) e
Indicador(es), o bien se advierte que la informacién plasmada es deficiente, de tal manera que
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o permite Identificar la actividad principal y/o el sentido y/o pertinencia y/o relevancia de
ésta con la tematica reflejada en la Estrategia, Meta(s) e Indicador(es).

2.3.7. Ejercicio de contraste entre periodos

Parte fundamental del andlisis de cada periodo —cuarto trimestre de 2016, primer semestre de
2017, segundo semestre de 2017, primer semestre de 2018 y el actual— es la posibilidad de
contrastar la informacién entre periodos. Esto ha permitido observar la coherencia y sub-
secuencia entre reportes recibidos y, por tanto, la existencia o no de avances durante el tiempo
en que se ha llevado a cabo la implementacidn.

Finalmente, el ejercicio de contraste da nociones para construir recomendaciones
acertadas y para que las instancias ejecutoras tengan mas herramientas para implementar el
PDHCDMX.

2.3.8. Conteo de Elementos Significativos

Los Elementos significativos (ES) son las actividades fundamentales que una Instancia Ejecutora
debe realizar para implementar una estrategia. De esta forma, el ejercicio de conteo de las
actividades mencionadas nos permite cuantificar el avance en la implementacién y realizar
recomendaciones precisas, o bien valorar que una estrategia ya puede ser considerada como
implementada.

Consideraciones importantes para conocer el funcionamiento de los ES, son:

e Los ES son un conteo general de las actividades requeridas en una estrategia, sin embargo,
dichas actividades pueden, o no, ser responsabilidad de todas las Instancias Ejecutoras
designadas.

e UnasolaInstancia Ejecutora por sus funciones, segiin lo mandatado en la estrategia, puede ser
capaz de realizar la totalidad de las actividades necesarias para implementarla, o bien, puede
tener la capacidad de concentrar la informacién que resulta de la atencion de varias instancias
sobre las actividades mandatadas y ser la encargada de reportar.

e Las personas analistas, encargadas de valorar los reportes y documentos probatorios de las
Instancias ejecutoras, realizan un conteo de ES atendidos por estrategia y por Instancia
ejecutora; en este sentido, para la elaboracion del presente Informe de seguimiento a la
implementacién tenemos la posibilidad de hacer un conteo de ES totales que tendrian que ser
atendidos para implementar las 586 estrategias contenidas en el PDHCDMX, ademas de
cuantificar cudles de estos ES ya estan atendidos por capitulo y por Instancia ejecutora.

2.3.9. Redaccion de recomendaciones
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nta con los resultados de los contrastes sefialados en los dos numerales
precedentes es posible incorporar recomendaciones para cada estrategia, desde la 6ptica de
seguimiento y evaluacion, con la finalidad no s6lo de transmitir a la instancia ejecutora la
necesidad de contenido sino de encauzar su tematica.

En caso de que se advierta algun otro factor que se considere que puede contribuir a
mejorar el reporte, serd posible orientar a las instancias ejecutoras responsables acerca de ello.

Si se encuentran deficiencias en los documentos probatorios, de manera que impidan su
vinculacién con los datos reflejados en el Cuestionario SIIMPLE, se plasma la recomendacion u
orientacion respectiva.

2.3.10. Sistematizacion de resultados

El procedimiento consiste en la concentracion de los datos obtenidos de los contrastes y
valoraciones de la informacidn, contenidas en las 30 matrices de analisis correspondientes a los
19 derechos y 11 grupos de poblacién, para generar resultados estadisticos.

Es importante recordar que el reporte se presenta dividido en dos apartados, uno
correspondiente a todos los 6rganos politicos administrativos, y el otro, a las demas instancias
ejecutoras.

2.3.10. Elaboracion de informe

El procesamiento de la informacién antes sefialado y su interpretacién se ven reflejados en este
informe ejecutivo, que da cuenta del seguimiento al cumplimiento por parte de las Instancias
ejecutoras de la obligacién de implementar el PDHCDMX, lo que constituye un ejercicio de
rendicion de cuentas hacia las organizaciones de la sociedad civil y especialistas que convergen
en los Espacios de Participacion, y que cotidianamente estan en contacto con esta Institucion, asi
como hacia las personas que habitan y transitan en esta entidad federativa.

General Prim No. 4, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06010 CIUDAD INNOVADORA
Teléfono 5514-0610 Ext. 108. Y DE DERECHOS

VY4

"\



o
Mo cisaciics | SEMSEPDH
o

2.4. Consideraciones especificas

e El andlisis respecto de las instancias ejecutoras identificada como Organos Politico
Administrativos, es decir, las 16 Alcaldias de la Ciudad de México, se lleva a cabo de forma
separada de las otras instancias ejecutoras. Ello en virtud de que los Organos Politico
Administrativos se rigen por el mismo marco normativo y merecen un andlisis por
separado.

e Los Reportes de las Instancias ejecutoras con respecto a estrategias que, de acuerdo con
el PDHCDMX, no se encuentran asignadas a éstos, seran identificados, sistematizados,
procesados y analizados por separado.

e (uando en las matrices programaticas del PDHCDMX la instancia ejecutora responsable
se encuentre identificada como Entes del Gobierno del Ciudad de México o Gobierno de la
Ciudad de México, el andlisis de la estrategia serd inicamente de las Instancias ejecutoras
con facultades para coordinar y disefar politicas publicas en la materia, conocidas como
Cabeza de sector.
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Itados'del seguimiento a Entes pl’lblicos

3. 1. Hallazgos Generales

El PDHCDMX contempla 82 instancias ejecutoras!4, sin embargo, para efectos de este apartado
se excluird a las 16 Alcaldias, que seran abordadas en el apartado 4, por lo que, en este momento,
los resultados del seguimiento s6lo seran relativos a 66 Entes publicos; los que para este periodo,
de forma general, tuvieron el comportamiento que se contempla en el cuadro siguiente:

CUADRO 3.1.1. ENTES PUBLICOS, REPORTES Y PROBATORIOS.

66 39 28

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDMX Y CUESTIONARIO SIIMPLE (2018).

La cantidad de reportes esperados en el Cuestionario SIIMPLE es de 1969, que se obtienen
de multiplicar el nimero de Entes publicos responsables de implementar cada estrategia con el
total de 586 estrategias que conforman los capitulos del PDHCDMX. Para facilitar la comprensién
de este ejercicio se cita como ejemplo el Capitulo 9. Derecho a la Educacion.

CUADRO 3. 1. 2. EJEMPLO DE ESTRATEGIAS Y LOS ENTES RESPONSABLES DE ELLAS.

Estrategia 137 138 139 140 141 142 143
SEDU, IAAM, | SEDU, IAAM,
SEDEREC, SEDEREC,
Entes SEDU, SEDESO, | “¢phpsp, SEDESO, | SEDU,UACM, | oM,sEcGo, | SEPU UACM, SEDU,
les | FIDEGAR DIF A A v ., IEMS, UACM, IEMS,
responsa . ,
P IEMS INJUVE, INJUVE, SEDEREC SEDEREC
INMUJERES | INMUJERES
Reportes
P 3 7 7 3 3 4 4
esperados
TOTAL DE REPORTES ESPERADOS EN EL CAPITULO 33

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).

Como se observa, cada una de las estrategias sefialadas en el cuadro anterior cuenta con
un numero especifico de Entes publicos responsables de su implementacién, que van de tres a
siete; por lo que, al sumar el total de los responsables de cada estrategia, se obtiene como total
33 reportes esperados para el capitulo 9. Siguiendo el mismo procedimiento, la suma de los
totales de los 30 capitulos que integran el PDHCDMX da el general de 1969 reportes esperados.
Tal informacién puede consultarse el Anexo g. Entes estrategias asignadas por capitulo y h.
Entes por capitulo.

14 para conocer el nombre de las instancias ejecutoras, consultar el Anexo: b. Glosario, del presente informe.
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Como se ha mencionado, cada reporte debe estar soportado por una evidencia que dé
cuenta de la materializacion de la accién realizada para la implementacién de PDHCDMX. Esas
evidencias son los documentos probatorios y, en congruencia, también se espera contar con 1969
documentos probatorios para dar sustento a cada uno de los reportes de los Entes publicos.

Para realizar los contrastes y valoraciones a los reportes recibidos, se consideran los
elementos significativos emanados de cada estrategia, en el caso concreto, para 2018 las 586
estrategias cuentan con un total de 2670 elementos significativos. Tal informacién puede
consultarse en su totalidad en el Anexo: 1. Concentrado de elementos significativos, donde se
encuentran los concentrados de los conteos.

Es de vital importancia mencionar que ya estan identificadas 12 estrategias consideradas
como implementadas. Sin embargo, resultado de que las Instancias ejecutoras de dichas
estrategias continuaron reportando acciones en el periodo que ahora se analiza, se decidi6
contemplar los 39 ES de estas estrategias en el conteo final. Sin embargo, en las
recomendaciones de estas estrategias ya implementadas se sugiere a las Instancias no volver a
reportar y dar por hecho la implementacion de sus acciones para dichas estrategias.

En virtud de lo anterior, para que se cumplan las metas del PDHCDMX a 2018, los Entes
publicos no solamente deben llevar a cabo los 1969 reportes y entregar el mismo ndmero de
probatorios, sino que las acciones que reporten deben abonar al cumplimiento de los elementos
significativos de cada estrategia y responder a su implementacidn.

Del anadlisis de los reportes y documentos probatorios recibidos se obtuvo la informacién
siguiente:

GRAFICA 3. 1.1. REPORTES Y PROBATORIOS DE LOS ENTES PUBLICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Reportes de los Entes publicos de la CDMX

1969

Reportes esperados Reportes en SIIMPLE  Probatorios reportados *

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).
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probatorio por reporte, aunqulse componga de varios elementos, como informes, fotos, constancias, oficios

La informacién sistematizada, recabada a través del cuestionario SIIMPLE, arrojé que los
Entes publicos sélo reportaron para el segundo semestre de 2018: 716 casos sobre las estrategias
totales que les corresponden; es decir, Unicamente se reporto el 36.36 por ciento, del total de
1969 casos esperados. Los reportes corresponden a 39 entes publicos, de un total de 66.

Los 716 reportes y los 290 documentos probatorios se reflejan en las estrategias de la forma
siguiente:

GRAFICA 3. 1. 2. ESTRATEGIAS CON REPORTES Y PROBATORIOS.

Estrategias con Reportes de entes Estrategias con reportes de entes
Publicos publicos que tienen probatorios
208
391
195
183
Con Reporte Sin Reporte Con Probatorio Sin Probatorio

Estrategias con algun reporte de entes publicos, 391 de 586, 66.72 por ciento.
Estrategias sin reporte de Entes publicos, 195 de 586, 33.27 por ciento.

Estrategias con algun reporte de Ente publico y algin documento probatorio 208 de 391,
53.19 por ciento.

Estrategias con algin reporte sin documentos probatorios de Entes publicos 183 de 391,
46.80 por ciento.

R/ *. *.
L XA X X4

R/
°

Como puede observarse, no todas las estrategias tuvieron reportes de acciones realizadas
para su implementacion. Aunado a lo anterior, de las 391 estrategias reportadas, sé6lo el 53.19
por ciento cuenta con documentos probatorios que respaldan las acciones informadas por los
Entes. Tales estrategias pueden consultarse en el Anexo 2. Estrategias y reportes Entes.

En el presente informe de seguimiento se identifica una baja considerable en el porcentaje
de estrategias con algtiin reporte, pasando de 81 por ciento en el primer semestre de 2018 a 66.72
por ciento en el segundo semestre del mismo afio, lo que refleja que los entes responsables de
reportar han menoscabado su atencion al realizar actividades e informarlas en la plataforma del

Cuestionario SIIMPLE.
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3.2. Hallazgos del comportamiento de los Entes publicos

El pDHCDMX establece en sus Tablas Programadticas cuales son los Entes publicos encargados de
implementar cada una de las 586 estrategias. Del procesamiento de la informacién de dichas
tablas se observa que algunos sujetos obligados de acuerdo con su dmbito de responsabilidad
tienen asignadas un mayor nimero de estrategias. En consecuencia, se espera de ellos un cimulo
de reportes mas abundante. En el cuadro siguiente referimos a los diez Entes publicos con mas
estrategias asignadas:

CUADRO 3.2.1 ENTES PUBLICOS CON MAS ESTRATEGIAS ASIGNADAS.

1 | Congreso de la CDMX, antes Asamblea Legislativa del Distrito Federal 153*15
2 | Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México 140*
3 | Secretaria de Salud de la Ciudad de México 120*
4 | Organos Politico Administrativos!¢ (Alcaldias) 118
5 | Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México 108
6 | Secretaria del Trabajo de la Ciudad de México 108
7 | Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México 100
8 | Consejo para Prevenir y Erradicar la Discriminacién de la Ciudad de México 80
9 | Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades de la Ciudad de México 66
10 | Sistema de Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México 73

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDMX (2018).

De la matriz de analisis,1” que concentra lo que reporta cada Ente publico y que muestra
la relacién que guarda lo reportado con las estrategias que le corresponden por cada capitulo, se
identifica que los Entes publicos que mas estrategias reportaron en este periodo son:

CUADRO 3.2.2 ENTES PUBLICOS CON MAYOR NUMERO DE ESTRATEGIAS REPORTADAS.

Consejeria Juridica y de Servicios Legales - Registro Civil 30 30
Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién 80 80
Secretaria de la Contraloria General de la CDMX 9 9

Instituto de la Juventud 34 34
Instituto de Vivienda 26 26
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje 37 36
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial 5 5

Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 9 9

Secretaria de Cultura 30 30
Secretaria de Seguridad Publica 62 54
Sistema de Aguas 28 25
Sistema de Movilidad 1/ Antes RTP 10 10
Sistema de Transporte Colectivo Metropolitano 16 16
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad 26 20

15 *Se realizé un ajuste a las tablas programaticas. De acuerdo con el informe anterior la Asamblea Legislativa, la Secretaria de Desarrollo Social y la
Secretaria de Salud, tenian asignadas 155, 137 y 118 estrategias respectivamente.

16 Para el presente andlisis se considera a los érganos politicos administrativos como un solo Ente publico; el comportamiento de los érganos politico-
administrativos se analiza en el Apartado V.

17 Anexo 3. Matriz macro de Entes.
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ublicos antes enlist
estrategias asignadas y, como puede observarse, de este grupo, sélo son 10 Entes publicos los que
reportan acciones realizadas en cada una de las estrategias en las que son responsables.

a!s, no todos son los que tienen un mayor namero de

Ahora bien, al hacer un reconocimiento de los Entes publicos que remitieron documentos
probatorios de forma congruente al nimero de estrategias reportadas, encontramos a los
siguientes:

CUADRO 3.2.3 PROBATORIOS DE ENTES PUBLICOS CONGRUENTES AL NUMERO DE ESTRATEGIAS REPORTADAS.

1 | Fideicomiso de Educacién Garantizada 1 1 1
2 | Fondo para el Desarrollo Social 2 2 5
3 | Instituto de Capacitacién para el Trabajo (Descentralizado) 3 3 5
5 | Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades 5 5 66
6 | Secretaria de Educacién 8 8 52

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDMX (2018).

En cuanto a los Entes que remitieron el mayor nimero de documentos probatorios,
aunque no para todas las estrategias que reportaron, podemos enumerar a los siguientes:

CUADRO 3.2.4 ENTES PUBLICOS QUE REMITIERON MAYOR NUMERO DE DOCUMENTOS PROBATORIOS.

1 Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién | 80 80 | 41 51.3

2 Instituto de la Juventud | 34 34 12 35.3

3 Procuraduria General de Justicia/ Ag. especializada para la Proteccién de 108 | 42 36 324
Personas Adultas Mayores

4 Secretaria de Cultura | 30 | 30 11 36.7

5 Secretaria de Gobierno/ Consejo de Pueblos y Barrios Originarios/ 92 27 | 22 23.9

Subsecretaria de Gobierno/ Subsecretaria del Sistema Penitenciario '

6 Secretaria de Seguridad Publica | 62 | 54 | 20 32.3

7 Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo/' DlI:(/ECClOIl General de Empl.eo, 108 | 35 26 241
Capacitacion y Fomento Cooperativo

3 Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Cu’ld.ad 26 | 20 10 385
de México

TSJ]/Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México | 51 34 | 25 49.0

ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL PDHCDMX (2018).

Los Entes publicos que no reportaron en el Cuestionario SIIMPLE para el periodo del
presente informe (2° semestre de 2018) son los siguientes:
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CUADRO 3.2.5 ENTES PUBLICOS QUE NO REPORTARON EN EL CUESTIONARIO SIIMPLE.

Autoridad del Espacio Publico 1 0

Agencia de Gestion Urbana 12 0

Asamblea Legislativa 153 0

Central de Abasto de la Ciudad de México 1 0

Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social 17 0

Escuela de Administracion Publica 10 0

Instituto de Educacion Media Superior 26 0

Comité de Acceso a la Justicia de la Coordinacion Interinstitucional de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 1 0
para el Distrito Federal. Dicho Organo es coordinado por INMUJERES

Instituto de Verificacion Administrativa 0

Instituto del Deporte 4 0

Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa de la Ciudad de México 1 0

Instituto para la Atencién de los Adultos Mayores 27 0

Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones 13 0

Jefatura de Gobierno 11 0

Oficialia Mayor 45 0

Procuraduria Social 4 0

Secretaria de Desarrollo Econémico 36 0

SEDECO/ Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de México 9 0

Secretaria de Desarrollo Social/ DGIS/ LOCATEL/ 1ASIS 140 0

Secretaria de Finanzas 14 0

SECGOB/ Comisidn Interinstitucional contra la Trata de Personas 8 0

Secretaria de Movilidad 20 0

Secretaria de Obras y Servicios 16 0

Secretaria de Proteccion Civil 8 0

Servicios de Salud Publica 40 0

DIF/Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México 6 0

Universidad Auténoma de la Ciudad de México 11 0

ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL PDHCDM (2018).
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con los porcentajes mas altos de estrategias reportadas por Ente publico, junto
con el porcentaje de documentos probatorios remitidos respecto al total esperado.

CUADRO 3.2.6 ENTES PUBLICOS CON LOS PORCENTAJES DE REPORTES MAS ALTOS Y SU RELACION CON PROBATORIOS.

Instituto de Capacitacién para el Trabajo (Descentralizado) 60 60
Instituto de Reinsercidn Social del Distrito Federal 100 75
Instituto de Vivienda 100 0
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje 97.3 0
Secretaria de Seguridad Publica 87.1 32.3
Sistema de Aguas 89.3 0.0
Sistema de Movilidad 1 / Antes RTP 100 70
Sistema de Transporte Colectivo Metropolitano 100 50
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México 76.9 38.5
TS]/Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México 66.7 49
General Prim No. 4, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06010 CIUDAD INNOVADORA
Teléfono 5514-0610 Ext. 108. Y DE DERE H

N S5




3.3. Resultados de los contrastes y valoraciones

El proceso de revision y analisis que realiza la Subdireccion de Seguimiento y Evaluacion incluye en el proceso de valoracién a los 1969
posibles reportes, esto significa que se emiten recomendaciones con respecto alos 716 reportes recibidos y alos 1253 que no fueron recibidos.

Para examinar el comportamiento de cada Ente publico y conocer los resultados de los contrastes y valoraciones de los reportes y
documentos probatorios que presentaron cada uno de ellos se elabora una matriz, la que en su totalidad puede ser consultada en el Anexo 3.
Matriz macro entes; sin embargo, en el informe incluimos las valoraciones.

CUADRO 3.3.1. REPORTES Y DOCUMENTOS PROBATORIOS ENTES PUBLICOS.

Autoridad del Espacio Publico

Agencia de Gestién Urbana

0

0

Asamblea Legislativa| 153 0

Central de Abasto de la Ciudad de México| 1 0
Consejeria Juridica y de Servicios Legales/Registro Civil | 30 30
Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social | 17 0

Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién | 80 80
Contraloria General | 9 9

Escuela de Administracion Pablica| 10 0

Fideicomiso Educacién Garantizada| 1 1

Fondo para el Desarrollo Social | 5 2

INFODF| 13 6

Instituto de Capacitacién para el Trabajo (Descentralizado) | 5 3
Instituto de Educaciéon Media Superior | 26 0
Instituto de la Juventud | 34 34
Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México| 52 14

Coord. I. de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia | 1 0
Instituto de Reinsercion Social del Distrito Federal | 4 4
Instituto de Verificacion Administrativa| 2 0

Instituto de Vivienda | 26 26

Instituto del Deporte | 4 0
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Instituto Electoral

Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa de la Ciudad de México 0
Instituto para la Atencién de los Adultos Mayores | 27 0

Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones | 13 0
INDISCAPACIDAD | 42 15

Jefatura de Gobierno| 11 0

Junta de Asistencia Privada| 7 7

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje | 37 36

Mecanismo de Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos 1
Humanos y Periodistas

Oficialia Mayor | 45 0

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial | 5 5

Procuraduria General de Justicia/ Ag. especializada para la Proteccién de
Personas Adultas Mayores

Procuraduria Social 4 0

Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién| 9 9

Secretaria de Cultura| 30 30

Secretaria de Desarrollo Econémico | 36 0

SEDECO/ Consejo Econémico y Social de la Ciudad de México| 9 0
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades | 66 5
1

0

SEDEREC/ Comisién Interdependencial de Equidad para los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas

Secretaria de Desarrollo Social/ DGIS/ LOCATEL/ IASIS| 140

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda | 23 10

Secretaria de Educacién | 52 8
Secretaria de Finanzas | 14 0
SEGOB/ Consejo de Pueblos y Barrios Originarios/ Subsecretaria de Gobierno/ 92 27
Subsecretaria del Sistema Penitenciario
SECGOB/ Comision Interinstitucional contra la Trata de Personas| 8 0
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Secretaria de Medio Ambiente

Secretaria de Movilidad | 20 0

Secretaria de Obras y Servicios | 16 0

Secretaria de Protecciéon Civil | 8 0

Secretaria de Salud/ Clinica Condesa | 120 62

Secretaria de Seguridad Publica| 62 54

Secretaria de Turismo | 2 1

Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo/ Direccién General de Empleo, 108 35
Capacitacién y Fomento Cooperativo

Servicio de Transportes Eléctricos| 10 4

Servicios de Salud Publica | 40 0

Sistema de Aguas | 28 25

METROBUS. Sistema de Corredores de Transporte Piblico de Pasajeros | 15 6

Sistema de Movilidad 1/ Antes RTP| 10 10

Sistema de Radio y Television| 8 1

Sistema de Transporte Colectivo Metropolitano | 16 16
DIF/Procuraduria de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de

. . 67 21
la Ciudad de México

DIF/Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de los Derechos de 6 0
Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México

Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México | 26 20

TS] /Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México

Universidad Auténoma de la Ciudad de México
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El universo de 716 reportes se sometié al contraste valorativo de congruencia entre la
informacién reportada, lo mandatado en el PDHCDMX y lo contemplado en los Planes de Trabajo,
respectivamente, y se obtuvieron los resultados siguientes:

GRAFICA 3. 3. 1. 1. VINCULACION DE LOS REPORTES DE LOS ENTES CON EL PDHCDMX.

348

TOTAL: 716 Reportes

Alta Media Nula

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).

El 51.39 por ciento de los reportes realizados tiene una vinculacidn, ya sea alta o media
con lo mandatado con el programa, mientras que el restante 48.60 por ciento no tiene ningtin tipo
de vinculacion con el mandato programatico.

Cabe mencionar que algunos Espacios de Participaciéon acordaron Planes de trabajo que
incorporan acciones adicionales para algunas instancias ejecutoras y en ciertas estrategias del
Programa de Derechos Humanos, por lo que también se hace una valoracion de vinculacién entre
lo reportado y los planes mencionados, a efecto de identificar si dichos reportes mencionan haber
realizado acciones para cumplir con dichos acuerdos programaticos. Actualmente existen 90
estrategias con 119 planes vigentes. Para mdas informacién sobre los datos mencionados
consultar el Anexo 4. Planes vigentes entes.

Una vez analizada la informacion de las 391 estrategias reportadas, se identifican 60 de
ellas con planes vigentes, lo que corresponde a 60 reportes de los 709 recibidos. Es importante
recordar que una estrategia puede ser reportada por mas de un ente publico, por lo que los
reportes y las estrategias mencionadas no necesariamente coinciden en cantidad.

En cuanto al contenido de los reportes y su vinculacion con lo establecido en dichos planes
de trabajo, tenemos lo siguiente:
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38

TOTAL: 60 REPORTES

Alta Media Nula

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).

Los Entes publicos con Planes vigentes son 39, sin embargo, los que aportaron informacién
para generar cierta vinculacion entre sus acciones y los Planes de Trabajo, son:

CUADRO 3. 3. 3. 1. VINCULACION DE LOS REPORTES DE LOS ENTES CON LOS PLANES DE TRABAJO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y 1
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal

Contraloria General del Distrito Federal

Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México

Sistema iara el Desarrollo Inteiral de la Familia de la Ciudad de México 1

Instituto de las Personas con Discapacidad

Instituto de la Juventud del Gobierno de la Ciudad de México
Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

Instituto de Reinsercién Social del Distrito Federal

Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal

Sistema de Transporte Colectivo de la Ciudad de México, Metro
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Sistema Penitenciario de la Ciudad de México

Secretaria de Salud del Distrito Federal

Clinica Condesa

Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México

Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México

O[(N =W
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Sin embargo, de 145 reportes esperados y vinculados con planes de trabajo, Unicamente

se recibieron 60 y de ellos, s6lo 10 (19.94 por ciento) tienen una vinculacién Alta con los
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0 acordados en los’spacios de Participacion; a la valoracién Media le
corresponde el 20.33 por ciento y a la valoraciéon Nula 62.71 por ciento; es decir, los reportes de
los Entes publicos que logran vincularse favorablemente con los Planes de Trabajo representan
Unicamente el 40.27 por ciento.

3. 3. 2. Valoraciéon de Documentos probatorios

Ahora bien, los 290 documentos probatorios totales (remitidos por 28 de los 39 Entes publicos
que reportaron en el Cuestionario SIIMPLE) representan el 14.72 por ciento de los 1969
documentos probatorios esperados para dar evidencia de lo reportado.

Es importante mencionar que un documento probatorio puede no vincularse con lo que
reportan los Entes Publicos, pero si con lo mandatado en el PDHCDMX y viceversa: también
sucede que los documentos probatorios se vinculan con lo reportado por los Entes Publicos, pero
ninguna de las dos entregas —reporte y probatorio— solventan lo mandatado en el PDHCDMX.

De la valoracién arriba descrita se obtuvo que la vinculacién de los documentos
probatorios con lo mandatado en el PDHCDMX es la siguiente:

GRAFICA 3. 3. 2. 1. VINCULACION DE LOS DOCUMENTOS PROBATORIOS CON EL PDHCDMX.

151

TOTAL: 290 DOCUMENTOS
PROBATORIOS

Alta Media Nula

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).

Como puede observarse, 228 documentos probatorios que corresponden al 78.62 por
ciento tienen una vinculacion alta o media con lo mandatado en el PDHCDMX, mientras que solo
62 documentos, el 21.37 por ciento, no contaron con informacién que permitiera vincularlos con

el PDHCDMX.
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Ademas del ejercicio anterior, se realiza una valoracién sobre la vinculacién entre los
reportes integrados en el Cuestionario SIIMPLE y los documentos probatorios que pretenden
sostener lo reportado. En este sentido, de los 290 reportes probatorios, inicamente 238 (82.06
por ciento) si tienen vinculo con lo descrito en la plataforma y 52 (17.93 por ciento) carecen de
vinculo. Tal informacién, ya sea filtrada por capitulo o concentrada, puede consultarse en el
Anexo 5. Matriz de trabajo entes.

Los documentos probatorios remitidos por los entes también se contrastan con los Planes
de trabajo elaborados en los Espacios de Participacion. Los resultados de este ejercicio son los

siguientes.

GRAFICA 3.3.4. VINCULACION DE DOCUMENTOS PROBATORIOS CON LOS PLANES DE TRABAJO.

13

TOTAL: 22 DOCUMENTOS PROBATORIOS

Alta Media Nula

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).

Se recibieron inicamente 22 Documentos probatorios de 145 esperados y las valoraciones
nulas del total de 22 documentos recibidos, representan el 59.09 por ciento. Es decir, inicamente
40.9 por ciento de los documentos tiene un vinculo favorable con los Planes de trabajo de los
Espacios de participacién del PDHCDMX.

Los resultados de este ejercicio de valoraciéon ponen en evidencia que el trabajo de
implementacion de los Entes publicos esta lejano a ser el idéneo.
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En cuanto a los Elementos Significativos (ES) es importante recordar que son la sistematizacion
de las actividades que, por cada estrategia, tendrian que llevarse a la practica para considerarla
como implementada. De esta forma, el analisis de los reportes incluye la valoracion del vinculo
entre las actividades reportadas y los ES de la estrategia.

Es sustancial mencionar que la atencidn a los ES puede darse por un solo ente publico o
por varios, pues, suele suceder que una sola actividad en una estrategia es responsabilidad de
varias instancias; en otros casos, es un ente el Unico que podria solventar cierta actividad. Sin
embargo, los resultados que ahora se presentan son sistematizados por entes y por capitulos del
PDHCDMX. De esta forma tenemos dos miradas que apoyan la descripcion del desempeno de los
entes publicos en la valoracién de los ES.

El PDHCDMX cuenta con 2,670 elementos significativos, que pueden consultarse en el
Anexo 1. Concentrado de elementos significativos; de ellos, s6lo 439 contaron con acciones
de implementacidn; es decir, en este periodo sélo se realizaron gestiones vinculadas con el 16.44
por ciento del total de ES.

Cabe mencionar que, aunque en el primer semestre de 2018 hubo una disminucién de ES
reportados, pasando de 496 en 2017 a 470 en el primer semestre de 2018; en el periodo que
ahora analizamos tenemos la menor cantidad de ES atendidos: 439. No obstante, todos los
capitulos tienen por lo menos un reporte vinculado con un elemento significativo.

Sobre el desempefio de los entes publicos que participaron en el segundo semestre de
2018 atendiendo ES, tenemos un conteo total de 527, distribuidos de la siguiente manera:

CUADRO 3.3.1.1. ENTES QUE ATENDIERON ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS Y SU CONTEO.

Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal 8
Contraloria General del Distrito Federal 10
Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la CDMX 78
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la CDMX 6
Fideicomiso Educacién Garantizada del Distrito Federal 3
Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México 1
Instituto Electoral del Distrito Federal 10
Instituto de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México 8
Instituto de Acceso a la Informacidn Publica y Protecciéon de Datos Personales del Distrito Federal. 2
Instituto de la Juventud del Gobierno de la Ciudad de México. 14
Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México. 12
Instituto de Vivienda de la Ciudad de México. 5
Instituto de Reinsercidn Social del Distrito Federal. 5
Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal. 9
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Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de la Ciudad de México. 2
METRO 12

METROBUS 12

PAOT 8

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. 37

Red de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México. 7

Sistema de Aguas de la CDMX. 15

Secretaria de Gobierno. 4

Sistema Penitenciario de la Ciudad de México. 20

Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de México. 6
Secretaria de Cultura de la Ciudad de México. 22

Secretaria del medio ambiente del Gobierno de la Ciudad de México. 24
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades. 7
Secretaria de Salud del Distrito Federal. 67

Secretaria de Educacion del Gobierno de la Ciudad de México. 12
Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México. 33

Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México. 2
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México. 14
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México/ Direccién General de Empleo, 3

Capacitacién y Fomento Cooperativo.

Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México. 12
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México. 33

Consei'o de la Judicatura de la Ciudad de México. Dicho Oriano iue deiende de TS]. 4

El conteo total de 527 ES atendidos en el segundo semestre de 2018, tiene un general alto
debido a que incluye ES atendidos por distintas instancias; es decir, en este caso, el conteo no es

por estrategia, asi que incluye las distintas veces que cada ES fue atendido.
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Como mencionamos anteriormente, el insumo principal del presente analisis es el PDHCDMX, que
se encuentra articulado en los 30 capitulos siguientes:

CUADRO 3.4.1. L0S 30 CAPITULOS DEL PDHCDMX.

Derecho de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

Derecho a defender derechos humanos.

Derecho a la igualdad y no discriminacién.

Derecho ala libertad de expresion.

Derechos politicos.

Derecho al agua y al saneamiento.

Derecho a la alimentacioén.

Derechos culturales.

ORI N Ut W N =

Derecho ala educacion.

=
e

Derecho a un medio ambiente sano.

= e
N

Derecho a la movilidad.

Prevencién y reduccion de riesgos.

[UnN
w

Derecho a la Salud.

=
-

Derechos sexuales y derechos reproductivos.

=
vt

Derecho al trabajo y derechos humanos laborales.

[UnN
o

Derecho a una vivienda adecuada.

[UnN
N

Derecho de acceso a la justicia.

=
®

Derecho al debido proceso.

=
b

Derecho ala integridad, libertad y seguridad personales.

20. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

21. Derechos de las personas jovenes.

22. Derechos de las mujeres.

23. Derechos de nifias, nifios y adolescentes.

24. Derechos de las personas adultas mayores.

25. Derecho de las personas con discapacidad.

26. Derechos de las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional.

27. Derechos de las personas privadas de su libertad en centros de reinsercion.

28. Derechos de las personas victimas de trata y otras formas de explotacion.

29. Derechos de las poblaciones callejeras.

30. Derechos de la poblacién lesbiana, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual.
ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2016).
Para obtener resultados sobre el comportamiento en cada uno de los capitulos del
PDHCDMX de los Entes publicos se elabora un cuadro resumen para cada capitulo. Estos cuadros
resumen, que pueden consultarse en su totalidad en el Anexo 6. Reportes por capitulos de
entes, permiten conocer el porcentaje de Entes que realizaron reportes, sus probatorios
remitidos, el grado de vinculacién de la informacion con lo mandatado en el PDHCDMX, conforme
se describe a continuacion:
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CUADRO 3.4.2. PORCENTAJES DE CUMPLIMIENTO DE LOS ENTES PUBLICOS POR CAPITULO DEL PDHCDMX.
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Con la informacién anterior podemos advertir, por derecho y por grupo de poblacién, los
porcentajes de participacion de los Entes publicos en cada capitulo del PDHCDMX.

Si se requiere informacién del andlisis especifico de alguna de las 586 estrategias del
PDHCDMX, pueden consultarse en el Anexo 5. Matriz de trabajo entes. Dicho apartado se
encuentra enlistado por cada capitulo del PDHCDMX y puede revisarse con los niveles de
desagregacion siguiente:

Vv Estrategia.
v Ente publico.
v Entes que reportaron en el Cuestionario SIIMPLE
o Nivel de vinculacion entre el reporte y PDHCDMX.
v Entes que remitieron evidencia probatoria.

o Nivel de vinculacién entre el documento y PDHCDMX.

o Nivel de vinculacién entre el documento y el reporte realizado.

Los capitulos siguientes son los que tienen un mejor desempeiio, resultado del trabajo de
los Entes publicos en el segundo semestre de 2018:

CUADRO 3.4.3. ENTES CON MEJOR CUMPLIMIENTO POR CAPITULO.

6 59.15 5.63
8 65.38 7.69
17 5591 24.73
18 75.38 40.00
25 50.00 16.13
27 64.58 43.75

El capitulo 18. Derecho al debido proceso, en cuanto a reportes de entes, es el que mayor
participacion tiene, con 75.38 por ciento. Cabe mencionar que en el primer semestre de 2018 fue
el capitulo 11. Derecho a la Movilidad, el que present6é mayor participacion, con el 83 por ciento.
Por otra parte, los capitulos con menor participacién de Entes, son:
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3.4.4. ENTES CON DEFICIENCIAS EN SU CUMPLIMIENTO POR CAPITULO.

5 6.94 5.56
7 20.00 3.33
9 15.15 9.09
12 20.00 13.33
15 22.37 10.53
20 23.17 13.41
23 22.22 10.26
24 19.05 8.57
26 17.12 10.81
28 17.24 6.90
29 25.19 2.96

Sin duda, son ampliamente deficientes los resultados sobre la participacién de los entes
responsables en cada uno de los 30 capitulos; en particular, al hacer un recorrido por las
cualidades en el cumplimiento de entrega de documentos probatorios, tenemos que Unicamente
3 capitulos alcanzan el 40 por ciento o un poco mas:

CUADRO 3.4.5. ENTES CON MEJOR DESEMPENO EN LA ENTREGA DE DOCUMENTOS PROBATORIOS POR CAPITULO.

18 40.00
27 43.75
19 41.18
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A continuacidn, se ofrece una representacion grafica de los resultados relativos a los derechos y los grupos de poblacion.

GRAFICA 3.4.1 REPORTES Y PROBATORIOS ESPERADOS Y RECIBIDOS POR DERECHO.
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Derechos de las poblaciones callejeras.

Derechos de las personas victimas de trata y otras formas de explotacion.
Derechos de las personas privadas de su libertad en centros de reinsercion.
Derechos de las personas migrantes y sujetas de proteccién internacional.
Derecho de las personas con discapacidad.

Derechos de las personas adultas mayores.

Derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Derechos de las mujeres.

Derechos de las personas jovenes.

Derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Derecho a la integridad, libertad y seguridad personales.

Derecho al debido proceso.

Derecho de acceso a la justicia.

® Esperados

Derecho a una vivienda adecuada.
. = Reportes
Derecho al trabajo y derechos humanos laborales.

Derechos sexuales y derechos reproductivos. ® Probatorios
Derecho a la Salud.

Prevencion y reduccién de riesgos.

Derecho a la movilidad.

Derecho a un medio ambiente sano.

Derecho a la educacion.

Derechos culturales.

Derecho a la alimentacion.

Derecho al agua y al saneamiento.

Derechos politicos.

Derecho a la libertad de expresion.

Derecho a la igualdad y no discriminacidn.

Derecho a defender derechos humanos.

Derecho de acceso a la informacion y proteccién de datos personales.
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ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL PDHCDM (2018).
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Gracias a la sistematizacion de la informacion, encontramos que algunos Entes publicos de la
Ciudad de México sirealizaron reportes en el Cuestionario SIIMPLE; sin embargo, éstos no tenian
asignadas las estrategias en las que colocaron informacion.

.5. Otros reportes

Dicha situacién se repitié en 84 reportes y en 16 capitulos; inicamente en los capitulos: 2
4,9,14,16,17,18, 19, 21, 24, 26, 28, 29 y 30 no se recibieron reportes adicionales.

Asimismo, se identificaron 75 reportes del primer semestre de 2018 que contienen
informacion idéntica a la reportada en el segundo semestre de 2018, y se advierte que la mayor
parte de éstos corresponden al DIF (8), METRO (7), SECITI (5), SEDEMA (5), SEDU (5) y STyFE
(6). La identificacion de las estrategias del presente rubro puede encontrarse en el Anexo 7.
Reportes idénticos de Entes publicos.

3.6. Recomendaciones realizadas a los Entes publicos

A los Entes publicos se les hacen recomendaciones con base en las cualidades de sus reportes,
sobre la relacion, si existe o no, con las estrategias que les corresponden. El objetivo de emitir
recomendaciones es construir una guia para reconocer fortalezas y areas de oportunidad en sus
reportes y en la evidencia que remite como documento probatorio.

Las recomendaciones se sustentan en la atencion de los elementos significativos de cada
una de las estrategias, sus metas e indicadores. Con este método se hacen comentarios acerca de
las actividades realizadas o no y de la forma en que son reportadas, lo que permite dejar
constancia del avance que los Entes publicos tienen en la implementacion de las estrategias que
son su responsabilidad.

Asimismo, a los Entes publicos se les sugiere tomar en cuenta dichos elementos
significativos para el préximo reporte, enfatizando en aquellos que no fueron tomados en cuenta
en el reporte corriente.

En este ejercicio de valoracion, la persona analista tiene claridad sobre las competencias
y obligaciones de cada Ente, lo que ayuda a nombrar las acciones sistematizadas en los ES y a las
instancias cabezas de sector que les corresponde ejecutarlas; pues, como ya se ha mencionado:
en una estrategia no siempre todos los Entes publicos pueden atender la totalidad de ES, sino que
es el trabajo colectivo la base que solventa lo mandatado en las estrategias del PDHCDMX.

Igualmente, en los casos en que el contenido de los documentos probatorios fue
discordante con la informacién reportada en el Cuestionario SIIMPLE, se recomendd llevar a cabo
una revision mas exhaustiva entre los ES, para que sean usados como guia para las acciones del
siguiente periodo sobre la estrategia y el derecho que les corresponda.

General Prim No. 4, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06010 CIUDAD INNOVADORA
Teléfono 5514-0610 Ext. 108. Y DE DERECHOS

NN ONEs

o Y /’ ccsrsoiis | SEMSEPDH



© Ciuao oemexico | SEMSEPDH

acorde con las necesidades de informacidn que se requieren en cada estrategia y meta.

Las recomendaciones pueden ser consultadas por cada estrategia y Ente publico en el
Anexo 5. Matriz de trabajo entes, que concentra los datos de los 30 capitulos desde 2016 a la
fecha, una hoja para cada periodo de analisis.

3.7. Estimado de reportes con avances por capitulo

Ademas del conteo de ES, se ha sistematizado la estimacion de avances del PDHCDMZX. En este
ejercicio se reconocen pequefias acciones que pueden, pero no siempre atienden algtn ES. Se
trata de la observacidn de acciones que dan inicio al trabajo de implementacién, aunque los
resultados no alcancen a solventar las metas de la estrategia. La informacién descrita en este
apartado puede consultarse ampliamente en el Anexo 8. Avances entes.

Para dicho ejercicio se contrasta la informacion vertida en el semestre que se analiza con
respecto al inmediato anterior, asigndndole una valoracién a partir de la lectura integral de
resultados, con la finalidad de identificar si existe un avance o no, con respecto a la
implementacion de los elementos significativos. En este proceso se obtuvo lo siguiente:

CUADRO 3.7.1. REPORTES CON AVANCE POR CAPITULO Y ESTRATEGIAS VINCULADAS.

Derecho de acceso a la informacién y proteccién de
1 32 13 3
datos personales.
2 Derecho a defender derechos 19 5 3
3 Derecho a la igualdad y no discriminacién 54 23 7
4 Derecho a la libertad de expresién 21 4 1
5 Derechos politicos 72 5 4
6 Derecho al agua y al saneamiento 71 42 9
7 Derecho a la alimentacién 30 6 2
8 Derechos a la cultura 26 17 11
9 Derecho a la educacién 33 5 1
10 Derecho al medio ambiente sano 49 17 12
11 Derecho a la movilidad 78 38 10
12 Derecho a la reduccidn de riesgos 15 3 2
13 Derecho a la salud 65 30 20
14 Derechos sexuales y reproductivos 86 36 5
15 Derecho al trabajo y derechos humanos laborales 76 17 3
16 Derecho a una vivienda adecuada 53 26 4
17 Derecho al acceso a la justicia 93 52 9
18 Derecho al debido proceso 65 49 12
19 Derecho a la integridad, libertad y seguridad 34 17 9
personales
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Derechos de los pueblos y comunidades indigenas

21 Derechos de las personas jévenes 42 20
22 Derechos de las mujeres 164 56
23 Derechos de las nifias, nifios y adolescentes 117 26
24 Derechos de las personas adultas mayores 105 20
25 Derechos de las personas con discapacidad 62 31

Derechos de las personas migrantes y sujetas de

26 [ . 111 19
proteccién internacional
Derechos de las personas privadas de su libertad

27 . s 48 31
en centros de reinsercion

28 Derechos de las personas victimas de trata de 29 5

personas.

29 Derechos de las poblaciones callejeras 135 34

30 Derechos de la poblacion lesbiana, gay, bisexual, 102 50

transexual, transgénero, travesti e intersex

De los 716 reportes recibidos sobre el desempefio de los Entes publicos en el segundo
semestre de 2018 se encontré que, Unicamente 273 de estos reportes permiten identificar un
avance; esto representa el 38.12 por ciento. Es interesante que, haciendo un contraste con el
periodo anterior con respecto al porcentaje de reportes con avance, el actual es mayor, pues en
el primer semestre de 2018 fue de: 37.6 por ciento.

Sin embargo, si obtenemos el porcentaje de reportes con avance considerando que los
reportes esperados en cada periodo son 1969, el resultado es que los 273 reportes identificados
con avance del total general Uinicamente representan el 13.86 por ciento con respecto a lo
esperado para este periodo.

Sobre el conteo de estrategias que presentan avance por lo menos en uno de sus reportes
se obtuvo que en este caso son 204 estrategias, lo que significa que 34.81 por ciento de las 586
estrategias del PDHCDMX tienen algin avance.
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icos que cuentan con ‘l eportes valorados con avances, son:

CUADRO 3.7.2. CONTEO DE REPORTES CON AVANCE POR ENTE PUBLICO.

Instituto Electoral del Distrito Federal

GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

SEMSEPDH

Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal

Contraloria General del Distrito Federal

Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México

Fideicomiso Educacién Garantizada del Distrito Federal

Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México

Instituto de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México

Instituto de la Juventud del Gobierno de la Ciudad de México

Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México

Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

Instituto de Reinsercion Social del Distrito Federal

Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de la Ciudad de México

Sistema de Transporte Colectivo de la Ciudad de México, Metro

Sistema de Corredores de Transporte Piblico de Pasajeros del Distrito Federal,
METROBUS

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Red de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México (RTP) / Sistema de movilidad 1

Sistema de Aguas de la Ciudad de México

Secretaria de Gobierno

Sistema Penitenciario de la Ciudad de México

Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de México

Secretaria de Cultura de la Ciudad de México.

Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México.

Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades.

Secretaria de Salud del Distrito Federal.

Secretaria de Educacién del Gobierno de la Ciudad de México.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México.
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Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México.

Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México.

Direccidn General de Empleo, Capacitacién y Fomento Cooperativo.

Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México.

Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.
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El seguimiento a la implementacién del PDHCDMX puede describirse con mayor claridad si se
hace un analisis desde el 4° trimestre de 2016 a la fecha. Los resultados del comportamiento de
los Entes en su continuidad de entregas de reportes y documentos probatorios, asi como de su
desempefio en cada uno de los Capitulos del Programa, marcan una tendencia importante, que en
este apartado se disgregara en cada uno de los elementos que consideramos importantes.

3.8. Contraste entre periodos

El ejercicio de contraste comienza cuando, una vez analizados los reportes y probatorios
remitidos por los Entes publicos para el segundo semestre de 2018, se realizan trabajos
comparativos con sus homologos: cuarto trimestre de 2016, primer y segundo semestre de 2017
y primer semestre de 2018, en los que se plasmaron las primeras acciones de implementacién
del PDHCDMX y que son una linea base para advertir avances en la implementacién. Dicho
desempefio puede consultarse en su totalidad por Entes publicos en el Anexo 9.y el desempeiio
general por capitulo puede consultarse en el Anexo 10.

Uno de los porcentajes importante de obtener es el de Entes publicos que reportaron en
la plataforma del cuestionario SIIMPLE para el semestre que se analiza —segundo semestre de
2018— y en los periodos anteriores. Cabe sefialar que en el periodo reciente descendid
considerablemente su participacidn: en el primer semestre de 2018, 52 Entes publicos (78.9 por
ciento) reportaron y en el presente tinicamente 39 del total de 66 que deberian reportar; es decir,
el 59.09 por ciento.

Sobre el nimero de entes que realizaron el envio de documentos probatorios también se
registré un descenso, al pasar de 38 para el primer semestre de 2018 a 28 para el segundo
semestre de 2018; es decir, inicamente el 42.42 por ciento de los 66 entes se preocupd por
sustentar sus reportes con documentos probatorios.

La representacion grafica de los resultados antes sefialados con respecto a la participacion
de los Entes publicos en los periodos que histéricamente han atendido es la siguiente:

General Prim No. 4, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06010 CIUDAD INNOVADORA
Teléfono 5514-0610 Ext. 108. Y DE DERECHOS

NN ONEs




\
‘ ‘ P;" Qﬁ GOBIERNO DE LA SEMSEPDH

CIUDAD DE MEXICO
DE LOS ENTES PUBLICOS ! LA CDMX.

Desempefio de los Entes publicos de la CDMX

Entes c/Probatorios 2° Sem 2018

Entes c¢/Probatorios 1° Sem 2018

Entes c¢/Probatorios 2° Sem 2017

Entes c/Probatorios 1° Sem 2017

Entes c/Probatorios 4° Trim 2016

Entes Reportan 2° Sem 2018

Entes Reportan 1° Sem 2018

Entes Reportan 2° Sem 2017

entes reportan 1° Sem 2017

entes reportan 4° Trim 2016

ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL PDHCDM (2016-2018).

Como se observa, en el periodo del primer semestre de 2017 fue cuando mayor cantidad
de Entes publicos participacién en la plataforma SIIMPLE, ademdas de que remitieron mas
documentos probatorios. Asimismo, es notorio que en el periodo del primer semestre de 2018
hubo una mejora en el desempefio de los Entes en relaciéon con el periodo anterior; empero, el
periodo que se analiza en este informe —segundo semestre de 2018— es el mas limitado en
cuanto a sus resultados, lo que se traduce en nulos incrementos en el cumplimiento de reportes
y envios probatorios por parte de los Entes publicos.
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GRAFICA 3.8.2. VINCULACION DEL REPORTE EN EL CUESTIONARIO SIIMPLE CON EL PDHCDMX.

m Nula = Media ®Alta

2° semestre 2018 TOTAL: 716

1° semestre 2018 TOTAL: 903

2° semestre 2017 TOTAL: 732

1° semestre 2017 TOTAL: 869

L

4° trimestre 2016 TOTAL: 711

Como se lee en la grafica, el periodo que mas reportes ha tenido es el anterior a este:
primer semestre de 2018, con un total de 903 reportes. Entre el periodo del cuarto trimestre de
2016 y el actual hay una distancia de cinco reportes, lo que cataloga a ambos como los peores en
cuanto al desempefio de los Entes al reportar informacidn en la Plataforma SIIMPLE.

De la revisidn historica de reportes encontramos que tres Entes publicos no han colocado
informacion en el Cuestionario SIIMPLE en ninguno de los cinco periodos, éstos son los
siguientes:

e Fideicomiso para Construcciéon y Operacion de la Central de Abastos.
e (Comité de Acceso a la Justicia de la Coordinacion Interinstitucional de la LAMVLVDF.
e Universidad Autonoma de la Ciudad de México.
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Es importante sefialar que en el periodo del segundo semestre de 2017 se contabilizaron siete Entes publicos que no habian
reportado en ningtn periodo, dato que se modific desde el primer semestre de 2018 y continud asi en el presente periodo, por lo
que quedan Unicamente tres Entes publicos en la categoria de los que nunca han reportado en la plataforma, y esto es un pequefio

pero importante avance para los responsables de reportar.

Por otra parte, durante el segundo semestre de 2018, 11 Entes publicos incrementaron el nimero de estrategias con reportes
con respecto al periodo anterior. En la tabla siguiente se presentan los conteos desde 2016, para que se analice el comportamiento

histérico.

CUADRO 3.8.1. ENTES PUBLICOS QUE INCREMENTARON SUS REPORTES. 2° SEMESTRE DE 2018.

4°2016

%

1°2017

%

Cumplimiento Cumplimiento

Consejeria Juridica y de Servicios Legales/Registro Civil 30 1 3.33 A 11 36.67 v 4 13.33 v 3 10.00 A 30

Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién 80 74 92.50 v 32 40.00 A 34 42.50 A 62 77.50 A 80

INFODF 13 0 0 A 11 84.62 v 9 69.23 v 5 38.46 A 6

Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México 52 7 13.46 A 15 28.85 v 13 25.00 v 0 0.00 A 14

Junta de Asistencia Privada 7 7 100 v 3 42.86 A 5 71.43 v 4 57.14 A 7

Mecanismo de Protecciéon Integral de Personas Def'ens.oras 9 1 1111 A 3 33.33 A 4 44.44 v 0 0.00 A 1
de Derechos Humanos y Periodistas

Ag. especializada para la Proteccién de Personas Adultas 108 28 25.93 A 38 35.19 A M 37.96 v 38 3519 A 42
Mayores

Clinica Condesa 120 20 16.67 A 35 2917 | V 6 5.00 v 4 3.33 A 62

Secretarfa de Turismo 2 1 50.00 = 1 50.00 v 0 0.00 = 0 0.00 A 1

Sistema de Movilidad 1 10 4 40.00 A 5 50.00 - 5 50.00 A 9 90.00 A 10

Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México 51 19 37.25 A 25 49.02 v 23 45.10 v 21 41.18 A 34
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Con respecto a los documentos probatorios, se tiene registro de que 12 Entes publicos no
han remitido informacién soporte de sus estrategias reportadas durante los cinco periodos de
seguimiento. Asimismo, en este periodo, nueve instancias incrementaron el nimero documentos
probatorios entregados para sustentar sus reportes. Cabe sefalar que en el periodo anterior —
primer semestre de 2018— fueron 22 instancias las que incrementaron el nimero de evidencia.
Para mas informacion, consultar el Anexo 9.

Es importante sefialar que el total de reportes esperados es 1969. En este sentido, la
participacion de los entes para reportar las acciones de implementacién del PDHCDMX, en
cualquier periodo que se analice, sigue siendo limitada:

CUADRO 3.8.2. REPORTES HISTORICOS Y ESTRATEGIAS VINCULADAS.

4° trimestre de 2016

1° semestre de 2017 869 44

2° semestre de 2017 732 37 412 70.30
1° semestre de 2018 903 45 455 77.64
2° semestre de 2018 716 36.36 391 66.72

Para la valoracion de los documentos probatorios remitidos por las instancias ejecutoras
y el texto del PDHCDMX usamos el mismo esquema de valoracidn, Alta, Media y Nula. A
continuacién, se presentan dichas relaciones entre los periodos que se han escrutado.
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GRAFICA 3.8.3. VINCULACION DE DOCUMENTOS PROBATORIOS CON EL PDHCDMX.

2° semestre de 2018 TOTAL: 290 151

1° semestre de 2018 TOTAL: 384 156

122

2° semestre de 2017 TOTAL: 347 127

210

1° semestre de 2017 TOTAL: 478

162

4° trimestre de 2016 TOTAL: 267

E Nula = Media ®Alta

ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL PDHCDM (2016- 2018).

De lo anterior se desprende que los Entes publicos enviaron mas documentos probatorios
en el primer semestre de 2018, con respecto a su homdlogo anterior, pasando de 347 a 384; sin
embargo, son cifras que no superan el desempefio de los Entes en el periodo del primer semestre
de 2017, en el que se remitieron 478 documentos probatorios.

Sobre el periodo que ahora se analiza, segundo semestre de 2018, es evidente que los
totales siguen estando mas cercanos al comportamiento de los Entes publicos durante el cuarto
trimestre de 2016 y, si bien es cierto que en el segundo semestre de 2018 se observa un mejor
desempefio que en el 2016, los resultados de ambos periodos son los mas limitados en lo que va
del Seguimiento a la implementacién de PDHCDMX.
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Es fundamental sefialar que, cuando se analiza la congruencia y vinculacién de los
documentos probatorios remitidos por los entes con el PDHCDMX, la constante en todos los
periodos es la poca relacion que existe entre ellos y el Programa, por ejemplo:

4° trimestre de 2016:

Se remiten 267 documentos probatorios de 1969 esperados, lo que significa que solo se recibio
el 13.5 por ciento de documentos esperados. Aunado a lo anterior, de los documentos recibidos,
s6lo 181 tienen vinculacion Alta o Media con el PDHCDMX, es decir, Unicamente el 67.7 por ciento.

12 semestre de 2017:

Se remiten 478 documentos probatorios de 1969 esperados, lo que significa que s6lo se recibié
el 24.2 por ciento de documentos esperados. Aunado a lo anterior, de los documentos recibidos,
s6lo 268 tienen vinculacién Alta o Media con el PDHCDMZX, es decir, inicamente el 56 por ciento.

22 semestre de 2017:

Se remiten 347 documentos probatorios de 1969 esperados, lo que significa que s6lo se recibié
el 17.6 por ciento de documentos esperados. Aunado a lo anterior, de los documentos recibidos,
s6lo 225 tienen vinculacion Alta o Media con el PDHCDMYX, es decir, Unicamente el 64.8 por ciento.

12 semestre de 2018:

Se remiten 384 documentos probatorios de 1969 esperados, lo que significa que sé6lo se recibi6
el 19.5 por ciento de documentos esperados. Aunado a lo anterior, de los documentos recibidos,
s6lo 265 tienen vinculacion Alta o Media con el PDHCDMX, es decir, Unicamente el 69.1 por ciento.
Para este periodo llama la atencién que la valoracion Media despunté como nunca: son 156
documentos con esa cualidad y, haciendo un comparativo con el periodo anterior, identificamos
un aumento del 4.14 por ciento.

22 semestre de 2018:

Se remiten 290 documentos probatorios de 1969 esperados, lo que significa que sélo se recibié
el 14.72 por ciento de documentos esperados. Aunado a lo anterior, de los documentos recibidos,
228 tienen vinculacion Alta o Media con el PDHCDMX, es decir, 78.62 por ciento.
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ama la atenciéon que desde el periodo pasado las valoraciones Medias despuntaron como
nunca: en el primer semestre de 2018 son 156 documentos con esa cualidad y, haciendo un
comparativo con el periodo del segundo semestre de 2017, identificamos un aumento del 4.14
por ciento. En el periodo actual se cuentan 151 valoraciones medias, lo que para este periodo
representa un 52 por ciento del total de reportes. Se considera que las cualidades de estos datos
reflejan que desde 2016 a la fecha los Entes publicos han reportado mejor las actividades
desempefiadas.

GRAFICA 3.8.4. PORCENTAJE DE DOCUMENTOS PROBATORIOS CON VALORACION MEDIA.

52.06
40.73
36.59 35.58
22.17 I
2°sem. 2018 1°sem. 2018 2°sem. 2017 1°sem 2017 4°trim 2016

Periodos

ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL PDHCDM (2016- 2018).

En cuanto al analisis historico de los capitulos, puede observarse que presentan distintas
tendencias, por ejemplo, si se observan los resultados de 2017 al primer semestre de 2018,
identificamos un aumento progresivo, que termina en el periodo que ahora analizamos.
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Derecho a defender derechos 19 5 6 9 9 7
Derecho a la igualdad y no discriminaciéon 54 23 25 25 26 23
Derecho a la libertad de expresion 21 4 5 8 8 4

Derechos politicos

22

15

30

16

~
N
vl

Derecho a la alimentacion 30 6 15 10 15 16
Derechos a la cultura 26 17 19 17 19 16

Derecho a la educacion 33 5 11 11 17 11

Derecho al medio ambiente sano 49 17 32 29 30 34
Derecho a la movilidad 78 38 45 38 34 35

Derecho a la reduccion de riesios 15 3 8 8 3 2
Derechos sexuales y reproductivos 86 36 28 31 22 17
Derecho al trabajo y derechos humanos laborales 76 17 30 20 16 18
Derecho a una vivienda adecuada 53 26 34 29 31 14
Derecho a la integridad, libertad y seguridad personales 34 17 19 18 18 17
Derechos de los pueblos y comunidades indigenas 82 19 41 50 57 29
Derechos de las mujeres 164 56 65 35 59 58
Derechos de las nifias, nifios y adolescentes 117 26 33 26 30 24
Derechos de las personas adultas mayores 105 20 36 16 35 42
Derechos de las personas con discapacidad 62 31 38 39 28 29

Derechos de las personas migrantes

111

19

50

30

43

43

Derechos de las personas victimas de trata de personas. 29 5 14 8 9 5
Derechos de las poblaciones callejeras 135 34 64 30 54 51
Derechos de la poblaciéon LGBTTTI 102 50 57 38 38 41

ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL PDHCDM (2016- 2018).

Unicamente cinco capitulos recibieron mas reportes en el periodo reciente. Hecho
lamentable pues en el primer semestre de 2018 fueron pocos los capitulos que recibieron menos
reportes en comparaciéon con periodos anteriores. Y dos capitulos recibieron la misma cantidad
de informacion que en el periodo del primer semestre de 2018.

La gréafica siguiente muestra el comportamiento de los primeros 20 capitulos del PDHCDMX,
referentes a Derechos.
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GRAFICA 3.8.5 COMPARATIVO DE REPORTES POR DERECHO 2016- 2018.
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ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL PDHCDM (2016-2018).
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El comportamiento histérico de los reportes mostrado en la tabla y grafica anteriores da cuenta de una deficiencia constante
de los Entes publicos en cuanto a los reportes enviados en cada periodo, desde el primero hasta el dltimo. En pocas ocasiones,
haciendo un conteo por capitulo, se ha logrado cumplir con el 60 por ciento de los reportes requeridos en cada caso.

Especificamente, sobre el comportamiento de los Entes publicos en los capitulos de grupos de poblacién, presentamos la
siguiente grafica.

GRAFICA 3.8.6. COMPARATIVO DE REPORTES POR GRUPO DE POBLACION.

Reportes en los capitulos de grupos de poblacion en cada periodo
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ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL PDHCDM (2016-2018).
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Sobre la entrega de documentos probatorios, en el comparativo histérico se identifica que
en el cuarto periodo (primer semestre de 2018) la mayoria de los capitulos tienen un incremento;
sin embargo, este crecimiento no pudo sostenerse en el quinto periodo, y los resultados indican
una caida que no habia sucedido anteriormente.

El periodo con menor nimero de documentos probatorios remitidos fue el cuarto
trimestre de 2016. El periodo con mayor niimero de probatorios es el primer semestre de 2017.
Sin embargo, el periodo que se reporta, primer semestre de 2018, tiene un aumento considerable
en relacién con su homoélogo anterior.

Esto puede ser observado en las dos graficas siguientes:

GRAFICA 3.8.7. COMPARATIVO DE DOCUMENTOS PROBATORIOS POR DERECHO.
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ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL PDHCDM (2016-2018).
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GRAFICA 3.8.8. COMPARATIVO DOCUMENTOS PROBATORIOS POR GRUPO DE POBLACION.

Comparativo de probatorios por grupos de poblacién en cada periodo
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ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2016-2018).

A partir del informe del primer semestre de 2017 seqw‘% arorvatidbles cuantitativas
Uy m
y cualitativas que permiten complementar las valoraciones Alta, Media y Nula encionadas en
la metodologia. Nos referimos a las valoraciones que realizamos para detectar los reportes que
son idénticos en los Ultimos dos periodos. Esto se describe ampliamente en el apartado sobre la
metodologia, y aqui presentamos los resultados.

Se realiz6 un escrutinio entre los reportes del primer semestre de 2018 y el que
corresponde al presente informe, segundo semestre de 2018, con el objetivo de reconocer
reportes similares entre periodos. Al respecto, los hallazgos que de forma general se tienen son
los siguientes:

Se identificaron 62 estrategias con reportes idénticos, que corresponden a 18 capitulos del
PDHCDMX, siendo el capitulo 22 y el 6 los que tienen mayor cantidad de reportes con estas

General Prim No. 4, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06010
Teléfono 5514-0610 Ext. 108.

NON YA SN



CIUDAD DE MEXICO

“0‘0 ’T‘ Q/' ciupap pe mexico | SEMSEPDH

caracteristicas; el primero con 18 y el segundo con 12. Si se desea conocer el detalle especifico de
los reportes idénticos, por capitulo para el primer segundo semestre de 2018, pueden consultarse
en el Anexo 7. Reportes idénticos de entes publicos.

Cabe sefialar que en el periodo anterior se identificaron 113 estrategias con reportes
idénticos: en los periodos del segundo semestre de 2017 y el primer semestre de 2018,
correspondientes a 24 capitulos, entre los de derecho a la movilidad con 13 reportes idénticos y
derecho de las personas migrantes con 14 reportes son los que mas casos presentan.

Por lo que hace a la estimacion de avances aludida en apartado 4.7 del presente informe,
se realiza un contraste entre el periodo del presente informe y su similar anterior. El analisis por
cada capitulo puede consultarse en el Anexo 8.

El panorama general se presenta a continuacion.

CUADRO 3.8.4 AVANCE POR REPORTE DE LOS DERECHOS DEL PDHCDMX.

1 Derecho de acceso a la informacién. 32 3 1
2 Derecho a defender derechos humanos. 19 3 3 2
3 Derecho a la igualdad y no discriminacién 54 16 10 3 3
4 Derecho a la libertad de expresion 21 3 1 1 1
5 Derechos politicos 72 5 4 4 1
6 Derecho al agua y al saneamiento 71 16 13 9 3
7 Derecho a la alimentacién 30 6 3 2 3
8 Derechos a la cultura 26 10 _ 11 3
9 Derecho a la educacién 33 4 1 1 1
10 | Derecho al medio ambiente sano 49 20 12 12 3
11 | Derecho ala movilidad 78 29 20 10 7
12 | Derecho alareduccién de riesgos 15 5 2 2 2
13 | Derecho alasalud 65 12 _ 20 3
14 | Derechos sexuales y reproductivos 86 5 6 6 3
15 | Derecho al trabajo y laborales 76 8 3 3 3
16 | Derecho a una vivienda adecuada 53 0 4 2
17 | Derecho al acceso a la justicia 93 12 9 7
18 | Derecho al debido proceso 65 15 12 5
19 | Derecho ala integridad. 34 16 15 9 3

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDMX (2016-2018).

CUADRO 3. 8. 5. AVANCE POR REPORTE DE LOS DERECHOS DEL PDHCDMX.

20 | Derechos de los pueblos y comunidades. 82 21 6 6 4
21 | Derechos de las personas jovenes 42 8 4 4 2
22 | Derechos de las mujeres 164 9 _ 5 5
23 | Derechos de las nifias, nifios. 117 15 11 8 6
24 | Derechos de las personas adultas mayores 105 12 6 5 5
25 | Derechos de las personas con discapacidad 62 8 _ 9 5
26 | Derechos de las personas migrantes. 111 16 6 5 3
27 | Derechos de las personas privadas de su libertad. 48 12 10 10 2
28 | Derechos de las personas victimas de trata. 29 8 3 3 2
29 | Derechos de las poblaciones callejeras 135 35 7 6 4
30 | Derechos de la poblacién LGBTTTI 102 23 19 16 8

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDMX (2016-2018).
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En ocho capitulos se incrementd el nimero de reportes que presentan avances, siendo que
en el periodo anterior fueron doce capitulos. ninguno permanece con el mismo nimero con
estimacion de avances; finalmente, en 22 capitulos se presenté una disminucién considerable de
reportes con avances con respecto al periodo anterior.

En las matrices de analisis de cada capitulo se hace referencia a los elementos significativos
advertidos y asociados con cada estrategia; son los mismos que se muestran representados
numéricamente tanto en su conteo por estrategia y en la descripcion de cuantos de ellos son
atendidos en los reportes de los entes responsables.

Un ejemplo de ello es la estrategia 562, que contiene seis elementos significativos. Del
analisis de la informacion remitida se reconoce la elaboracion de materiales y curso, disefio de
materiales y difusién masiva; por tanto, se identifica que, hasta ese momento, Unicamente se
estan implementado los elementos significativos 1, 3 y 6, y se espera que en los proximos reportes
se atiendan los elementos 2, 4 y 5.

En el cuadro que sigue se ejemplifica el analisis anterior.

CUADRO 3.8.6. ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS

1. Elaborar materiales y al menos un curso dirigido a madres,
padres, tutores, maestras y maestros, sobre No
discriminacién y enfoque de derechos Humanos respecto a
la poblacién LGBTTTI

2. Curso disefiado e impartido al menos una vez por afio con
invitacion abierta y dirigida a madres, padres, tutores,
maestras y maestros.

3. Disefio de material y difusién masiva, particularmente
entre madres, padres, tutores, maestras y maestros.

4. Numero de cursos impartidos por afio.

5. Numero de personas que toman el curso por afo.

6. Materiales disefiados y difundidos.

6 3 1,3,6

CTUDR s 10 86/ ATOS DEL PDHCDM (2018).
Y DE DERECHOS
En este sentido, a cada reporte se le asigno la valoracién antes descrita y puede consultarse
a detalle en el Anexo 5, por capitulo, por Ente y por reporte.

De la concentracion de resultados se obtuvo que el PDHCDMX contiene un estimado de
2,670 elementos significativos. De ellos, los Entes publicos de la Ciudad de México se encuentran
trabajando en al menos 439, esto es el: 16.44 por ciento. Del andlisis del periodo anterior, se
encontr6 que los Entes publicos reportaban actividades vinculadas con 470 elementos
significativos, es decir 17.60 por ciento.

El panorama general del trabajo en los elementos significativos, por cada capitulo, es el
siguiente:
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GRAFICA 3.8.9. ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS POR CAPITULO DE DERECHOS
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ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).
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GRAFICA 3.8.10. ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS POR CAPITULO DE GRUPOS DE POBLACION
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ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).
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Por lo anterior, queda claro que el camino para implementar las estrategias del PDHCDMX
no esta finiquitado; es necesario concretar muchas acciones que atiendan los ES para considerar
que el nivel de implementacion del programa es aceptable.

Es de importancia reconocer que en el periodo que ahora se analiza hay un retroceso
importante, no sélo en la disminucién de reportes y entrega de documentos probatorios, también
en la calidad de los mismos. Esta situaciéon y en este momento deja pocas posibilidades de
atencion a la totalidad de metas establecidas para cumplirse en 2018.

Sera fundamental que los Entes publicos junto con la Secretaria Ejecutiva del PDHCDMX
determinen una metodologia para la atencién de lo mandatado en el Programa y esclarecer qué
nivel de implementacion de Derechos Humanos en la Ciudad de México es posible.
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esultados de seguimiento a los Organos politicos administrativos
4.1. Hallazgos Generales
En este apartado se describen los resultados del analisis de la informacién que reportan los 16

Organos Politico Administrativos capitalinos, en cuanto a las actividades que realizaron del 1 de
julio al 31 de diciembre de 2018 para la implementaciéon del PDHCDMX.

CUADRO 4.1.1. ALCALDIAS, REPORTES Y PROBATORIOS

16 16 8

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).

Como se se menciond en la metodologia, el seguimiento a la implementacion de las
Instancias ejecutoras se dividié en dos partes: una para los Entes publicos que, en su diversidad,
comparten caracteristicas similares sobre las maneras en que pueden ejecutar lo mandatado en el
PDHCDMX; la segunda es sobre las Alcaldias. Esta particion del analisis se establecié con el objetivo
de facilitar la obtencion y lectura de los resultados de las acciones que pueden llegar a presentar
avances en cada grupo, pues la experiencia de anos anteriores ha dejado claro que los
comportamientos de Entes publicos y Alcaldias de la Ciudad de México son ampliamente distintos,
y para reflejar su desempefio y hacer ejercicios comparativos e histéricos es conveniente realizar
un analisis por separado.

En las Tablas Programaticas del PDHCDMX se establece cuales son las Instancias Ejecutoras
encargadas de implementar su contenido. En el caso de los Organos Politico Administrativos,
dichos apartados sefialan que tienen asignadas 118 estrategias, distribuidas Gnicamente en 17
capitulos. Para mayor referencia pueden consultarse los Anexos 11y 12, en donde se observan por
capitulo las estrategias asignadas a cada Alcaldia.

Es importante sefialar que las Alcaldias de la Ciudad de México cuentan con clave de
usuario y contrasefa asignadas para reportar en el Cuestionario SIIMPLE; es decir, todas cuentan
con igualdad de oportunidad para hacer sus reportes.

La metodologia usada para la organizacion y analisis de la informacién de estos 6rganos
esta sujeta a los mismos lineamientos usados en el caso de los Entes publicos, y que se describe

ampliamente en el apartado segundo del presente informe.

De la informacion recibida se recupera que las demarcaciones que realizaron reportes y
remitieron documentos probatorios, son:

General Prim No. 4, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06010 CIUDAD INNOVADORA
Teléfono 5514-0610 Ext. 108. Y DE DERECHOS




“0’0 ’T‘ V’ ciupap pe mexico | SEMSEPDH

CIUDAD DE MEXICO

CUADRO 4.1.2. REPORTES Y PROBATORIOS DE DELEGACIONES

Alvaro Obregén 118 113 3
Coyoacan 118 9 6

Gustavo A. Madero 118 2 1
Magdalena Contreras 118 22 17
Miguel Hidalgo 118 32 22
Tlalpan 118 30 18

Venustiano Carranza. 118 34 27
Xochimilco 118 41 10

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).

CUADRO 4.1.3. ALCALDIAS CON REPORTES Y SIN PROBATORIO

Azcapotzalco 118 1 0

Benito Juarez 118 1 0
Cuajimalpa de Morelos 118 21 0
Cuauhtémoc 118 5 0

Iztacalco 118 2 0

Iztapalapa 118 1 0

Milpa Alta 118 1 0

Tlahuac 118 115 0

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).

En la grafica siguiente se reflejan de manera global los reportes y probatorios esperados
por parte de los Organos Politicos-Administrativos:

GRAFICA 4.1.1 REPORTES DE LOS ORGANOS POLITICOS-ADMINISTRATIVOS

Reportes de los Organos Politicos Administrativos

1888

104

Reportes esperados Reportes en SIIMPLE Probatorios reportados

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).
* Se considera un documento probatorio por reporte, aunque se componga de varios elementos como informes, fotos, constancias, oficios etc.
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e 1,888 posibles reportes solo fueron realizados 430, lo que representa un 22.77 por
ciento de lo esperado, y corresponde a las 16 Alcaldias.

General Prim No. 4, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06010 CIUDAD INNOVADORA
Teléfono 5514-0610 Ext. 108. Y DE DERECHOS




El comportamiento de cada uno de los Organos Politico Administrativos puede observarse en la gréfica siguiente:

GRAFICA 4.1.2. REFERENCIA ESTADISTICA DE ESTRATEGIAS REPORTADAS Y DOCUMENTOS PROBATORIOS

B Probatorios ™ Reportadas ™ Esperados
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ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).
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.2. Hallazgos del comportamiento de los Organos politicos-administrativos

En este apartado puede observarse la calidad de la informacién reportada y los probatorios
remitidos durante el primer semestre de 2018, conforme a la valoracién Alta, Media o Nula que
se les haya otorgado, segin la vinculacién que sus reportes hayan tenido con el propio PDHCDMX
y sus probatorios.

Es importante mencionar que para conocer el contenido de los reportes remitidos por
estas instancias de gobierno podra consultarse el Anexo 11.

GRAFICA 4. 2. 1. ESTRATEGIAS CON REPORTES Y PROBATORIOS. ALCALDIAS.

Estrategias respecto a Reportes de Estrategias con reportes respecto a
Alcaldias probatorios

1
118 6

0

Con Reporte Sin Reporte Con Probatorio Sin Probatorio

% 16 Alcaldias realizaron 430 reportes, los que se vinculan con 118 estrategias que tienen
asignadas.

¢ Las estrategias con algin reporte representan el 100 por ciento que corresponde a 118
del total de 118 estrategias que tienen asignadas.

¢ Las estrategias sin reporte representan el cero por ciento.

¢ Las estrategias con algin reporte y documento probatorio representan el 48.30 por
ciento que corresponde a 57 de las 118 reportadas.

¢ Las estrategias con algin reporte y sin documentos probatorios representan el 51.69
por ciento que corresponde a 61 de las 118 reportadas.

El concentrado sobre la informacién vertida en las tablas anteriores se puede consultar en el
Anexo 13. Estrategias y reportes Alcaldias.
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El insumo principal del presente estudio es nuestra herramienta de analisis, el PDHCDMX, el cual
se encuentra articulado en 30 capitulos. Los 6rganos politicos-administrativos tienen estrategias
asignadas para 17 de ellos; son los siguientes:

CUADRO 4. 3. 1. ORGANOS POLITICOS ADMINISTRATIVOS, SUS DERECHOS Y GRUPOS DE POBLACION

Acceso a la informacién y proteccion de datos Pueblos y comunidades indigenas
personales Nifias, nifios y adolescentes
Igualdad y no discriminacién Personas adultas mayores
Politicos Poblacién lesbiana, gay, bisexual, transexual,
Agua y al saneamiento transgénero, travesti e intersexual
Culturales
Medio ambiente sano Victimas de trata y otras formas de explotaciéon
Movilidad
Prevencidn y reduccién de riesgos Personas migrantes y sujetas de proteccion
Sexuales y reproductivos internacional
Vivienda adecuada Poblaciones callejeras

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).

Para dar una lectura integral sobre el comportamiento de los Organos politicos-
administrativos es necesario desagregar los datos de los reportes de cada uno de ellos y
concentrarlos en la matriz del capitulo del PDHCDM correspondiente, pues el ordenamiento esta
sujeto a las estrategias que se reportan. Este método se repite en cada periodo, y con esos datos
podemos advertir patrones de comportamiento y contrastarlos con otros similares.

Para la obtencion de datos por capitulo se elabor6 un cuadro resumen por cada uno de
ellos, el cual contiene como minimo los siguientes elementos:

CUADRO 4. 3. 2. EJEMPLO DE CUADRO RESUMEN DEL CAPITULO 1 DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION

Alvaro Obregén
Azcapotzalco

Benito Juarez
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Cuajimalpa
Cuauhtémoc
Gustavo A. Madero
Iztacalco

Iztapalapa
Magdalena Contreras
Miguel Hidalgo
Milpa Alta

Tlahuac

Tlalpan

Venustiano Carranza
Xochimilco
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La tabla que sistematiza la informacién anterior para cada uno de los capitulos, es la siguiente:

CUADRO 4. 3. 3. CUADRO RESUMEN DE LOS 17 CAPITULOS. ALCALDIAS

1. Accesoala
Informacién

3.Igualdad y no
Discriminacién

5. Derechos

Politicos

6. Agua

8. Culturales

10. Medio
Ambiente

Altas

11. Movilidad

12. Prevencién
y Reduccidon de
Riesgos

9 | 16

14. Sexuales y
reprtoductivos

16. Vivienda
Adecuada

20. Pueblos y
Comunidades
indigenas

Medias

Nulas

Reportes

Totales

23. Nifias,
Nifios y
Adolescentes

24. Personas
adultas
mayores

26. Personas
Migrantes

28. Victimas
de Trata de
Personas

29.
Poblaciones
callejeras

30. LGBTTTI

8.65

Documentos 44.23

Probatorios 4712
100.00
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Lainformacion anterior puede consultarse en formato Excel en el Anexo. 18 Reportres por capitulos de Alcaldias. Con dicha
informacién podemos advertir por derecho y grupo de poblacién la participacién de los Organos Politico-Administrativos para la
implementacion del pbHcDMX. En la grafica siguiente se concentran los resultados de la informacién mencionada por capitulo del
PDHCDMX.

GRAFICA 4. 3. 1. REPORTES Y DOCUMENTOS PROBATORIOS POR CAPITULO DE DERECHOS DE LOS ORGANOS POLITICO ADMINISTRATIVOS
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ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2016-2018).
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GRAFICA 4.3.2. REPORTES PROBATORIOS POR CAPITULOS DE GRUPO DE POBLACION DE LOS ORGANOS POLITICO ADMINISTRATIVOS

Reportes y probatorios por grupo de poblacién (Alcaldias)
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ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).
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En la tabla anterior podemos identificar que, de las Alcaldias que reportan, sélo
en uno de los capitulos si llegaron al 50 por ciento de atencion de las estrategias que
tienen asignadas, sucedi6 en el capitulo 1. La propensidn que continua en este periodo
es la falta de congruencia entre los reportes y los documentos probatorios enviados: de
los reportes recibidos ninguno tiene el mismo nimero de probatorios remitidos. Es
importante recordar que los reportes esperados son 1,888, y la misma cifra se espera
paralos documentos probatorios; en este sentido, el desempefio de las Alcaldias ha sido
deficiente, aunque identificamos que en este periodo se incrementaron los reportes y
todas las estrategias tienen por lo menos uno de ellos.

Los detalles de los datos antes esquematizados pueden consultarse de forma
integral en el Anexo 12. Matriz macro de Alcaldias.

Asimismo, si se requiere el andlisis especifico de alguna de las 118 estrategias
del PDHCDMX que corresponden a los Organos Politico-Administrativos, puede
consultarse el Anexo 11. Matriz de trabajo de Alcaldias y puede revisarse con los
niveles de desagregacion siguiente:

v Estrategia.
v Ente publico.
v Entes que reportaron en el Cuestionario SIIMPLE.
o Nivel de vinculacion entre el reporte y PDHCDMX.
o Nivel de vinculacion entre el reporte y Plan de Trabajo.
v Entes que remitieron evidencia probatoria.
o Nivel de vinculacion entre el documento y PDHCDMX.

o Nivel de vinculacion entre el documento y Plan de Trabajo.

4. 4. Resultados de los contrastes y valoraciones

El universo de 430 reportes que las Alcaldias registraron en el Cuestionario SIIMPLE
estdn sometidos a un contraste valorativo que mide, asignandoles un grado de
vinculacién (Alta, Media, Nula), la relacién entre la informaciéon reportada y el
PDHCDMX. La misma accion se ejecuta con los documentos probatorios; se valora el
grado vinculacién con las mismas etiquetas: Alta, Media, Nula.

Del procesamiento de la informaciéon se observa que, para el reporte del
Cuestionario SIIMPLE y los documentos remitidos por los d&rganos politicos
administrativos en el segundo semestre de 2018, la vinculacion se presento de la
manera siguiente:
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AFICA 4. 4. 1. VINCULACION DEL REPORTE EN EL CUESTIONARIO SIIMPLE CON EL PDHCDMX

Vinculacién Reporte SIIMPLE -PDHCDMX

340

TOTAL 430

Alta Media Nula

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).

La vinculaciéon de los reportes con el PDHCDMX, fue deficiente. De los 430
reportes, 340 resultaron nulos, es decir, el 79 por ciento de los reportes carece de
vinculacién con lo que mandata el Programa. S6lo 90 reportes estan calificados con una
vinculacion favorable, Alta (22) y Media (68), lo que representa, en total, sélo el 20.93
por ciento de los reportes.

En el proceso de seguimiento a las delegaciones se espera el mismo nimero de
documentos probatorios que dé posibles reportes, es decir 1,888; sin embargo,
Unicamente se recibieron 104 evidencias en algin medio magnético o digital, lo que
significa que sélo se recibid 5.50 por ciento de los documentos probatorios esperados.

El universo de 104 casos, o probatorios, también se sometio al contraste
valorativo, asignandoles un grado de vinculaciéon (Alta, Media, Nula) entre el

documento y el PDHCDMX.

De dicha valoracién se obtuvo que la vinculacién de los reportes y el PDHCDMX es la
siguiente:
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AFICA 4. 4. 2. VINCULACION DE LOS DOCUMENTOS PROBATORIOS CON EL PDHCDMX

Vinculacién documentos probatorios-PDHCDMX

49

TOTAL: 104

Alta Media Nula

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).

El1 47.11 por ciento de los documentos probatorios no tiene vinculacién alguna
con lo mandatado en el programa, y s6lo el 52.88 por ciento tiene una vinculacién Alta
(7.69 por ciento) y Media (44.23 por ciento).

Es evidente el desfase existente entre los contenidos tematicos que sefiala el
PDHCDMX con la informacién vertida en el Cuestionario SIIMPLE y los escasos
documentos probatorios.

Ademas del ejercicio anterior, se realiza una valoracién sobre la vinculacién
entre los reportes integrados en el Cuestionario SIIMPLE y los documentos probatorios
que pretenden sostener lo reportado. En este sentido, de los 104 reportes probatorios,
unicamente 50 (48.07 por ciento) tienen vinculo con lo descrito en la plataforma y 54
(51.92 por ciento) carecen de él. Dicha informacidn, ya sea por capitulo o concentrada,
puede consultarse en el Anexo 11.

General Prim No. 4, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06010 CIUDAD INNOVADORA
Teléfono 5514-0610 Ext. 108. Y DE DERECHOS

NN



‘0.‘. 8 v/'

GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

SEMSEPDH

Sobre las valoraciones de los Planes de Trabajo generados en los Espacios de
Participacion del PDHCDMX y lo reportado por las Alcaldias, para el segundo semestre de

2018, se registra que en el capitulo 29. la estrategia 529 con un Plan vigente reportado,
sin embargo, las valoraciones son Nulas pues no existe relaciéon alguna del reporte y
documento probatorio con el Plan de trabajo.

Derivado de los ejercicios de contraste, se elaboré una ficha por cada
Demarcacion Territorial, en la cual puede observarse claramente el nimero de
estrategias que reportaron, asi como los probatorios remitidos y las valoraciones a cada

uno de estos insumos:

CUADRO 4.4.1 CONTRASTE DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES.

Estrategias asignadas Estrategias reportadas Probatorios Remitidos
118 113 3
Ejercicio de vinculacién Media ;
Estrategias reportadas-PDHCDMX 0 1 112
Probatorios remitidos -PDHCDMX 0 2 1
Estrategias asignadas Estrategias reportadas Probatorios Remitidos
118 1 0
Ejercicio de vinculacién _l Media —
Estrategias reportadas-PDHCDMX 0 0 1
Probatorios remitidos -PDHCDMX 0 0 0
Estrategias asignadas Estrategias reportadas Probatorios Remitidos
118 1 0
Ejercicio de vinculacién ﬁl Media ﬁ
Estrategias reportadas-PDHCDMX 0 0 1
Probatorios remitidos -PDHCDMX 0 0 0

Estrategias asignadas Estrategias reportadas Probatorios Remitidos
118 9 6
Ejercicio de vinculacién _l Media —
Estrategias reportadas-PDHCDMX 1 3 5
Probatorios remitidos -PDHCDMX 1 4 1
Estrategias asignadas Estrategias reportadas Probatorios Remitidos
118 21 0
Ejercicio de vinculacién _l Media —
Estrategias reportadas PDHCDMX 3 5 13
Probatorios remitidos - PDHCDMX 0 0 0

Estrategias asignadas Estrategias reportadas Probatorios Remitidos
118 5 0
Ejercicio de vinculacion _I Media _
Estrategias reportadas-PDHCDMX 1 1 3
Probatorios remitidos -PDHCDMX 0 0 0
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Probatorios Remitidos

118

Ejercicio de vinculacion

Estrategias reportadas-PDHCDMX

Probatorios remitidos -PDHCDMX

Estrategias asignadas

118

Ejercicio de vinculacion

Estrategias reportadas-PDHCDMX

Probatorios remitidos -PDHCDMX

Estrategias asignadas

118

Ejercicio de vinculacion

Estrategias reportadas-PDHCDMX

Probatorios remitidos -PDHCDMX

Estrategias asignadas

118

22

Ejercicio de vinculacion

Estrategias reportadas-PDHCDMX

Probatorios remitidos -PDHCDMX

Estrategias asignadas

118

Ejercicio de vinculacion

Estrategias reportadas-PDHCDMX

Probatorios remitidos -PDHCDMX

Estrategias asignadas Estrategias reportadas Probatorios Remitidos
118 1 0
Ejercicio de vinculacién _l Media —
Estrategias reportadas-PDHCDMX 0 0 1
Probatorios remitidos -PDHCDMX 0 0 0
Estrategias asignadas Estrategias reportadas Probatorios Remitidos
118 115 0
Ejercicio de vinculacion _l Media —
Estrategias reportadas-PDHCDMX 0 2 113
Probatorios remitidos -PDHCDMX 0 0 0
Estrategias asignadas Estrategias reportadas Probatorios Remitidos
118 30 18

Ejercicio de vinculacién [T AT ] Media . Nua ]
Estrategias reportadas-PDHCDMX 8 11 11
Probatorios remitidos -PDHCDMX 3 8 7
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Estrategias asignadas Estrategias reportadas Probatorios Remitidos
118 41 10
Ejercicio de vinculacién Media
Estrategias reportadas-PDHCDMX 2 12 20
Probatorios remitidos -PDHCDMX 1 5 21
Estrategias asignadas Estrategias reportadas Probatorios Remitidos
118 41 10
Ejercicio de vinculacién [T T Ale T Media L Nua
Estrategias reportadas-PDHCDMX 0 12 29
Probatorios remitidos -PDHCDMX 0 4 6

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2018).

4.5. Otros reportes

Por medio de la sistematizacién de informacién se encontré que algunos Organos
Politico Administrativos de la Ciudad de México llevaron a cabo reportes en el
Cuestionario SIIMPLE aun cuando éstos no tenian asignadas las estrategias en las que
colocaron informacion.

Dicha situacidn se repitié en 58 reportes, en los capitulos:

1. Derecho de acceso a la informacion y proteccion de datos personales —4 —.
3. Derecho a la igualdad y no discriminacion — 3 —

7. Derecho a la alimentacion —4 —.

8. Derechos culturales—2 —.

9. Derecho a la educaciéon —3 —

10.
11.
12.
13.
15.
16.
19.
21.
22.
23.
24.
25.
27.
30. Derechos de la poblacion lesbiana, gay, bisexual, transexual, transgénero,

Derecho a un medio ambiente sano—9 —.

Derecho a la movilidad — 11—

Prevencion y Reduccion de Riesgos — 1 —

Derecho a la salud —7 —

Derecho al trabajo y derechos humanos laborales — 7 —.
Derecho a una vivienda adecuada—1—.

Derecho a la integridad, libertad y seguridad personales — 2 —.
Derechos de las personas jévenes — 1 —.

Derechos de las mujeres — 5 —.

Derechos de nifias, nifios y adolescentes — 1 —.
Derechos de las personas adultas mayores — 2 —.
Derechos de las personas con discapacidad. — 3 —
Derechos de las personas privadas de su libertad—1—

travesti e intersexual — 1 —.
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Los reportes de Alcaldias en los capitulos que no tienen responsabilidad se
pueden consultarse en el Anexo 11. Matriz de trabajo Alcaldias; para identificarlos,
la celda que lleva su nombre esta en color verde.

4.6. Recomendaciones

Con la finalidad de que los Organos Politico Administrativos adviertan fortalezas y
areas de oportunidad en sus reportes y la informaciéon remitida, realizamos una
recomendacidn para cada uno de ellos.

Las recomendaciones que se hicieron a las Alcaldias son, en el mismo sentido
que las referidas en el apartado sobre las instancias ejecutoras, y pueden ser
consultadas por cada estrategia y Ente publico en el Anexo 11.

4.7. Estimado de avances por capitulo

La estimacién de avances de los reportes de los Organos Politico-Administrativos en la
implementacion del PDHCDMX se sistematizo con la finalidad de identificar si existen
avances o no en el periodo que informamos, primer semestre de 2018. Dicha
informacion puede consultarse en el Anexo 16. Avances y elementos significativos.
Alcaldias.

Adelante presentamos la informacién mencionada sistematizada.

CUADRO 4.7.1 AVANCE POR REPORTE DE LOS DERECHOS DEL PDHCDMX

Derecho de acceso a la informacidn. 16 8 2 1 2

Derecho a la igualdad. 32 13 1 1 1

Derechos politicos. 208 48 6 3 4

Derecho al agua y al saneamiento. 288 56 1 1 1

Derechos a la cultura. 112 37 8 5 5

Derecho al medio ambiente sano. 48 18 2 2 2

Derecho a la movilidad. 64 15 6 2 5

Derecho a la reduccién de riesgos. 48 13 4 1 4

Derechos sexuales y reproductivos. 272 50 3 3 1

Derecho a una vivienda adecuada. 48 10 0 0 0

Derechos de los pueblos. 128 18 0 0 0

Derechos de las nifias, nifios. 160 29 2 2 2

Derechos de las personas adultas. 80 19 5 2 4

Derechos de las personas migrantes. 80 19 0 0 0

Personas victimas de trata. 32 4 0 0 0

Poblaciones callejeras 256 67 1 1 1

Derechos de la poblacién LGBTTTI 16 6 1 1 1
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De los 1,888 reportes esperados, Unicamente se recibieron 430 por parte de los
Organos Politico-Administrativos. Una vez que se realizé el analisis sobre las cualidades
de lo reportado, se encontré que Unicamente 42 de estos reportes permiten identificar
un avance, esto es el 9.76 por ciento. Las estrategias identificadas con avances son 42;
es decir, de 1,888 estrategias; solo el 2.22 por ciento presenta avances en su
implementacion.

Las Alcaldias con avances en algunas de las estrategias que reportan, son: Alvaro
Obregon, Coyoacadn, Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Tlalpan,
Tlahuac, Venustiano Carranza y Xochimilco. Las otras Alcaldias no presentan un solo
reporte con avances.

Cabe mencionar que, de los 430 reportes recibidos, 74 tienen idéntica redaccion
y, en su mayoria, corresponden a los realizados por la Alcaldia Magdalena Contreras. La

informacion puede consultarse en el Anexo 17. Reportes idénticos de Alcaldias.

CUADRO 4.7.2 REPORTES IDENTICOS 1° Y 2° SEMESTRE DE 2018. ALCALDIAS

Alvaro Obregén 23
Cuajimalpa de Morelos 9
Magdalena Contreras 7
Miguel Hidalgo 4
Tlahuac 10
Tlalpan 6
Venustiano Carranza 12
Xochimilco 3
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4.8. Elementos significativos atendidos

Con respecto al listado de actividades denominado Elementos significativos (ES), también se obtuvo el conteo de aquellos
que estan siendo implementados por los Organos Politico-Administrativos. La informacién puede consultarse a detalle en
el Anexo 16. Avances y elementos significativos. Alcaldias, que contiene los elementos significativos atendidos por
estrategia y concentra el conteo de elementos significativos por capitulo del PDHCDMX.

De la concentraciéon de resultados se obtuvo que los Organos Politico Administrativos en el PDHCDMX tienen
asignados 528 elementos significativos; de ellos, 66 se atendieron por diez Alcaldias en los reportes que del periodo del
segundo semestre de 2018.

El desglose de los Elementos significativos atendidos por las Alcaldias y las estrategias vinculadas con ellos se
muestra en la tabla siguiente:

CUADRO 4.8.1 ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS: ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS ATENDIDOS

1 11 Magdalena Contreras 3 1,2 2
11 Venustiano Carranza 3 1,2 2
3 29 Magdalena Contreras 3 1 1
49 Miguel Hidalgo 9 1 1
50 Miguel Hidalgo 7 6 1
50 Tlalpan 7 6 1
51 Alvaro Obregén 6 1 1
5 51 Cuauhtémoc 6 1 1
51 Miguel Hidalgo 6 1,3 2
53 Coyoacan 12 1 1
53 Magdalena Contreras 12 1 1
53 Miguel Hidalgo 12 1 1
6 87 Miguel Hidalgo 4 4 1
General Prim No. 4, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06010 CIUDAD INNOVADORA
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6 96 Miguel Hidalgo 10 1 1
6 103 Tlalpan 3 1 1
8 126 Cuajimalpa de Morelos 4 1 1
8 126 Miguel Hidalgo 4 1,2,3 3
8 126 Tlalpan 4 1,2 2
8 129 Coyoacan 7 1,6 2
8 130 Coyoacan 4 1 1
8 130 Xochimilco 4 1 1
8 131 Miguel Hidalgo 3 1,2 2
8 134 Xochimilco 3 1 1
10 145 Cuajimalpa de Morelos 14 7 1
10 146 Miguel Hidalgo 5 1 1
11 171 Coyoacan 6 1 1
11 171 Cuajimalpa de Morelos 6 2 1
11 171 Magdalena Contreras 6 1 1
11 171 Miguel Hidalgo 6 3 1
11 171 Xochimilco 6 3 1
11 173 Miguel Hidalgo 5 1 1
12 182 Miguel Hidalgo 5 1,2,3,4 4
12 182 Tlahuac 5 1,2 2
12 182 Tlalpan 5 1,4 2
12 182 Xochimilco 5 2 1
14 225 Tlalpan 4 1,2,3 3
14 226 Tlalpan 7 1,2,3 3
14 229 Tlalpan 7 6 1
23 407 Miguel Hidalgo 3 1,2 2
23 413 Tlalpan 5 1 1
23 413 Venustiano Carranza 5 1 1
24 434 Tlalpan 6 2,4 2
24 434 Venustiano Carranza 6 2,4 2
24 434 Xochimilco 6 2,5 2
30 561 Venustiano Carranza 5 2 1
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Es importante mencionar que, una o mas Alcaldias pueden atender el mismo ES en una sola estrategia; por esta
razon, el conteo de ES por reportes incluye a cada uno, sin importar cuantas veces se atienda el mismo ES. El método de
cuantificacion es totalmente distinto en el analisis de capitulos del PDHCDMX; en este caso, contamos una sola vez los ES
que han sido atendidos para este periodo.

CUADRO 4.8.2. ALCALDIAS. ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS ATENDIDOS POR CAPiTULO DEL PDHCDMX.

11
11
29
49
50
50
51
51
51
53
53
53
87
96
103
126
126
126
129
130
130
131
134
145
146
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11 171 1 1

11 171 1 2

11 171 1 1 4
11 171 1 3

11 171 1 3

11 173 1 1

12 182 4 1,2,3,4

12 182 2 1,2 4
12 182 2 1,4

12 182 1 2

14 225 3 1,2,3

14 226 3 1,2,3 7
14 229 1 6

23 407 2 1,2

23 413 1 1 3
23 413 1 1

24 434 2 2,4 3
24 434 2 2,4

24 434 2 2,5 1
30 561 1 2

) . . . P CIUDAD INNOVADORA
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4.9. Contraste entre periodos de los Organos Politico-Administrativos

Se analizaron los reportes de las Alcaldias para el segundo semestre de 2018, los que,
en comparacion con su homoélogo anterior, pueden mostrar avances con respecto al
primero, que constituye la linea base para medir el progreso en la implementacion del
PDHCDMX.

El nimero de Organos Politico-Administrativos que reporté para el semestre
que se analiza aument6 en comparacion con el periodo anterior, ya que pasé de 13 a
16; no obstante, el semestre que mayor participacién de Organos Politico-
Administrativos ha presentado es el actual, conforme puede observarse en la grafica
siguiente:

GRAFICA 4.9.1. REPORTES DE LAS ALCALDIAS DE LA CDMX, PRIMER SEMESTRE DE 2016-2018.

Reportes de Delegacionesde la CDMX

2° semestre de 2018
430

1° semestre de 2018

2° semestre de 2017

136
1° semestre de 2017
335

4° trimestre de 2016
265

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2016-2018).

Por otra parte, con respecto a la calidad de la informacién presentada en el
Cuestionario SIIMPLE por los Organos Politico-Administrativos y la valoracion
asignada al contenido de cada reporte se obtuvo lo siguiente.
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GRAFICA 4.9.2 VINCULACION DEL REPORTE EN EL CUESTIONARIOS SIIMPLE Y EL PDHCDMX 2016-2018.
Vinculaciéon Reporte SIIMPLE -PDHCDMX

B Nula ®Media ®Alta

340

2° semestre de 2018

1° semestre de 2018

2° semestre de 2017

1° semestre de 2017

4° trimestrede 2016

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2016-2018).

En el primer semestre de 2018, de 1,888 posibles reportes, las Alcaldias
Unicamente registraron 234; sin embargo, en el periodo anterior (segundo semestre de
2017) se recibieron 217 reportes; es decir, se contaron 17 mas que en el periodo
anterior. Ahora, haciendo un analisis del periodo actual, encontramos que nunca se
habian recibido tantos reportes de las Alcaldias; sin embargo, la valoracion Nula a sus
reportes es sumamente elevada: 79 por ciento. Es decir, el nivel de cumplimento de las
Alcaldias al requisitar el Cuestionario SIIMPLE y abonar en el avance en la
implementacion del PDHCDMX en el segundo semestre de 2018, s0lo representa el 4.76

por ciento.
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Debe observarse que, conforme al numero de reportes recibidos y sus
vinculaciones, en el semestre que mayor porcentaje de vinculaciones de media a alta se
tuvo fue el primero de 2017, con el 44.94 por ciento.

Ahora bien, la relacién de documentos probatorios por parte de los Organos
Politico-Administrativos es la siguiente:

GRAFICA 4.9.3 VINCULACION DE DOCUMENTOS PROBATORIOS CON EL PDHCDMX 2016-2018

Vinculacién Documentos probatorios-PDHCDMX

H Nula = Media ®Alta

2° semestre de 2018

1° semestre de 2018

2° semestre de 2017

1° semestre de 2017

4° trimestre de 2016

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2016-2018).

Como se observa, en el primer semestre de 2018, de 1,888 posibles casos
sustentados con documentos probatorios, Unicamente se recibieron 117 por parte de
las Alcaldias de la Ciudad de México, lo que significa que en este caso el grado de
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mplimento de la obligacién de remitir documentacidon que soporte el avance en la
implementacion del PDHCDMX es del 6.19 por ciento de los posibles casos totales.
Haciendo el mismo ejercicio para el presente periodo -segundo semestre de
2018- observamos una disminucion minima en la recepcién de documentos
probatorios, pero que da continuidad al pésimo cumplimiento de las Alcaldias, que se
refleja en el 5.5 por ciento que representan los 104 documentos probatorios recibidos.

En el cuadro siguiente pueden observarse los resultados que evidencian la
calidad de los documentos probatorios remitidos:

CUADRO 4.9.1. PORCENTAJES DE VINCULACION DE DOCUMENTOS PROBATORIOS

4° trimestre 2016 47.36 52.63
1° semestre 2017 61.76 38.23
2° semestre 2017 51.11 48.88
1° semestre 2018 60.68 39.31
2° semestre 2018 47.11 52.88

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2016-2018).

Con la informacion anterior es viable encontrar parametros por cada capitulo
del PDHCDMX entre los periodos contrastados. De su sistematizacién, se obtuvo lo
siguiente:

CUADRO 4.9.2. PORCENTAJES DE REPORTES DE ALCALD{AS 2016-2018

1 16 7 4375 | = 7 4375 | 'V 6 3750 | A 7 4375 | A 8 50.00
3 32 3 938 |A| 11 3438 |V 5 1563 | A | 14 4375 | V¥ 13 40.63
5 208 14 6.73 | A 25 1202 |V 18 8.65 | A| 44 21.15 | A 48 23.08
6 288 26 9.03 | A| 34 1181 | v | 30 1042 |V | 22 7.64 | A| 56 19.44
8 112 16 1429 | A | 36 3214 |V | 27 2411 |V | 26 2321 | A | 37 33.04
10 48 12 25.00 | A | 13 27.08 |V 11 2292 | A | 12 25.00 | A 18 37.50
11 64 13 2031 | A 20 3125 |V 15 2344 |V 8 1250 | A 15 23.44
12 48 7 14.58 | A 16 3333 |V 9 1875 | A 11 2292 | A 13 27.08
14 272 39 1434 |V | 29 10.66 | A | 30 11.03 | ¥ | 15 551 |A| 50 18.38
16 48 8 16.67 | A 9 1875 | ¥ 7 1458 | Vv 2 417 | A 10 20.83
20 128 12 938 |A| 15 11.72 | V¥ 8 625 | A| 14 1094 A 18 14.06
23 160 35 2188 | Vv | 32 20.00 | Vv 18 11.25 | v | 15 938 |A| 29 18.13
24 80 19 2375 |V | 14 17.50 | V¥ 12 15.00 | ¥ | 10 12.50 | A 19 23.75
26 80 5 625 | A| 11 1375 |V 5 625 |V 4 500 | A 19 23.75
28 32 3 9.38 | A 5 1563 |V 2 6.25 | = 2 6.25 | A 4 12.50
General Prim No. 4, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06010 CIUDAD INNOVADORA
Teléfono 5514-0610 Ext. 108. Y DE DERECHOS

NN



P;” 'ﬂ GOBIERNO DE LA SEMSEPDH

6 CIUDAD DE MEXICO

820 | A| 24 938 | A| 67 26.17

30 16 2 12.50

11
N

12.50 | A 3 18.75 | A 6 3750 | = 6 37.50
ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2016-2018).

CUADRO 4.9.3. PORCENTAJES DE PROBATORIOS DE ALCALDIAS 2016-2018

1. 16 3 18.75 | A 4 25.00 | = 4 25.00 | = 4 25.00 | Vv | 3

3. 32 0 0.00 | A 938 |V 2 6.25 | A 2188 | =| 7

5. 208 0 000 |A| 15 721 |V | 11 529 |A| 26 12,50 | v | 19

6. 288 8 278 | A 9 313 |V 7 243 | A | 18 625 |V | 5
8. 112 6 536 |A| 23 2054 |V | 18 16.07 | V| 16 1429 | v | 11
10. 48 0 0.00 | A 3 625 | A 6 12.50 | A 7 1458 | =| 7
11. 64 4 625 | A 9 14.06 |V 6 938 |V 5 781 |V | 4
12. 48 0 0.00 | A | 11 2292 |V 6 12.50 | A 8 16.67 |V | 4
14. 272 1 037 |A| 14 515 |v | 11 404 |V 7 257 | A | 11
16. 48 2 417 | A 3 6.25 = 3 6.25 |V 2 417 (A| 4
20. 128 0 0.00 (A 11 859 |V 2 1.56 | A 3 234 |V | 2
23 160 7 438 |A| 11 688 |V 8 500 | A| 11 688 | ¥ | 5
24. 80 4 500 | A 6 750 |V 5 6.25 | A 6 750 |V | 4
26. 80 0 0.00 | A 1 125 | A| 21 2625 |V 0 000 A| 6
28. 32 0 0.00 | = 0 0.00 = 0 0.00 | = 0 000 |=| O
29. 256 2 0.78 | A 8 313 |V 6 234 |V 0 0.00 | A | 10
30. 16 0 0.00 | A 1 6.25 = 1 6.25 | = 1 625 |A| 2

Las tablas anteriores dan cuenta de lo limitados que estan los resultados de las
Alcaldias, en cada periodo y por capitulo. Sobre los porcentajes de cumplimiento en
reportes que son mas altos, en el segundo semestre de 2018 encontramos un 50 por
ciento en el capitulo 1, sin embargo, inicamente remitieron el 18.75 por ciento de
documentos probatorios. El capitulo 3 es el que le sigue al 1 en cuanto a reportes: 40.63
por ciento y sobre los documentos probatorios recibidos tenemos 21.88 por ciento.

En términos generales, en el segundo semestre de 2018, se presenté un aumento
en la recepcion de documentos probatorios con un total de 22.78 por ciento de
cumplimiento. En cuanto a documentos probatorios tenemos un porcentaje general de
5.51 que, comparado con el periodo anterior -6.41-, muestra una disminucién de 0.9

por ciento.
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En la grafica siguiente se presenta el comportamiento de las Alcaldias en cuanto
a sus reportes desde 2016 a la fecha.
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GRAFICA 4.9.4 ORGANOS POLITICOS-ADMINISTRATIVOS: COMPARATIVO DE REPORTES POR DERECHO.
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ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2016-2018).
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GRAFICA 4.9.5. ALCALDIAS COMPARATIVO DE DOCUMENTOS PROBATORIOS Y DERECHOS
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GRAFICA 4.9.6 ORGANOS POLITICOS-ADMINISTRATIVOS: COMPARATIVO DE REPORTES TOTALES.
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GRAFICA 4.9.7. ALCALDIAS. COMPARATIVO DE LA ENTREGA DOCUMENTOS PROBATORIOS.
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Siguiendo con el andlisis de la sistematizacion de informacién que reportaron
las Alcaldias, se analiz6 la coherencia y subsecuencia entre reportes, bajo los
parametros sefialados en el Instructivo de llenado, Anexo f. Si se quiere conocer el
detalle especifico de cada reporte de los Entes publicos, puede consultarse el Anexo 22.

Asimismo, se cuenta con una valoracidn sobre toda la informacién reportada y
remitida hasta este momento por las Alcaldias de la Ciudad de México; de esta forma se
establece si existe un avance en cada una de las estrategias asignadas a los Organos
Politico-Administrativos. La calificacidn de reportes puede consultarse en el Anexo 15.

Siguiendo con el comparativo de los reportes ejecutados por las Alcaldias de la
Ciudad de México, desde el cuarto trimestre de 2016 hasta el actual, que corresponde
al segundo semestre de 2018, presentamos las tablas siguientes:

CUADRO 4.9.4 AVANCES DE LAS DELEGACIONES EN ESTRATEGIAS REPORTADAS.

Alvaro Obregén | 118 0 0.00 A 11 932 |V 0 0.00 | A 16 1356 | A | 113
Azcapotzalco | 118 21 1780 | = 21 1780 | Vv 20 1695 | A 25 2119 | Vv 1
Benito Juarez | 118 1 0.85 v 0 0.00 | = 0 0.00 | A 4 339 |V 1

Coyoacan | 118 9 7.63 A 22 18.64 | Vv 10 847 | A 11 932 |V 9
Cuajimalpa | 118 13 11.02 | A 24 2034 |V 14 1186 | A 19 16.10 | A 21
Cuauhtémoc | 118 0 0.00 A 3 254 |V 0 0.00 | A 10 847 |V 5
Gustavo A. M. | 118 0 0.00 A 61 51.69 |V 9 763 | ¥ 0 0.00 | A 2
Iztacalco | 118 0 0.00 A 1 085 |V 0 0.00 | A 3 254 |V 2
Iztapalapa | 118 11 9.32 v 3 254 | A 8 678 | V¥ 0 0.00 | A 1
Magdalena C. | 118 19 16.10 | A 31 2627 |V 30 2542 | = 30 2542 |V 22
Miguel H. | 118 36 3051 | Vv 30 2542 |V 23 19.49 | A 34 2881 |V 32
Milpa Alta | 118 0 0.00 A 5 424 |V 4 339 | Vv 1 085 | = 1
Tlahuac | 118 20 1695 | V¥ 13 11.02 | Vv 0 0.00 | A 29 2458 | A | 115
Tlalpan | 118 72 61.02 | A 77 65.25 | A 85 7203 | V¥ 32 2712 |V 30
Venustiano C. | 118 16 1356 | A 32 2712 |V 14 11.86 | A 20 1695 | A 34
Xochimilco | 118 44 3729 | V¥ 1 085 |V 0 0.00 | = 0 0.00 | A 41
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CUADRO 4.9.5. AVANCES DE LAS DELEGACIONES SOBRE PROBATORIOS REMITIDOS.

Alvaro Obregén | 118 0 0 A 2 169 |V 0 0.00 | = 0 0.00 | A 3
Azcapotzalco | 118 0 0 A 11 932 | A 14 1186 | = 14 11.86| V¥ 0
Benito Juarez | 118 0 0 = 0 0.00 | = 0 0.00 | = 0 0.00 | = 0

Coyoacan | 118 0 0 A| 13 |1102|V 7 593 | V¥ 2 1.69 | A 6
Cuajimalpa | 118 0 0 A| 18 |1525|V 13 11.02 |V 8 678 | V¥ 0
Cuauhtémoc | 118 0 0 = 0 0.00 | = 0 0.00 | = 0 0.00 | = 0
Gustavo A. M. | 118 0 0 = 0 0.00 | = 0 0.00 | = 0 0.00 | A 1
Iztacalco | 118 0 0 = 0 0.00 | = 0 0.00 | = 0 0.00 | = 0
Iztapalapa | 118 3 254 |V 0 0.00 | = 0 0.00 | = 0 0.00 | = 0
Magdalena C. | 118 9 763 |V 8 6.78 | A 26 22.03 | A 27 2288| V¥ 17
Miguel H. | 118 15 1271 | A 24 2034 |V 17 1441 | A 22 18.64 | = 22
Milpa Alta | 118 0 0 = 0 0.00 | = 0 0.00 | = 0 0.00 | = 0
Tladhuac | 118 5 424 | A 8 678 | V¥ 0 0.00 | A 12 1017 | Vv 0
Tlalpan | 118 0 000 | A| 24 |2034|V 2 1.69 | A 25 2119 Vv 18
Venustiano C. | 118 6 508 | A | 28 [2373|V 11 932 |V 7 593 | A 27
Xochimilco | 118 0 0 — 0 0.00 | = 0 0.00 | = 0 0.00 | A 10

CUADRO 4.9.5. AVANCE POR REPORTE DE CADA UNO DE LOS DERECHOS DE PDHCDMX

1 1 2 A

7 3 4 v

6 1 1 \4

112 14 5 5 v

10 48 3 2 2 v

11 64 5 2 5 v

12 48 4 1 4 =

14 272 5 3 1 v

16 48 1 0 0 v

20 128 2 0 0 v

23 160 4 2 2 v

24 80 5 2 4 =

26 80 0 0 0 =
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ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDHCDM (2016-2018).
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5. Estrategias sujetas a ser implementadas

Nuestra labor consiste en el seguimiento a la implementacion de acciones que llevan a
cabo las instancias ejecutoras para cumplir con las estrategias contenidas en nuestro
PDHCDMX. En este trabajo de acompafiamiento y vigilancia analizamos los insumos
reportados en el CUESTIONARIO SIIMPLE y de los documentos probatorios enviados por las
mismas instancias ejecutoras; y es en ese marco que hacemos recomendaciones a las
instancias ejecutoras.

Por tercera vez aparece en el informe de implementacion este apartado sobre
las estrategias que se proponen como implementadas, que trata de dar cuenta sobre las
estrategias que tienen avances fundamentales en relacién con lo reportado por las
instancias ejecutoras y al seguimiento realizado de 2016 a 2018: periodo en el que se
debieron de implementarse las primeras metas contenidas en el PDHCDMX.

Se trata de estrategias que, por su praxis, podrian ser puestas a consideracion
del Comité de Seguimiento y Evaluaciéon para que determine su cumplimiento,
catalogadas por él como implementadas.18

Con el objetivo de ordenar a las estrategias valoradas como implementadas,
hacemos mencién de cada una de ellas por periodo. De esta forma cuantificamos el total
hasta el segundo semestre de 2018.

5.1. Estrategias implementadas en el segundo semestre de 2017.

1. Estrategia 19.

Consiste en: “Revisar el «Protocolo de actuacién policial de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal para el control de multitudes”, de marzo de 2013,
con participacion de organizaciones de la sociedad civil, adoptando estandares
internacionales en materia de derechos humanos.”1?

18Son posibles porque es menester del Comité de Seguimiento y Evaluacién aprobar cuando las estrategias ya han sido
implementadas.

19 Comité Coordinador para la elaboracién del Diagndstico y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México,
2016. t. 2. Diagndstico y Programa de derechos humanos de la Ciudad de México. México: Secretaria Ejecutiva del
Mecanismo de seguimiento y evaluacion del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México. p. 77.

General Prim No. 4, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Codigo Postal 06010 CIUDAD INNOVADORA

SEMSEPDH

Teléfono 5514-0610 Ext. 108. Y DE DERECHOS

XN



NS

o
M GOBIERNO DE LA
“ CIUDAD DE MEXICO
o

\ 4
by

Es importante sefialar que la modificacion del Protocolo es la meta marcada para
2018. Queda pendiente la “aplicacién y evaluacion del Protocolo con recomendaciones
precisas”, que es la meta para 2021.20

2. Estrategia 44

Consiste en: “Revisar y modificar el Protocolo de Actuacién Policial de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal para el Control de Multitudes de 2013 a fin de
establecer como prioridad el principio de paz y no violencia, y considerar la garantia de
derechos, especialmente los relativos a la libertad de expresion, a defender derechos
humanos, a documentar, a la seguridad, asi como el trato digno en las
manifestaciones.”21

La estrategia 44 ha sido atendida e implementada en esta primera meta a 2018.
Sigue pendiente lo relativo a la evaluacién externa del Protocolo y las recomendaciones
para su mejora que se establecen en la meta para 2021.

3. Estrategia 64

Consiste en: “Revisar el protocolo de control de multitudes de conformidad con el
derecho internacional de derechos humanos, donde se proteja el derecho politico a la
protesta social y se considere el establecimiento de canales de didlogo con
organizaciones de la sociedad civil

4. Estrategia 72

Consiste en: “Incluir las perspectivas de derechos humanos y de género en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, para garantizar las libertades de las
personas que habitan y transitan en la Ciudad y el cumplimiento de las obligaciones del
Gobierno local.”22

20 Comité Coordinador para la elaboracién del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México,
2016. t. 2. Diagndstico y Programa de derechos humanos de la Ciudad de México. México: Secretaria Ejecutiva del
Mecanismo de seguimiento y evaluacién del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México. p. 77.

21 Ibidem, p. 163.

22 Ibidem, p.234.
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Cabe sefialar que la meta de la estrategia analizada para 2021 es la siguiente: “El
marco juridico de la Ciudad de México estd armonizado con la Constitucién Politica de
la Ciudad de México”.23

5. Estrategia 73

Consiste en: “Impulsar una propuesta legislativa ante el Congreso de la Unién que
amplie la autonomia constitucional, legislativa, politica y financiera de la Ciudad de
México, conforme a las atribuciones de las entidades federativas”.24

Con la publicacién de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, esta
estrategia ya se propuso como implementada para el periodo del 2° semestre de 2017.

6. Estrategia 333

Consiste en: “Incluir los derechos indigenas en la Constitucion de la Ciudad de México,
considerando los articulos 12 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el enfoque de derechos humanos. Este proceso debera considerar la
participaciéon activa de los barrios, pueblos originarios y comunidades y pueblos
indigenas que residen y transitan en la Ciudad”.2>

Previo a la publicacion de la Constitucion se conformé la Comision
Interdependencial de Equidad para los Pueblos Indigenas y las Comunidades Etnicas de
la Ciudad de México (CIEPICECDMX) y se hizo entrega de la Iniciativa de reforma de
diversos articulos del proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de México, en lo
relativo a Derechos de los Pueblos Indigenas de la CDMX

La estrategia se da por cumplida, esencialmente debido a que la Constitucién ya
fue presentada y en ella se reconocen los derechos de las personas de identidad
indigena.

2 |bidem, p.234.

24 Ibidem, p.235.

25 Comité Coordinador para la elaboracién del Diagndstico y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México,
2016. t. 5. Diagndstico y Programa de derechos humanos de la Ciudad de México. México: Secretaria Ejecutiva del
Mecanismo de seguimiento y evaluacion del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México. p. 53.
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En materia de derechos indigenas queda pendiente que se armonicen las leyes y
reglamentos, ademas de mayores y mejores mecanismos de participaciéon ciudadana
que integren la opinion de organizaciones civiles, barrios y pueblos originarios.

7. Estrategia 548

Consiste en “Disefio y ejecucion de un protocolo interinstitucional de atencién Integral
Secretaria de Desarrollo social”.

El 16 de junio de 2016 se public6 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
Protocolo Interinstitucional de Atencién Integral a Personas en Riesgo de Vivir en Calle
e Integrantes de las Poblaciones Callejeras en la Ciudad de México.

Derivado de ello se creé un grupo interdependencial para establecer un plan
estratégico que aborde la situacién de personas integrantes de las poblaciones
callejeras en el marco de los derechos humanos, la perspectiva de género y la no
discriminacién, correspondiendo tanto a la jefatura de la oficina del Jefe de Gobierno
como a la SEDESO guiar este esfuerzo, a efecto de analizar la situacion del citado grupo
y los programas sociales orientados para su atencion, asi como para instrumentar un
plan estratégico con la finalidad de articular recursos y experiencias de este grupo.

Se llevé a cabo una prueba piloto para implementar el protocolo en el punto
Articulo 123.
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5.2.Estrategias implementadas en el periodo del primer semestre de 2018.
Capitulo 2. Derecho a defender derechos humanos

CUADRO 5.2.1. ESTRATEGIA 24.

24. Derogar el tipo | 24.1. Elaborar Iniciativa Asamblea Derogacidn del
penal de ataques a | iniciativa parala | elaborada dere- |-€gislativa del tipo penal ataques
la paz ptblica del | derogacion del forma al Cédigo Distrito Federal a la paz pubica.
Cédigo Penal para | tipo penal ataques | Penal para
el Distrito Federal. | a la paz ptibica. derogar el tipo

penal ataques a la

paz publica.

La ALDF encargada de implementar la estrategia 24 reportd hasta el primer
semestre de 2018 la existencia de tres iniciativas de ley vinculadas con dicha tematica.

El andlisis de los documentos probatorios nos mostré que se elaboraron y
presentaron dos iniciativas para derogar del C6digo Penal para el Distrito Federal, hoy
Ciudad de México, el tipo penal de ataques a la paz publica. Los documentos probatorios
son idéneos para acreditar la vinculacién de los elementos significativos de la presente
estrategia, asi como de la meta a 2018 y su respectivo indicador.
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Capitulo 11. Derecho a la movilidad.

CUADRO 5.2.2. ESTRATEGIA 166.
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166. Ampliar la | 166.1. Aumento | Nimero de Secretaria de Movilidad de la Ciudad Eje: Incremento
infraestructura | de la cobertura | unidades de de México 4. Habitabilidad y sustancial de la
y coberturadel | deltransporte transporte Sistema de Corredores de Transporte servicios, espacio infraestructuray

SEMSEPDH

transporte masivo y del masivo en Publico de Pasajeros del Distrito publico e cobertura del

masivo. ndmero de servicio. Federal, Metrobus infraestructura transporte masivo
unidades de Sistema de Transporte Colectivo de conrespecto ala
transporte con la Ciudad de México, Metro Area cifra de 2015.

disponibilidad, Instituto de las Mujeres de la Ciudadde de oportunidad:
calidad, México 3. Transporte
accesibilidad y Servicio de Transportes Eléctricos de publico
asequibilidad. la Ciudad de México

Red de Transporte de Pasajeros de la Enfoque

Ciudad de México

transversal:
PR

A partir de los reportes realizados desde el primer semestre de 2017 y hasta el
primer semestre de 2018, asi como los probatorios vinculados que se han anexado,
puede concluirse que, dentro de los estandares del Sistema, se ha dado cumplimiento a
los elementos significativos emanados de la estrategia, meta e indicadores por medio
de:

1. Ampliar la infraestructura y cobertura del transporte masivo.

2. Se puso en operacion la linea 7 del Metrobus y se esta en trabajos de ampliacion de la
linea 5.

3. Aumento de la cobertura del transporte masivo con disponibilidad, calidad,
accesibilidad y asequibilidad.

4. Se pone en operacion la linea 7, se adquieren 90 autobuses y, por los probatorios
presentados se consideran elementos de accesibilidad, en cuanto a la asequibilidad el
Sistema permite el acceso gratuito a personas de 70 afos o mads, personas con
discapacidad y personas menores de 5 afios de edad.

5. Aumento del numero de unidades de transporte con disponibilidad, calidad,
accesibilidad y asequibilidad.

6. Para atender la operacion de la linea 7 se adquirieron 90 autobuses con elementos de
accesibilidad universal.

3. Numero de unidades de transporte masivo en servicio.

7. Se incorporacion de 90 autobuses de doble piso, para la Linea 7 a partir de marzo de
2018. Actualmente cuenta con un total de 669 autobuses.

4. Numero de kildbmetros ampliados en la cobertura.

8. LaLinea 7 tiene una longitud aproximada de 28 kildmetros de ida y vuelta, con un total
30 paradas.
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Capitulo 19. Derecho a la Integridad, a la libertad y a la seguridad personales

CUADRO 5.2.3. ESTRATEGIA 331.

331. Facilitar la labor de
observacion de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito
Federal en los casos en los que
ésta acompaiie las
manifestaciones.

331.1.Implementacion de
acciones para facilitar labor de
observacion de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito
Federal por parte de las
instituciones de seguridad
publica de la Ciudad de México
encargadas de salvaguardar la
integridad y patrimonio de las
personas, y preservar las
libertades, el ordeny la paz
publicos durante las

Acciones implementa-

das.

Asamblea
Legislativa del
Distrito Federal

Procuraduria
General de Justicia
del Distrito
Federal

Secretaria de
Gobierno /
Subsecretaria del
Sistema
Penitenciario

Lineamientos para la
ejecucion de acciones
que faciliten la labor de
observacion de la
Comisién de Derechos
Humanos del Distrito
Federal a fin de
garantizar las
condiciones de libertad,
seguridad y trato digno
en las manifestaciones.

SEMSEPDH

manifestaciones.
Secretaria de

Seguridad Publica
de la Ciudad de
México

La SSP reporto el dltimo trimestre de 2016 que la Direccion general de Derechos
Humanos de la dependencia funge como supervisora de la actuacion del personal
operativo durante las manifestaciones, haciendo referencia de diversa capacitacién
recibida.

Para el primer semestre de 2017 reiteré la funciéon del area de derechos
Humanos de la SSP, precisando que en dicho periodo se registraron 109 medidas
precautorias dictadas por la CDHDF, con presencia de Testigos Supervisores, por
concentraciones, manifestaciones, mitines, movilizaciones, marchas, eventos
deportivos, musicales, culturales y especiales a lo largo de la Ciudad de México;
asimismo, se adjunta el manual Administrativo y el Acuerdo 21/2017 por el que se
expide el Protocolo de Actuacidn Policial de la Secretaria de Seguridad Publica de la
Ciudad de México para la Proteccién de Personas en el Contexto de Manifestaciones

Para el segundo semestre de 2017 se informd que registré la presencia de
personal de la CDHDF en 1552 eventos diversos y se atendieron 109 medidas
precautorias solicitadas por la CDHDF.

Mientras que para el primer semestre de 2018 se indicd que se han registrado
1,769 eventos con presencia de testigos supervisores como observadores en
concentraciones, manifestaciones, mitines, movilizaciones, marchas, eventos
deportivos, musicales, culturales y especiales, a lo largo de la Ciudad de México.

CIUDAD INNOVADORA

General Prim No. 4, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Codigo Postal 06010
Teléfono 5514-0610 Ext. 108.

Y DE DERECHOS



“0 B A ‘A (55a0Ss | SEMSEPDH

Se estima que es factible el cumplimiento de la presente estrategia en virtud de
que la SSP cuenta con un marco juridico de actuacién adecuado recientemente, que lo
faculta no s6lo para supervisar cualquier concentracién masiva en la Ciudad de México
sino también para coordinar y facilitar la labor del personal de la CDHDF en cada uno
de dichos eventos. Ademas de ello, cotidianamente tramita y atiente las medidas
precautorias emitidas por el 6rgano garante de los derechos humanos de las personas
que transitan y habitan la Ciudad de México.

El Acuerdo 21/2017 por el que se expide el Protocolo de Actuacién Policial de la
Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México para la Proteccién de Personas
en el Contexto de Manifestaciones o Reuniones, en los numerales 7.2, 7.4, 7.6 y 9.8
refiere entre otras cosas lo siguiente:

e 7.2 Durante el desarrollo de manifestaciones o reuniones se garantizara que las
personas defensoras de derechos humanos, periodistas, colaboradores
periodisticos, asi como toda persona, en todo momento realicen su labor y
actividad de manera segura, incluyendo la observacion y, en su caso, el registro
y documentacion de la actuacion de las autoridades.

e 7.4 La Secretaria garantizara que las personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y colaboradores periodisticos en el contexto de
manifestaciones o reuniones no sean limitadas en cualquiera de sus derechos,
con motivo del desempefio de su labor o trabajo.

Estas garantias incluyen que bajo ninguna circunstancia pueden ser
desapoderados de su material y herramientas de trabajo. De igual manera esta
prohibida la destruccién, alteraciéon o desaparicion deliberada de notas o
material fotografico, de grabacién sonora o audiovisual.

e 7.6 Las y los policias se abstendran de generar cualquier tipo de interlocucion
con las personas defensoras de derechos humanos, periodistas y colaboradores
periodisticos; asimismo, no deberdn emitir ningin tipo de opinién personal
respecto del contexto de la manifestacién o reunion; para dicho efecto, sera el
Mando Responsable el facultado para ello, quien a su vez debera canalizar a
dichas personas con los Enlaces de la Direccién General de Derechos Humanos
y la Direccién Ejecutiva de Comunicacién Social designados con la finalidad de
cumplir con la funcién de interlocucion.
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e 9.8 La Direccion General de Derechos Humanos fungira de enlace, en el ambito
de sus atribuciones, con la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos y la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal en las investigaciones por

quejas o denuncias por actos que pudieran constituir violaciones a los derechos
humanos en los que se vean involucrados los servidores publicos de la
Secretaria que hayan participado en los operativos en cualquier contexto de

manifestaciones o reuniones.

Capitulo 21. Derechos de las personas Jovenes

CUADRO 5.2.4. ESTRATEGIA 377.

377.Desarrollar e
implementar, en
coordinacién con diversos
actores sociales, esquemas
y mecanismo de
vinculacién laboral formal
de personas jévenes en el
mercado de trabajo.

377.1.40% de las
personas jévenes
canalizadas a una opcién
de empleo por medio de
la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo de la
Ciudad de México
consiguen un empleo en

Porcentaje de personas
jovenes que fueron
canalizadas que
consiguieron un empleo
en el sector formal
respecto al total de
personas jévenes que
fueron canalizadas.

Direccién General de
Empleo, Capacitacion

y Fomento Cooperativo de
la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo de la
Ciudad de México

50% de las personas

jovenes canalizadas a una

opcién de empleo por

medio de los esquemas de

vinculacién laboral que

desarrolla la Secretaria de

Trabajo y Fomento al
Empleo de la Ciudad de

el sector formal. México consiguen un
empleo en el sector

formal.

STYFE y DGECFC reportan que, durante el primer semestre del 2018, a través
del Programa Mi Primer Trabajo se ha apoyado a las juventudes con poca o nula
experiencia en diferentes areas de empleo; en el Subprograma de Apoyos y Estimulo a
la Vinculacién Laboral (SAEV) que inicié en el mes de junio y en el que han participado
diez empresas y se ha contratado de manera inmediata a 90 jovenes.

Ademas, al cierre del primer semestre de 2018, los seis espacios de la Estrategia
Comuna, canalizaron a una oportunidad laboral a 376 jovenes (174 hombres y 202
mujeres), de los cuales se colocé en un empleo formal a 256 jévenes (120 hombres y
136 mujeres) lo que corresponde a un indice de colocacién de 68.08 por ciento.

También se informé que, a través del Proyecto Mi Primer Trabajo en el Sector
Social, se desarrollaron 21 proyectos de practicas laborales en el esquema del Programa
Mi Primer Trabajo, beneficiando a 99 personas jovenes.

En este sentido, al analizar lo reportado en la plataforma SIIMPLE y en los
documentos probatorios se considera que la estrategia esta implementada.

CIUDAD INNOVADORA
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Capitulo 26. Derechos de las personas migrantes y sujetas a proteccion
internacional

CUADRO 5.2.5. ESTRATEGIA 477.

477. Realizar 477.1.Almenos |Campafias de Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad | Las personas migrantes y
campafias de difusién | dos campaiias de difusion. para las Comunidades sujetas de proteccién

de los programas difusion de los Consejo para Prevenir y Eliminar la internacional son visibilizadas
sociales para personas | programas socia- Discriminacién de la Ciudad en las dependencias publicas,
migrantes y sujetas de | les para personas de México cuentan con la informacién
proteccién migrantes y Secretaria de Salud del Distrito Federal sobre los programas a los que
internacional sujetas de Secretaria de Desarrollo Social de la pueden tener acceso y
dirigidas a las proteccién Ciudad de México cuentan con documentos que
dependencias y hacia | internacional Instituto de las Mujeres de la Ciudad de les aseguran el acceso a

ellas mismas. realizadas. México servicios publicos.

La estrategia 477 se da por implementada para la SEDEREC, toda vez que ha
realizado acciones de difusion, por medio de al menos dos campafas anuales (en
semana santa y diciembre) entre los afios 2017 y 2018 denominadas “Operativo
Bienvenido Migrante a la Ciudad de México” en diversos Sitios publicos y a través de
diversos medios de comunicacion como son el Sistema de Transporte Colectivo
(Metro), SM1 y en redes sociales, para informar a las personas migrantes y sujetas de
proteccion internacional acerca de los servicios, programas y acciones con los que
cuenta la Ciudad de México para su beneficio, en las campanas realizadas destaca el
programa social “Ciudad Hospitalaria, Intercultural y de Atenciéon a Migrantes de la
Ciudad de México”, ademas se difundieron otras acciones y servicios para este sector
como la difusién de sus derechos mediante tripticos de la Ley de Interculturalidad, en
gestion social se difunde la ayuda de la compra de medicamentos, aparatos auditivos,
sillas de ruedas; para la regulacién migratoria, se brinda servicios de asesoria para su
regulacion y apoyos sociales para el pago de derechos migratorios y tramites de
pasaporte. Por lo anterior y al realizar mas de dos campanas de difusién al afio y remitir
documentos probatorios que acreditan que en dichas campafias se difundi6é los
Derechos de las personas migrantes y sujetas de proteccidn internacional, es que se da
por implementada la estrategia en mencion.

Por otro lado, el COPRED sefiala que aun y cuando no cuenta con atribuciones para
la difusién de programas sociales para las personas migrantes, y que de conformidad
con el articulo 45 de la Ley de Interculturalidad, Atencion a Migrantes y Movilidad
Humana en el Distrito Federal, corresponde a SEDREC disefiar, operar, ejecutar y
evaluar politicas, programas, campafias y acciones orientadas a garantizar los derechos
de los sujetos de la Ley, bajo este tenor, el COPRED informa que como 6rgano rector en
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el tema de igualdad y no discriminacion ha realizado campaiias bajo diversas tematicas
de los derechos de las personas migrantes como la “Campafia permanente sobre el trato
igualitario a las personas migrantes CDMX sin discriminaciéon” y el “Programa de radio
Transmitiendo la Igualdad-Personas migrantes” entre otras. Por tanto, esta Estrategia
477 se da por implementada para el COPRED toda vez que ha realizado acciones de
difusién, por medio de campafias en diversos sitios publicos y a través de diversos
medios de comunicacion, y con el indicador "Campafias de difusion”, es decir, al realizar
mas de dos campafias de difusién y remitir documentos probatorios que acreditan que
en dichas campanas se difundié los Derechos de las personas migrantes y sujetas de
proteccion internacional.

En conclusion y dado que las instancias ejecutoras mencionadas con
anterioridad informan y documentan la difusién de sus campanas para las personas
migrantes y en el caso particular de SEDERC se informa y demuestra la difusion de los
programas y servicios que presta para la atencién de este grupo de poblacion, es que se
cuenta con los elementos necesarios para determinar la implementacion de la
estrategia 477.

General Prim No. 4, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Codigo Postal 06010 CIUDAD INNOVADORA
Teléfono 5514-0610 Ext. 108. Y DE DERECHOS

NS




FF Qﬁ GOBIERNO DE LA

° CIUDAD DE MEXICO

5.3. Estrategia implementada en el periodo del segundo semestre de 2018.

Capitulo 3. Derecho a la igualdad y no discriminacion

CUADRO 5.3.1. ESTRATEGIA 35

35. Realizar
seguimiento y
evaluacion, con
participacién de la
sociedad civil y la
academia, de las

acciones, proyectos,

35.1. Registro y
evaluacion de
las acciones
para prevenir y

Acciones que
desarrollan los
entes publicos de
la CDMX para
preveniry
eliminar la
discriminaciéon

Eje:1.

Equidad e inclusién social
para el desarrollo
humano

Area de oportunidad:
1. Discriminacién y
derechos humanos

Incremento del 30% en el
nimero de acciones que
desarrollan los entes
publicos de la Ciudad de
México para prevenir y
eliminar la discriminacién.

Actualizacion de la

programas y eliminar la 1. Documento con evaluacién de acciones para
politicas piiblicas discriminacién la evaluacion de COPRED Enfoque transversal: prevenir y eliminar la
que ejecutan los implementadas | las acciones para Derechos humanos discriminacién

entes publicos de la

por los entes

preveniry

implementadas por los

SEMSEPDH

Ciudad de México,
en materia de
igualdad y no
discriminacion,
como parte del
programa trianual.

publicos de la
Ciudad de
México.

eliminar la discri-
minacién
implementadas
por los entes
publicos en la
CDMX

entes publicos en la Ciudad
de México.

El PAPED?2¢ (Programa para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en la CDMX)
elaborado por COPRED, es el instrumento que tiene las caracteristicas suficientes para
realizar el seguimiento y evaluaciéon que mandata la estrategia 35:

1. Esun programa trianual —2016, 2017 y 2018— que evalua las acciones de Entes
Publicos para la implementacion del derecho a la igualdad y no discriminacion en
la Ciudad de México.

2. El programa se disefi6 e implement6 para tres afios, pero el seguimiento y la
evaluacion son anuales.

3. El PAPED, su disefio y la evaluacién de las acciones son revisadas por
consultores/as, organizaciones de la sociedad civil, profesores investigadores y
entes de gobierno, a través de mesas intersectoriales.

4. El COPRED realiz6 el Reporte de seguimiento al PAPED 2018:
Evaluaciéon que se encuentra en proceso de elaboracion; sin embargo, ya son
publicos los Instrumentos de seguimiento y evaluacién y los insumos para dicha

Informe de

implementacion.

26 E] PAPED surge en cumplimiento del articulo 37, fraccion | de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn del Distrito
Federal, donde se instruye al COPRED a disefiar, emitir y difundir el Programa para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
en la Ciudad, ademas de verificar y evaluar su cumplimiento.

CIUDAD INNOVADORA
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En este sentido, el analisis realizado de las cualidades del trabajo de COPRED
para la implementacion de la estrategia 35 del PDHCDMX, da elementos suficientes
para valorar que ya han cumplido con lo mandatado hasta 2018 y que es posible
trascender a la valoracién de las metas a 2021: Incremento del 30% en el niimero de
acciones que desarrollan los entes publicos de la Ciudad de México para prevenir y
eliminar la discriminacién. Actualizacion de la evaluacion de acciones para prevenir y
eliminar la discriminacién implementadas por los entes publicos en la Ciudad de México.
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5.4. Estrategias del segundo semestre de 2018 cumplidas para
Instancia  ejecutora.

una

Capitulo 13. Derecho a la salud.

CUADRO 5.4.1. ESTRATEGIA 212.

212. 212.1. Implementacion | Secretarfa de Salud | Eje: Institucionalizacién
Implementar Implementacién | de la estrategia del Distrito Federal | 1. Equidad e de estrategia integral
. - C s . . < . que incide sobre los
una estrategia de estrategia que | disefiada. Secretaria de inclusion social clementos
%ntégral que incida sobre los Des:arrollo 5001,al.de para el desarrollo determinantes
incida sobre los | elementos la Ciudad de México | humano positivos y negativos
elementos determinantes Secretaria de . de los ambientes
determinantes positivos y Educaciéon Area obesigénicos.
positivos y negativos de los del Gobierno de la de oportunidad:
negativos de los | ambientes Ciudad de México 2. Salud
ambientes obesigénicos. Sistema para
obesigénicos. el Desarrollo Enfoque
Integral de la transversal:
o Derechos
Familia de la
) humanos
Ciudad

A partir del reporte realizado, asi como los probatorios vinculados que se han
anexado, se puede concluir que la Secretaria de Salud ha dado cumplimiento a los
elementos significativos emanados de la estrategia, meta e indicador por medio de la
implementacion y del Programa Saludarte que cumple con lo establecido.

Capitulo 18. Derecho al debido proceso.

CUADRO 5.4.2. ESTRATEGIA 312.

|

312. 312.1 Esquema | 312.1 Secretaria de Gobierno Eje: Resolucién de
Establecer un | de sanciones Esquemade | consejeria Juridica y Servicios Legales | 5. Efectividad, | la totalidad de
esquemade | con sanciones con | de] Distrito Federal rendicién de | 1as quejas
sanciones para| procedimientos | procedimiento Junta Local de Conciliacién y Arbitraje cuentas y presentadas
funcionarias y | y recursos de sy recursos de de 1a Ciudad de México combate ala | observando las
funcionarios | revisién revision . o corrupcién obligaciones
piblicos publicado. publicado. Tribunal Electoral del Distrito Federal hrea de de derechos
sujetos de Tribunal de lo Contencioso oportunidad: humanos, y
queja. Administrativo de la Ciudad de México P " | con resultados

Tribunal Superior de Justicia de la

4. Procuracién

evaluados por

Ciudad de México de justicia personas
Secretaria de Seguridad Publica de la Enfoque | expertas.
Ciudad de México transversal:

Derechos
Procuraduria General de Justicia del humanos

Distrito Federal
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La Consejeria Juridica y de Servicios legales, refiri6 que dado que los servidores
publicos que intervienen en el Sistema de Justicia, son aquellos adscritos a la Defensoria
de Oficio.

El procedimiento de sanciéon que le compete aplicar a dicha Dependencia es el
procedimiento de remocién establecido en los articulos 50, 51 y 52 de la Ley de la
Defensoria Publica del Distrito Federal publicada el 28 de febrero de 2014; misma que
establece lo siguiente:

La persona Defensora Publica que incumpla los requisitos de permanencia, las
obligaciones o incurra en los impedimentos previstos en esta ley y demas
ordenamientos aplicables, sera sujeto al procedimiento de remocion.

El procedimiento también es aplicable ademas de las y los defensores de oficio, a las
y los servidores publico que desempeian el cargo de perito, trabajador social y personal
administrativo de apoyo.

El procedimiento es el siguiente:

o El superior jerarquico de la persona Defensora Publica, que tenga
conocimiento de los hechos que impliquen el posible incumplimiento de sus
obligaciones o desacato a los impedimentos, procederd a levantar acta
circunstanciada con la participacion de dos testigos;

o Una vez levantada el acta circunstanciada se remitira a la persona
Defensora en Jefe;

o La persona Defensora en Jefe ordenard el inicio del procedimiento y
ordenara que se notifique a la persona Defensora, dentro de los treinta dias
habiles posteriores a la recepcidn del acta, para que se presente en el dia y
hora que se sefiale a comparecer, manifieste lo que estime conveniente, y
ofrezca los medios de prueba que considere pertinentes, respecto de los
hechos que se le imputan, podra ir acompafiado de persona de su confianza
o de su representante sindical, en su caso;

o El dia y hora sefialados se procedera al desarrollo de la audiencia, que
constara en acta circunstanciada, donde se procedera a la admisién y
desahogo de las pruebas, segin proceda y a la formulacién de alegatos;

o Terminada la audiencia, se remitira el expediente a la persona Directora
General para que emita la resoluciéon correspondiente; tratandose de
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personal de base, la resolucidn, en su caso, sera presentar la demanda ante
el Tribunal competente para el cese de los efectos del nombramiento.

- En el caso del personal de base, la remocién se realizara de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Asimismo, dicho ente ha remitido las estadisticas de los procedimientos incoados, hay
que resaltar que dicho procedimiento se aplica en caso de incumpla los requisitos de
permanencia, las obligaciones o incurra en los impedimentos previstos en Ley de la
Defensoria Publica del Distrito Federal.

CUADRO 5.4.3. ESTRATEGIA 316.

316. Contar con
personal capacitado
y sensibilizado en

materia de
derechoshumanos
que otorgue un

trato digno a todas
las personas que
entran en contacto

con las
instituciones de
procuracién e
imparticién de
justicia, asi como

las de ejecucién de
sanciones penales.

316.1. Al menos 40%
del total del personal
de las instituciones
obligadas cuenta con
capacitacion en
materia de derechos
humanos de manera
permanente.

Porcentaje del total de
personas  servidoras
publicas que cuentan
con capacitacion 'y
sensibilizacién

continua en derechos

Numero de quejas y/o
denuncias iniciadas por
posibles vulneraciones
a los derechos
humanos de las
personas que entran
en contacto con las
instituciones de
procuraciéon e
imparticion de justicia,
asf como las de
ejecucion de sanciones
penales, con relacién a
las iniciadas en el afo
inmediato anterior.

316.2. Estrategia
especifica para la
atencion de personas
con discapacidad.

indice de
denuncias.

quejas Y|

316.3. Programa de
ajustes razonables
para las personas con
discapacidad.

Programa de ajustes
razonables para la
atencién de personas
con discapacidad.

Junta Local de

Conciliacién y

Arbitraje de la
Ciudad de México

Tribunal Electoral
del Distrito Federal

Tribunal de lo
Contencioso
Administrativo de
la Ciudad de México

Tribunal Superior
de Justicia de la
Ciudad de México

Secretaria
de Seguridad
Publica de la Ciudad
de México

Procuraduria
General de Justicia
del Distrito Federal

Eje:

5. Efectividad,
rendicién de
cuentas y combate
ala corrupcion

Area
de oportunidad
4. Procuracion
de justicia

Enfoque
transversal:
Derechos humanos

Al menos 90% del total
del personal de las
instituciones obligadas
cuenta con capacitacion
y sensibilizacién en
derechos humanos y

En  materia  penal,
mejora el trato dado a
las victimas al
momento de realizar
una denuncia ante el
Ministerio Publico y se
asegura el trato digno
para las  personas
privadas de la libertad.

Estrategia de ajustes
razonables para la
atencion de personas
con discapacidad en
operacion.

Programa de ajustes
razonables para la
atencion de personas
con discapacidad en
operacion.

SEMSEPDH
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320. Medir la
percepcion de
confianzay
corrupcién en
tribunales y
personal del
sistema de justicia.

320.1.
Instrumentos para
medicion de la
percepcion de
confianzay
corrupcion
disefiados.

Datos de
percepcién de
confianza y
corrupcién.

320.2. Ejercicios de
medicién de la
percepcién de
confianzay
corrupcion
implementados.

Publicacién de
resultados de
principales
hallazgos de
confianzay
corrupcion.

Junta Local de
Conciliacién y
Arbitraje.

Tribunal
Electoral.

Tribunal de lo
Contencioso

Administrativo.

Tribunal
Superior de
Justicia.

Secretaria de
Seguridad
Publica.

Eje:

5. Efectividad,
rendicion de
cuentas y combate a
la corrupcion

Area

de oportunidad:
Profesionalizacién
del servicio publico

Enfoque
transversal:
Derechos humanos

Datos de
percepcion de
confianzay
corrupcién en
tribunales y
personal del
sistema de justicia.

La implementacion de la estrategia 320 requiere que se cumpla, con:
1. La elaboraciéon de instrumentos de medicion para medir la confianza

institucional y percepcién de la corrupcion.
2. Que se apliquen dichos instrumentos.
3. Los resultados y su publicacion.

En este sentido, la Direcciéon General de Politica y Estadistica Criminal de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México realizé un estudio de la
Confianza, Impunidad y Desempefio en la Institucion de Procuracién de Justicia. Dicha
investigacion se sustenté en la:

“revision y analisis estadisticos de los resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018".

Las variables utilizadas para medir el grado de confianza ciudadana en las
instituciones responsables de la procuracidn de justicia se obtuvieron de los cuadros

siguientes:
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— Poblacién de 18 afios y mas que identifica a las autoridades de seguridad publica,
por entidad federativa y tipo de autoridad, segtin nivel de confianza en la misma.
La respuesta ciudadana esta codificada en cuadro niveles: mucha confianza, algo
de confianza, algo de desconfianza y mucha desconfianza.

— Poblacién de 18 afios y mas que identifica las autoridades de seguridad publica,
por entidad federativa y tipo de autoridad, segin percepcién de desempefio. La
respuesta ciudadana esta codificada en cuatro niveles: muy efectivo, algo
efectivo, poco efectivo y nada efectivo.

— Poblacién de 18 afios y mas que identifica a las autoridades de seguridad publica,
por entidad federativa y tipo de autoridad, segin percepciéon de corrupcion.

Como resultado de lo anterior, se desagregaron los datos encontrados
sistematizandolos en las graficas siguientes:

— Percepcién Nacional de Seguridad.

— Percepcidn de Seguridad en la Ciudad de México.

— Percepcidn de la tendencia de la Seguridad en la Ciudad de México.

— Percepcién de confianza en el Ministerio Publico, a nivel Nacional.

— Percepcidn de confianza en el Ministerio Publico de la Ciudad de México.
— Percepcién de corrupcion del Ministerio Publico a nivel nacional.

— Percepcién de corrupcion del Ministerio Publico en la Ciudad de México.
— Resultado de la denuncia ante el Ministerio Publico.

— Desempefio del Ministerio Publico a nivel nacional.

— Desempefio del Ministerio Publico en la Ciudad de México.
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Capitulo 19. Derecho a la integridad, libertad y seguridad personales.

CUADRO 5.4.5. ESTRATEGIAS 323 Y 324.

323. Contar con personal

323.1 Al menos 30%
del personal operativo

Asamblea
Legislativa del

Al menos 60% del
personal operativo
de las instituciones

operativo de las de las instituciones de Distrito Federal de seguridad publica
instituciones de seguridad | seguridad publica de la Procuraduria dela Ciudad de
publica de la Ciudad de Ciudad de México Eje: México esta

México, capacitado sobre

capacitado sobre

con miras a disminuir
progresivamente las
précticas de tortura.

actividades de
capacitacion.

General de Justicia
del Distrito Federal

Ciudad de México

2. Gobernabilidad,

capacitado en el

323 enfoque de derechos enfoque de derechos ¢ seguridad y proteccién enfoque de derechos
humanos, prevenciéon de la | humanos, prevencién Secretaria . humanos, prevencién
tortura, uso racional de la de la tortura, uso de Gobierno de la ciudadana de la tortura, uso
fuerza, detencion racional de la fuerza, Ciudad de México R racional de la fuerza,
arbitraria y aplicacién del | detencién arbitrariay - Subsecretaria Area detencién arbitraria
Protocolo de Estambul. aplicacién del del Sistema de oportunidad: y aplicacién del

Protocolo de Estambul. Penitenciario de 1. Prevencion del delito | Protocolo de
- la Ciudad de fistambul.
324. Disponer de Meéxi Enfoque transversal: | Presupuesto
presupuesto especifico y 324.1 Presupuesto eXlC,O Derechos humanos especificoy
suficiente para las especifico y suficiente Secretarfa de suficiente para las
324 actividades de capacitacién | asignado a las Seguridad Piblica de la actividades de

capacitacion.

La estrategia 323 contiene 3 elementos significativos:

1.
2.

personal.

Capacitar a personal de la institucion en diversas materias.
Informe que refiera el nimero de personal capacitado, respecto del total de

SEMSEPDH

3. Informe del nimero de denuncias por tortura/tratos crueles.

Para el cumplimiento del elemento significativo 1, se solicita que se capacite al
personal de la institucion en temas que se vinculen a la prevencion de la tortura, uso de
la fuerza, detencion arbitraria y Protocolo de Estambul; al respecto, la Secretaria de
Gobierno informo lo siguiente:

2016: Se informo6 que se capacité al personal sin hacer referencia de los contenidos

2017 (semestre 1): Se report6 la capacitacién en materias de: "Derechos Humanos en
el sistema Penitenciario”, "Prevencion de la Tortura y Tratos Crueles, Inhumanos y
Degradantes”, "Restricciones Sobre el Uso de la Fuerza" y "Protocolo de Estambul”. Se
adjuntaron oficios firmados por el Subsecretario del Sistema Penitenciario en el cual se
plasman las estadisticas de las actividades de formacién vinculadas a la presente
estrategia.

CIUDAD INNOVADORA
Y DE DERECHOS
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2017 (semestre 2): Se capacité al personal operativo en materia de: Derechos Humanos
en el sistema Penitenciario, Prevencion de la Tortura, Uso Racional de la Fuerza y
Protocolo de Estambul.

2018 (semestre 1): Se capacité al personal operativo en materia de: Prevencién de la
Tortura Y Tratos Crueles Inhumanos y Degradantes, Uso Racional de la Fuerza, asi como
Formacion Inicial para Técnicos en Seguridad de la cual en su contenido tematico se
imparte la materia “Los Derechos Humanos del sistema Penitenciario” y que tiene una
duracion de 40 horas. Se adjunta oficio con la informacién referida.

2018 (semestre 2): En el 2° semestre de 2018 se capacit6 2.4% del personal operativo
en temas como: Diversidad Cultural en los Centros Penitenciarios, Prevencién de la
Tortura, Igualdad y no Discriminacién, Derechos Humanos y no discriminaciéon y
Discriminacién, Diversidad Sexual y de Género, entre otros. Asimismo, se llevé a cabo
el curso de Induccién para Personal Técnico en Seguridad.

Para el cumplimiento del elemento significativo 2, se solicita que se informe el nlimero
del personal capacitado, sobre el particular la Secretaria de Gobierno reporté lo
siguiente:

2016: Sin datos

2017 (semestre 1): Se reportd la capacitacién de 253 servidores publicos, 7.5 del
personal operativo

2017 (semestre 2): Se capacit6 a 421 servidores publicos que representa al 12.5% de
personal operativo

2018 (semestre 1): Se capacit6 a 293 servidores publicos que representa 8.7% del
personal operativo

2018 (semestre 2): Se capacité a 81 servidores publicos que representa 2.4% del
personal operativo

A 2018 se cuenta con 30.10 del personal capacitado en temas vinculados a

El elemento significativo 3 requiere que ese informe acerca del nimero de denuncias
por tortura y/o tratos crueles. Sobre el particular la Secretaria de Seguridad Publica ha
informado lo siguiente:

Sobre dicho elemento, se estima que el Ente que detenida la informacién es la
Procuraduria General de Justicia.

General Prim No. 4, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Codigo Postal 06010 CIUDAD INNOVADORA

Teléfono 5514-0610 Ext. 108. Y DE DERECHOS

NS




‘.0 B A ‘A Csaciss | SEMSEPDH

2

Estrategia 324

Secretaria de Seguridad Publica

La estrategia 324contiene 3 elementos significativos (1.) Presupuesto especifico y
suficiente para capacitacién. (2) Programacion de ejercicio presupuestal para
actividades de capacitacidn. (3) Informe de las actividades de capacitacion.

Para el cumplimiento del elemento significativo 1, se solicita contar con un
presupuesto especifico y suficiente para capacitaciéon; al respecto, la Secretaria de
Seguridad Publica informo lo siguiente:

Si bien es cierto el referido techo presupuestal No versa exclusivamente sobre los temas
de prevencion de la tortura, el Programa de Capacitacién Anual invariablemente abarca
la tematica.

2016: A la Direccion General de Derechos Humanos, para 2016 le fue asignado
presupuesto por $2,633,496.00; mientras que el Instituto Técnico de Formacién
Policial, cuenta con un presupuesto especifico para Capacitacién y sensibilizacién en
derechos Humanos en la formacion de los cuerpos policiales, para 2016 $119,604.00 y
para el ejercicio 2017, $119,604.00.

2017 (semestre 1): La Direcciéon General de Derechos Humanos de la SSP de la CDMX
tiene asignado por parte de la Direcciéon General de Recursos Financieros un techo
presupuestal para dar cumplimiento a la Actividad Institucional 322 (Capacitacién en
materia de Derechos Humanos), con lo cual se implementan procesos de capacitacion
en temas especializados con el apoyo de Organismos Internacionales, Nacionales y
Locales defensores de los Derechos Humanos, Organizaciones Sociales y expertos en la
materia. Para el ejercicio de 2017, la Direccién General de Derechos Humanos le fue
asignado un techo presupuestal de $1,500,000.00 pesos m.n.

Instituto Técnico de Formacion Policial: Se atiende con la estrategia 323, considerando
que tenemos un presupuesto especifico destinado a la Actividad Institucional 343.
Capacitacidén y sensibilizacién en derechos Humanos en la formacién de los cuerpos
policiales.

2017 (semestre 2): Se tiene asignado un techo presupuestal para dar cumplimiento a
la Actividad Institucional 322, con lo cual se implementan procesos de capacitacion en
temas especializados con el apoyo de Organismos Internacionales, Nacionales y Locales
defensores de los Derechos Humanos, Organizaciones
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Para el afio 2017 a la Direccidn General de Derechos Humanos le fue asignado un techo
presupuestal de $ 1, 500,000.00 Para el ejercicio de 2018, la Direccion General de
Derechos Humanos solicit6 un techo presupuestal de 3,000,000.00

La Universidad de la Policia de la Ciudad de México tiene un presupuesto especifico
destinado a la Actividad Institucional 343. Capacitacion y sensibilizaciéon en derechos
Humanos en la formacién de los cuerpos policiales, con dicho presupuesto se impartio6
capacitacion especifica en temas sobre prevencion de la tortura, uso racional de la
fuerza y detencidn arbitraria, a personal policial de la SSPCDMX a través de diversas
actividades académicas, capacitando a 3190 mujeres y 11842 hombres.

2018 (semestre 1): Para el afio 2018 a la Direccion General de Derechos Humanos le
fue asignado un techo presupuestal de $1,500,000.00 pesos m.n.

2018 (semestre 2): Para las acciones de capacitaciéon se encuentra vinculada a la
actividad institucional 336: Acciones encaminadas al Acceso a la Justicia y Derechos
Humanos a la Poblacién; 322 Capacitacién y Sensibilizaciéon en Derechos Humanos
(Seguridad Publica) en las cuales se refiere que se asigné $40,628.00 y' $1,500,000.00
respectivamente

Para el cumplimiento del elemento significativo 2, se solicita que exista una
programacion de ejercicio presupuestal para actividades de capacitacion; sobre el
particular la Secretaria de Seguridad Publica reporto lo siguiente:

2016: Sin datos

2017 (semestre 1): Se remiten Oficios y documentacién que contienen los techos
presupuestales autorizados para 2016 y 2017, asi como los marcos de politica publica
de 2017, vinculados con las actividades de capacitacion.

2018 (semestre 1): Se adjunta autorizacién de techo presupuestal por $1,500,000
2018 (semestre 2):

Finalmente, el elemento significativo 3, requiere se informe de las actividades de
capacitacion.

El segundo semestre de 2017, se informé que Capacitaciéon y sensibilizacién en
derechos Humanos en la formacion de los cuerpos policiales, se impartié capacitacion
especifica en temas sobre prevencion de la tortura, uso racional de la fuerza y detenciéon
arbitraria, a personal policial de la SSPCDMX a través de diversas actividades
académicas, capacitando a 3190 mujeres y 11842 hombres.

En el primer semestre de 2018 de remitieron temarios de diversas actividades de
formacion, asi como carpetas con evidencia fotografica de dichas actividades.
Asimismo, se adjuntaron estadisticas de las capacitaciones impartidas con contenidos
en materia de Derechos humanos.
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En el segundo semestre d e2018 se remitieron diversos archivos como el Programa
Anual de Capacitacidn, asi como los programas de capacitacion de los cursos siguientes:
Basico de Derechos Humanos; proteccion al derecho a la libertad personal para evitar
detenciones arbitrarias; Libertad de expresién; Prohibicién de la tortura; Servir y
Proteger, derecho internacional de los derechos humanos; asimismo se anexa
cuadriptico de informacién para la interaccién de la policia con la poblaciéon LGBTTTI;
cuadro con la numeraria de personal capacitado sefialando que en el periodo
participaron en dichas actividades 20,232 personas. Memoria fotografica de diversas
actividades

También se anexaron los listados tematicos de los talleres siguientes: competencias
basicas de la funcion policial; defensa policial; tiro virtual; desempefio policial;
especializacion del manual de uso de la fuerza, especializacion para policia preventiva;
especializacién granadero; especializacién reingreso; instructor evaluador de
competencias; primer respondiente.

Capitulo 21. Derecho de las personas jovenes.

CUADRO 5.4.6. ESTRATEGIA 375.

375. Revisar que los Porcentaje de ‘ Eje:
q . J Secretarfa 1. Equidad e Reduccion de los casos de
protocolos de actuacién 375.1. protocolos de . - . . . .
. N . de Seguridad linclusién social violaciones al acceso a la
existentes sobre acceso a la Actualizacion de actuaciéon - P C e .
justicia y debido proceso, en | los protocolos de revisados Piblica de la fArea de Justicia y debido proceso
) ) y p' ! P . Ciudad de México [oportunidad: hacia j6venes en contexto
materia de detenciones actuacién desde la | respecto al 1. Discriminacién s g .
) . . Procuraduria : Y | de participacién politica,
arbitrarias y cadena de perspectiva de total de Derechos Humanos . .
) General de por los delitos de ultrajes
custodia, tengan una derechos humanos | protocolos de Enfoque transversal: .
’ ) L, Justicia del alaautoridad y ataque a
perspectiva de derechos y de juventudes. actuacién Derechos humanos la paz péblica
humanos y de juventudes. existentes. Distrito Federal pazp

La estrategia 375 ya estd implementada para la SSP por la existencia del
Protocolo requerido en la meta a 2018, mismo que cuenta con una perspectiva de
Derechos Humanos y juventudes.
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6. Conclusiones generales del seguimiento a la implementacion.

Para cada ejercicio de seguimiento se espera la recepciéon de 3,857 reportes por parte
de las instancias ejecutoras, y en consecuencia el mismo nimero de documentos
probatorios, por lo que tendria que verificarse que en dichos reportes se atendieran
los 2,670 elementos significativos. En el actual periodo, segundo semestre de 2018,
tenemos el siguiente conteo de ES, distribuidos de la siguiente manera.

ES atendidos Alcaldias | ES atendidos Entes ES totales atendidos por IE

43 | 439 468

El concentrado de dicha informacién se puede consultar en el Anexo 19.
Instancias Ejecutoras. Conteo ES.

De 82 instancias ejecutoras obligadas, se cont6 con el reporte de 65.

Del segundo semestre de 2018, que es el que se monitorea, se sistematizo la
informaciéon de los 1,146 reportes recibidos (716 de entes publicos y 430 de
Alcaldias) y los 394 probatorios (290 remitidos por entes publicos y 104 por
Alcaldias), no obstante, el ejercicio de valoracién y analisis se realiza sobre los 3,857
reportes esperados. Dicha informacion se puede consultar en el Anexo 20. Instancias
ejecutoras. Estrategias reportadas.

Asimismo, se reviso la relacidon de elementos significativos de estrategias, metas
e indicadores con los reportes realizados por las instancias ejecutoras. Resultado de
ello, se emitieron recomendaciones en los 3,857 registros que estan conformados por
los reportes y probatorios esperados.

De las 586 estrategias, 420 tuvieron algtn reporte, lo que se traduce en que 166
de ellas quedaron sin registrar algtn tipo de accién para su implementacidn, en este
periodo.

149 delos 1,146 reportes recibidos fueron idénticos a lo reportado en el periodo
anterior y se vincularon con 111 estrategias.

Los resultados obtenidos fueron mas que reveladores, pues identificamos que,
en su mayoria, los reportes tienen una baja vinculacién con lo mandatado por el
PDHCDMX.
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La falta de envié de documentos probatorios es una situacion preocupante, pues
aunado a que las instancias ejecutoras no los remiten para cada uno de sus reportes
realizados en la Plataforma del Cuestionario SIIMPLE, en algunos casos, cuando remiten
el probatorio, éste no se vincula con el reporte realizado, por ejemplo:

e Delos 290 reportes probatorios, 238 (82.06 por ciento) si tienen vinculo
con lo descrito en la plataforma y 52 (17.93 por ciento) carecen de
vinculo.

e Enelcasodelas Alcaldias, de los 104 reportes probatorios, inicamente 50
(48.07 por ciento) tienen vinculo con lo descrito en la plataforma y 54
(51.92 por ciento) carecen de él.

Como se ha sefnalado, las 586 estrategias tienen un total de 2,670 elementos
significativos, de los cudles solamente fueron abordados 439 a través de informes de
Entes Publicos y 43 por Alcaldias; sin embargo, el conteo total de ES atendidos es de
468, pues en pocas estrategias las Alcaldias atendieron ES que los Entes publicos no.

Derivado de las valoraciones realizadas a cada uno de los 1146 reportes hechos
por las instancias ejecutoras, se identificé que solamente en 273 de Entes publicos mas
42 de Alcaldias se refiere un avance en la implementacién, avances que estan
relacionados con 216 Estrategias, que representan el 36.86 por ciento del total
contenido en el PDHCDMX; es decir, que s6lo este porcentaje es el que ha presentado
un avance, aunque sea minimo, en su implementaciéon. Dicha informacién puede
consultarse ampliamente en el Anexo 21. Concentrado reportes avances.

Especificamente, para conocer el porcentaje de avance que tienen esas 216
estrategias, debemos acudir a la informacién que nos ofrecen los elementos
significativos, pues de acuerdo con el numero de elementos que han sido vinculados
con los reportes presentados por las instancias ejecutoras, s6lo han sido considerados
en las acciones de implementacion 468 lo que representa un 17.52 por ciento de avance
general. La consulta de los datos mencionados se localiza en el Anexo. 22. Conteo ES
estrategias con avance.

No obstante, se tiene como hallazgo la implementacién de una estrategia para el
segundo semestre de 2018: la 35, y siete estrategias estan implementadas cada una
para un solo Ente publico: la 212, 312, 316, 320, 323, 324, 375.
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Como resumen de lo antes sefialado se presentan las tablas siguientes:

CUADRO 6.1. HALLAZGOS PRELIMINARES.

Reportes Reportes Estrategias | Probatorios Probatorios Estrategias con
Esperados | recibidos con esperados recibidos reporte y
reportes probatorios
3857* 1146 42027 de 3857 394 24428 de 586
586

*Nota: debemos recordar que, si bien existen 586 estrategias del PDHCDMX, algunas de estas deben ser reportadas por una o mas
instancias ejecutoras; es por ello que se esperan 3,857 reportes y en congruencia el mismo numero de probatorios.

CUADRO 6.2. ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS.

Elementos significativos (ES) Estrategias con ES
totales de las 586 estrategias Abordados en reportes abordados
2670 46829 231

CUADRO 6.3. HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO.

1146 315 2163° 13

CUADRO 6.4. PORCENTAJES DE AVANCE.

Estrategias con reporte de Elementos Significativos Estrategias
avance atendidos en estrategias implementadas
con reporte de avance
36.86 por ciento 12.73 por ciento 2.21 por ciento

27 El resultado de 460 estrategias con reporte resulta de la suma de 455 estrategias atendidas por Entes y/o Alcaldias, mas
5 estrategias: 335, 356, 408, 415 y 524, que Gnicamente cuentan con reportes de Organos Politicos Administrativos.

28 En este caso, en el resultado no se contemplan las cinco estrategias que exclusivamente fueron atendidas por Alcaldias;
esto porque ninguna cuenta con documentos probatorios.

29 E| resultado proviene de la suma de 470 elementos significativos atendidos por Alcaldias y/o Entes, mas 34 Elementos
atendidos Unicamente por Alcaldias en 21 estrategias.

30 14 de las estrategias que presentan avances Unicamente fueron atendidas por las Alcaldias; los 250 restantes son
atendidas por Entes y Alcaldias.
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Las 216 estrategias con reportes de avance cuentan con 919 elementos
significativos, de los cuales sélo han sido atendidos 340, que representan el 12.73 por
ciento del total de 2,670 Elementos Significativos. Cabe sefialar que hay 18 estrategias
calificadas con avances que no alcanzaron a solventar ES, esto se debe a que los reportes
que indican planificacion para la atencion de la estrategia se valoran con avance, sin que
su contenido resuelva totalmente alguno de los ES significativos de la estrategia.

Como ya lo comentamos, el periodo anterior (primer semestre de 2018),
contamos cinco estrategias que estan en posibilidad de cumplimiento que, sumadas a
la identificada de este periodo y las 7 del segundo semestre de 2017, nos dan un total
de 13 que corresponden al 2.21 por ciento de las 586 que conforman el PDHCDMX.

Tenemos claridad sobre que, como resultado de los procesos politicos por la
transiciéon de Gobierno, en el periodo del segundo semestre de 2018, hubo una
coyuntura de cambios en la titularidad de las instancias ejecutoras, asi como de
personal operativo lo que muy probablemente fue una de las razones por las cuales las
instancias ejecutoras no colocaron todos sus esfuerzos en reportar sus avances en la
implementacion del PDHCDMX.

De igual forma, durante el periodo de captacién y andlisis de la informacién
pudieron detectarse casos que reflejaban lo siguiente:

e Falta de una lectura analitica y sistematica de las estrategias, sus metas e
indicadores.

e Conocimiento limitado del contenido del PDHCDMX y las competencias
institucionales, de forma que se refleja en una resistencia institucional para
vincular actividades realizadas.

e Dificultad para identificar documentos probatorios que resulten idéneos para
acreditar las acciones descritas por el propio Ente publico en el Cuestionario
SIIMPLE.

e Ausencia de antecedentes de reportes previos provocada por la constante
rotacion de personal.

Cabe sefialar que durante el periodo que permanecié abierta la plataforma del
Cuestionario SIIMPLE (julio 2018) se recibieron llamadas de diversas personas
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servidoras publicas para comentar que recién les habian encargado el
requisitado de la plataforma y que la persona que antes lo hacia ya se habia ido
de la instituciéon sin dejar antecedente alguno de los procesos de
implementacion y reporte.

Independientemente de los factores o entornos en que se desarrolla el
PDHCDMX, en la Secretaria Ejecutiva se considera ponderante continuar con las
acciones de fortalecimiento de conocimientos y capacidades, entre las que se estiman
como principales las siguientes:

e Socializacion de los derechos humanos y del PDHCDMX como herramienta para
incidir en la construccién, implementacién y evaluacion de las politicas publicas.

e Promover, a través de comunicaciones oficiales, la designaciéon de personas
servidoras publicas a nivel directivo, para las acciones de planeacidn,
implementacién y reporte de las estrategias del PDHCDMX.

e Proponer e implementar estrategias de coordinacion interinstitucional para la
asistencia de las personas servidoras publicas en las acciones de capacitacion y
sensibilizacion que lleve a cabo la Secretaria Ejecutiva.

e Incentivar el acercamiento interinstitucional para fortalecer conocimientos y
capacidades sobre como reportar el Cuestionario SIIMPLE y generar interés de
los Entes publicos, para reflejar las actividades institucionales en las
herramientas habilitadas para tal efecto, por el Mecanismo de Seguimiento Y
Evaluaciéon del PDHCDMX

Se estima que la articulacién de propuestas y generacion de actividades para que
el Ente publico cumpla con las estrategias y metas del PDHCDMX significa un reto para
las dependencias de esta entidad federativa.

Los contenidos del PDHCDMX deben permear al interior de los Entes publicos,
para seguir con multiples ejercicios para la proyeccién del cumplimiento de las
estrategias y metas en los plazos establecidos; es decira 2018 y 2021, lo que se traduce
en la necesidad de una Planeacién Estratégica que permita cumplirlas. Para consultar
el historico de reportes y documentos probatorios puede consultarse el Anexo. 24.
Concentrado histodrico por tipo de IE.
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No menos importante es que, una vez que se tenga claridad acerca de las
actividades a desarrollar, es menester hacer participe a la sociedad civil, academia y
especialistas que acompafian la implementacién del PDHCDMX.

Con ello se espera garantizar que en el préoximo reporte que realicen los Entes
publicos de la Ciudad de México puedan advertirse mayores elementos cuantitativos y
cualitativos, que permitan evidenciar un mayor compromiso institucional con la
implementacion del PDHCDMX.

Se espera con ello también elevar la proporcién de las valoraciones vertidas en
el presente informe, asi como la participacion de aquellos Entes que no llevaron a cabo
reporte alguno.

Es importante destacar que la participacion responsable de los Entes publicos
en dichos reportes, aunado al monitoreo constante por parte de las organizaciones de
la sociedad y la Secretaria Ejecutiva, podran traducirse en que los sujetos sefialados
como responsables de implementar el PDHCDMX avanzaran en su cumplimiento.

Finalmente, el avance, o en su caso el cumplimiento del PDHCDMZX, representa
para las personas que habitan y transitan en la Ciudad de México la materializacidn, a
través de la politica publica, de la o las garantias para el ejercicio pleno de sus derechos

humanos.
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EQUIPO DE TRABAJO

i i ) Secretaria Ejecutivo del Mecanismo de Seguimiento y
Dr. Froylan Enciso Higuera Evaluacién del PDHCDMX

Mayra Arredondo Campos Subdirectora de Seguimiento y Evaluacion

Juan Edgar Lépez Rosas Analista de Politica Publica y Presupuestal

Acceso a la informacién y proteccién de datos personales.
Educacion.

Sexuales y reproductivos.

Vivienda adecuada

Nifias, nifios y adolescentes

Personas migrantes y sujetas de proteccion internacional
Adriana Bonilla Marin Analista de Planeacion, Metodologia e Indicadores
Alimentacién

Culturales

Medio ambiente sano

Movilidad

Prevencion y reduccion de riesgos

Salud

Anaid Campos Najera Analista de Implementacién

Igualdad y no discriminacién

Trabajo y laborales

Personas mayores

Personas con discapacidad

Personas privadas de su libertad en centros de reinsercién

Poblacién LGBTTTI

Armando Palacios Sommer Analista de Politica Publica y Evaluacién del Diseno
Libertad de expresiéon

Politicos

Agua y al saneamiento

Pueblos y comunidades indigenas

Personas jovenes.

Mujeres

Aaron Garduio Jiménez Analista de Procesos Legislativos

Defender derechos humanos

Acceso a la justicia

Debido proceso

Integridad, libertad y seguridad personales
Victimas de trata y otras formas de explotacién
Poblaciones callejeras
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