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PRESENTACION

| volumen 7 de la Serie Derechos Humanos se titula Derechos Huma-

nos y Desarrollo Sustentable fue elaborado por Federico J. Arce
Navarro, a solicitud de la Direccién General de Estudios, Promocién y
Desarrollo de los Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para profundizar sobre las relaciones entre el medio am-
biente y los derechos fundamentales de todas las personas.

En este Alto Tribunal, se han auspiciado investigaciones especia-
lizadas, reuniones de andlisis o reflexién, y eventos en colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil o instituciones académicas nacio-
nales e internacionales, sobre temas de derechos humanos con la fina-
lidad de promover su respeto, difundir su contenido y aportar elementos
dtiles a las y los impartidores de justicia para garantizarlos.

En ellas se han abordado aspectos que comprenden la evolucién
y desarrollo de los derechos de quienes se pueden ubicar en alguna
situacién de vulnerabilidad o desventaja social, como pueden ser: mu-
jeres; nifas, nifios y adolescentes; personas con orientacién sexual
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diferente a la heterosexual; personas con discapacidad; migrantes o
personas sujetas de proteccién internacional; personas mayores; o perso-
nas, comunidades o pueblos indigenas, afromexicanas o negras. Y se

contemplan los impactos de la discriminacién mdltiple.

La evidente dependencia de la humanidad a su entorno ha for-
mado parte de la preocupacién de la comunidad internacional para
proteger y, conservar los recursos naturales sin frenar su aprovechamien-
fo en los procesos de fransformacién que se derivan del progreso. Durante
ese franscurso, han sido varios los modelos de sustentabilidad que se
han adoptado, con la finalidad de lograr el desarrollo sustentable sin
afectar la calidad de vida de las préximas generaciones.

En este documento se profundiza sobre el alcance del derecho hu-
mano a un ambiente sano, los ajustes econdmicos derivados del pro-
greso y las nuevas tendencias que consideran a la naturaleza como
poseedora de derechos, para encontrar los equilibrios que se requieren

con la finalidad de alcanzar el desarrollo sustentable.

Su contenido incluye conceptos técnicos y especializados, nor-
matividad internacional y nacional, referencia a las instancias compe-
tentes en el tema, criterios relevantes del Poder Judicial de la Federacién
y la perspectiva sobre la agenda internacional del desarrollo para el
siglo XXI.

Este libro estd dirigido a todo publico, serd de gran utilidad para
quienes se interesen en las tensiones entre la problemdtica ambiental,
los embates del progreso y los derechos humanos que se afectan, por ello
invito especialmente a las y los juzgadores para que consulten los con-

ceptos de desarrollo sustentable como apoyo en su labor jurisdiccional.

La reforma Constitucional de Derechos Humanos de 2011, trans-
formé al sistema juridico. Los nuevos mecanismos de interpretacién nos

imponen complejos retos en la tarea de garantizar equidad y justicia a



quienes mds lo necesitan. Este documento aporta elementos especiali-
zados que pueden ser de utilidad para afrontarlos.

La legislacién ambiental derivada del articulo 40. Constitucional
es amplia y la respectiva al desarrollo sustentable se encuentra disemi-
nada en distintos ordenamientos juridicos, en tal virtud, los principios
internacionales pueden servir de guia para analizar casos concretos.

La emisién de esta Serie Derechos Humanos, reitera el compromi-
so de acercar informacién especializada a todas las personas, porque
es necesario que se conozcan los derechos para exigir su cumplimiento
o, para que en su caso, puedan presentar agravios ante los tribunales
por las acciones u omisiones que los afecten.

Esta iniciativa refleja la dedicacién para promover y difundir con
tesén los derechos humanos, los criterios, argumentos e interpretacio-
nes de las resoluciones de la Suprema Corte, con una visién vanguar-
dista y profesional que ha abierto una ruta de comunicacién incluyente
y respetuosa a toda la sociedad.

Les invito a analizar el contenido de esta investigacidn, pues los
desafios actuales requieren de la participacién de todas las personas,
para cuidar que en las transformaciones derivadas del desarrollo, exista
una administracién eficiente y racional de recursos que mejoren la ca-
lidad de vida de quienes formamos parte del planeta, sin comprometer
la sobrevivencia de las generaciones futuras.

Ministro Luis Maria Aguilar Morales

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y del Consejo de la Judicatura Federal

2015-2018
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PrOLOGO

n el marco de la conmemoracién de los 30 afios de la emisidn de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
la Direccién General de Estudios, Promocién y Desarrollo de los Dere-
chos Humanos presenta este texto para abundar en la relacién del
medio ambiente con los derechos humanos a través del andlisis del desa-
rrollo sustentable como una herramienta de transformacién para el pro-

greso de la humanidad.

Este documento nos presenta informacién especifica sobre la re-
lacién entre las personas y la naturaleza a lo largo del tiempo; inicia
desde la perspectiva puramente utilitarista de apropiacién de las tierras
para su explotacién; pasa por el periodo de la emergencia de las ten-
dencias conservacionistas que plantearon la proteccién de los recursos
naturales y el ecosistema como base de la economia; y llega hasta la
época reciente, en la que se han desarrollado posiciones que conside-
ran a la naturaleza como poseedora de derechos.
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En este tiempo, el desarrollo ha clarificado la mutua dependencia
de la humanidad con su entorno natural y los procesos de transforma-
cién derivados del progreso.

Aborda los diversos mecanismos y posiciones doctrinarias que
han explicado las formas de mantener el equilibrio entre la sobreviven-
cia humana y la explotacién que se deriva de sus requerimientos de
desarrollo.

Podemos conocer algunos conceptos de desarrollo sostenible que
se han ido transformado paulatinamente para determinar su alcance:
en su origen, se considerd a lo sostenible como una accién mantenida
indefinidamente para aprovechar los recursos, bosques y aguas, dentro
de sus tasas anuales de reproduccién; en 1991, se le relacioné con la
"huella ecolégica", considerada como el drea de territorio ecoldgica-
mente productivo necesaria para producir los recursos utilizados, y asi-
milar los residuos.

En 1982, con la emisién de la Carta Mundial de la Tierra, ya exis-
tia la preocupacién por identificar el concepto del modelo de desarrollo
sostenible, pero fue en 1987 con el informe Brundtland, "Nuestro Futuro
Comin" cuando se consolidé como el desarrollo que satisface las nece-
sidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

La sostenibilidad se identifica con la proteccién al ambiente, por
lo que, para lograr el desarrollo, se requiere de la interaccién de los
recursos humanos, sociales, naturales y tecnoldgicos, asi como los siste-
mas de produccidn, por ello en su evolucién, el concepto ha integrado
aspectos econémicos. Ahora se concibe como la suma del crecimiento
econdémico, la dignidad humana, el progreso social, la adecuada incor-
poracién tecnoldgica y la conservacién del ambiente.

Deduce que el modelo del desarrollo sustentable se ha dividido
entre lo que debe sostenerse: la naturaleza, los sistemas de soporte a



la vida y la comunidad; y lo que ha de desarrollarse: la gente, la eco-
nomia y la sociedad.

Hasta el momento, hay diferentes enfoques del concepto de desa-
rrollo sostenible: el ecologista, se centra en la conservacién de la vida y
de las diferentes especies, promueve que su aprovechamiento se man-
tenga dentro de la capacidad de carga del sistema.

Por lo tanto, se deben establecer sistemas de control para frenar
el crecimiento econémico excluyente e inequitativo en el acceso, manejo
y distribucién de los recursos naturales.

Algunos modelos de sustentabilidad propuestos son: el paso no-
tural (the natural step); los principios de Hannover (edificios verdes); el
tripode (ecolégico, econdémico y social); y la responsabilidad social de
empresas. A estos se suman los desafios de la tecnologia encaminada
a buscar soluciones de los problemas del entorno o a aumentar el nivel
de bienestar de las personas.

Algunos de los principios de la sustentabilidad que se abor-
dan son:

o Justicia (distributiva, sustantiva)

*  Futuras generaciones

. El que contamina paga
. Hipoteca social

. Precaucién

. Reversibilidad
También se considera al desarrollo sostenible como un marco
metodoldgico del ordenamiento juridico internacional, para ser utiliza-

do en los procesos de creacién y aplicacién de politicas pdblicas.

Algunos referentes en el dmbito internacional son:
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. 1972. Declaracién de Estocolmo sobre el medio ambiente
humano.

. 1982. Declaracién de Rio; Declaracién de Principios sobre Bos-
ques; Convencién sobre Cambio Climdtico; Convencién sobre
Diversidad biolégica; Agenda XXI; y Carta de la Tierra.

. 1986. Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo.

. 1987. Informe Brundland "Nuestro Futuro Comin".

. 1992. Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y

Desarrollo.
. 1993. Declaracién y Programa de accién de Viena que estable-
cié la trilogia: Democracia, Desarrollo y Derechos Humanos.
. 1994. Informe Ksentini. Derechos Humanos y Medio Ambiente.
. 2002. Declaracién de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible.
. 2012. Cuarta cumbre sobre Medio ambiente y Desarrollo Humano

. 2015. Agenda para el desarrollo hacia el 2030. Acuerdo de Paris
sobre Cambio Climdtico y los Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

El derecho al desarrollo sustentable es un principio juridico inter-
nacional emergente en proceso de formacién, que sitia a la gente en
el centro y considera a los seres humanos tanto un medio como un fin
del desarrollo. Debe servir para mejorar la calidad de vida de la ma-
yoria de los integrantes de una sociedad, y ayudar a la reproduccién
del ecosistema en que se encuentra.

La calidad de vida de una poblacién no depende solamente de
su entorno natural también debe comprender la trama de relaciones
entre los componentes que configuran un determinado modelo de ocu-
pacién del territorio: Poblacién, organizacién social, entorno, territo-
rio, tecnologia y aspiraciones sociales (POETTA).

Sefiala el autor que la degradacién ambiental viola Derechos
Humanos, por ello, se debe considerar a la proteccién del medio am-
biente como un derecho subjetivo y también como norma programdtica
de la administracién publica.



En el segundo capitulo se exploran las dimensiones legales del
desarrollo sustentable; el marco juridico existente, el marco institucio-
nal, la politica piblica que deberia aplicarse, asi como los criterios de
distribucién de competencias entre los diversos érdenes de gobierno.

En cuanto al marco constitucional, se refiere al articulo 40. que
data de 1989, como fundamento del derecho al medio ambiente sano,
que fue adicionado en 2012 para incluir el derecho humano al agug;
anota los articulos 25 a 27, en relacién al desarrollo y dedica un espa-
cio al articulo 20., sobre los derechos de los pueblos indigenas.

El autor considera que existe suficiente legislacién sobre el tema
ambiental, pero es frégil la estructura institucional para aplicarla, pues
no existe una politica integral entre los 3 érdenes de gobierno para
garantizar objetivos de largo plazo, ademds, de que la mayoria de la
poblacién carece de cultura juridica.

El autor sefala que de las 19 leyes que abordan el tema, la ma-
yoria tienen problemas de disefio y cumplimiento, pues se refieren de
manera general al medio ambiente, y en especifico, sobre el desarrollo
sustentable, se anotan solo principios, sin sefialar mecanismos de con-
trol o coaccidn, ni presupuesto para fortalecer la aplicacién de contro-
les ambientales.

Destaca algunos criterios relevantes del Poder Judicial de la Fede-
racion en el tema, tales como:

*  Que la rectoria del desarrollo nacional debe ser integral y susten-
table. Se establecié la coordinacién de la federacién con las en-
tidades federativas, y los municipios.

. El desarrollo social es un deber de todos los involucrados en los
procesos econémicos.
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*  Se establecié la rectoria exclusiva del sector pdblico en las dreas
estratégicas definidas.

*  Se determiné que el turismo es una actividad econémica que
deteriora las zonas donde se realiza, por lo que en los planes de
ordenamiento turistico del desarrollo deben integrar zonas de
desarrollo turistico sustentable.

*  Se establecié el derecho al agua, como un bien del dominio pd-
blico de la nacién que debe ser regulado en cantidad y calidad
para lograr su distribucién equitativa ya que es susceptible de
agotarse.

. En el derecho a un ambiente adecuado se establecieron las obli-
gaciones del Estado de proteger, preservar, restaurar, conservar,
prevenir, y propiciar el desarrollo y bienestar.

. Los jueces delimitardn las infracciones penales y administrativas.

En el dltimo capitulo se esboza el porvenir de los derechos huma-
nos y la sustentabilidad, con base en una propuesta de agenda inter-
nacional del desarrollo para el siglo XXI.

Desde 1972, en la declaracién de Estocolmo se reconocié la rela-
cién entre los Derechos humanos y el ambiente. A partir de 1992, se
establecié la agenda XXI, para que el desarrollo de los estados fuera
sustentable, con un crecimiento econémico que gestione de manera ade-
cuada el uso de los recursos y el ejercicio efectivo de los derechos.
El informe Ksentini de 1994, establecié una agenda comdn internacio-
nal de trabajo, al considerar que la degradacién del ambiente afecta
el ejercicio de los derechos humanos.

En el afio 2000, la Organizacién de las Naciones Unidas, en la
cumbre del milenio emitié una resolucién sobre el Derecho al Desarrollo,
en donde declaré que existe una responsabilidad colectiva de respetar



y defender la dignidad humana, por lo que se debe evitar dafiar el plo-
neta. Para lograrlo, es necesario adoptar una ética de conservacién y
resguardo de todas las actividades relacionadas con el medio ambiente.

Resefia el contenido de los Objetivos del Milenio y los Obijetivos
de Desarrollo Sustentable, reconoce el cardcter integral e indivisible de
los objetivos.

En cuanto al Estado Mexicano, identifica que existe un incipiente
reconocimiento de derechos positivos y sefiala que los obijetivos del mile-
nio se abordan mediante politicas piblicas. Plantea como desafios:

*  Garantizar un presupuesto y asegurar su convergencia para la
agenda 2030

. La participacién de diferentes actores

. El cumplimiento de la agenda a nivel federal y local

. Establecer un lenguaje compartido que se difunda ampliamente

a nivel nacional.

Concluye que el derecho al desarrollo encuentra su condicién
ética en el concepto de dignidad humana. El desarrollo se convierte en
inherente a los derechos de la persona. Para la sustentabilidad es me-
nester limitar al individuo en su egoismo de satisfacer todas sus necesi-
dades, reales o creadas porque cuando un individuo alcanza ciertas
condiciones de vida, su deseo es mantenerlas, por lo que es fundamen-
tal establecer el enfoque sustentable a fin de que ese deseo no sea tal
que no considere el impacto que genera en su ambiente. Se afectard
al ser humano en la misma medida en que se agravie el entorno.

Aqui se involucra la dignidad, por lo que dependiendo del nivel
de vida que alcance el ciudadano, serén los valores que estime
fundamentales.

Se ha atendido el derecho al desarrollo como una expectativa a
través de la cual el individuo puede ejercer sus capacidades como ser
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humano, con la condicién que requiere avanzar dentro de la sociedad
en la que pretenda desarrollarse.

El derecho al desarrollo ha encontrado su expresién en la gober-
nanza, se ha convertido en un meta-derecho, que Unicamente puede
ser concretado cuando se establece en un plan de accién por parte del
estado.

El derecho al desarrollo también es un derecho de solidaridad y
equidad, por lo que se convierte en un derecho de manifestaciones
ilimitadas.

Para difundir y promover los derechos humanos y su vinculacién
estrecha con el medio ambiente, les invitamos a leer con detenimiento
el estudio de referencia.

Dra. Leticia Bonifaz Alfonzo
Directora General de Estudios, Promocién
y Desarrollo de los Derechos Humanos
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La sociedad de usar y tirar es un sistema injusto a fodos los niveles, que esta
esquilmando y contaminando nuesfro planeta, al tiempo que destruye el teji-
do social de muchas comunidades

Alberto D. Fraila Oliver

CONTEXTO

| hombre desde sus inicios se percibié como algo externo a la "na-

turaleza", como un principio creador y organizador de todo lo
que existe del latin natura, natus participio pasivo de nasci, nacer. A este
concepto se le han atribuido dos usos comunes, por un lado, las cuali-
dades y propiedades de un objeto o un ser; y por ofro, a los ambientes
que no son construidos por el hombre y con los atributos fisicos, quimicos
y biolégicos, donde proliferan las especies de flora y fauna.! Original-
mente, el hombre estudiaba a esa naturaleza desde su observacién, un
agente externo del que se requeria para conocer su conformacién; fue
a partir de Descartes y Bacon que se manipulé y apropié como condi-
cién de bienes, para atender los requerimientos del progreso perpetuo,

! Gudynas, Eduardo, "Ecologia, Economia y Desarrollo Sustentable”, Centro Latino Ameri-
cano de Ecologia (CLAES) y Desarrollo Economia, Ecologia y Equidad — América Latina
(D3E), 5a. ed., 2004, Uruguay, p. 4.
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al considerarse los recursos ilimitados e indispensables para alcanzar
tal progreso basado en la acumulacién de riqueza.

Con la llegada de los europeos a América se le entendié como
un "ente" extrafio y peligroso que debia ser conquistado, por lo que era
obligacién del colonizador civilizarla y apropiarla para beneficiarse de
ella; adn dentro de esa postura utilitarista, se empezaron a crear algunas
tendencias conservacionistas, con la finalidad de proteger los recursos
base de la economia.? Iniciadas en Europa, su introduccién en América,
se debid a Pinchot, quien entendia la conservacién como "el desarrollo
y uso de la tierra y todos sus recursos para el beneficio de los hombres".?
Por su parte Bonifacio atacaba el despilfarro y el desperdicio.

Posteriormente se comprendié a la naturaleza, similar a la con-
cepcién de un sistema, denominado por Tansley como "ecosistema”, y
por tanto un principio organizativo, al cual se agregd la nocién del
ecdlogo quien sefalaria cémo manipular a la naturaleza para el éxito
productivo, en principio centrado en los sectores forestal y pesquero, difun-
dido en América Latina a partir de 1940 del siglo XX; sin embargo, no
implicaba una preocupacién ni por la conservacién ni por el desarrollo.®

A partir de 1960 se empezé a considerar a la naturaleza como
fragil, pues la ecologia la conceptualizaba como un sistema con orden
propio, por lo que era posible evaluar el impacto humano; recientemente
se ha sostenido que en realidad existe un cambio constante dado que el
sistema es dindmico. En los afios setentas y ochentas del siglo XX se
acuié el término Capital Natural,® donde el ambiente comenzé a con-

2 Worster, Donald, "Nature and the disorder of history": "Reinventing Nature2 Responsesto
postmodern deconstruction”, Island Press, Washington.

% Worster, Donald, "Nature’s economy. A history of ecological ideas", Cambridge University
Press, Cambridge.

4 P4ddua J.A., "Natureza e projeto nacional: as origens da ecologia politica no Brasil", en:
"Ecologia e politica no Brasil" (J.A. P&ddua, ed.), Espaco e Tempo y IUPER]J, Rio de Janeiro.
5 Gudynas, Eduardo, "Ecologia, Economia y Desarrollo Sustentable", Centro Latino Americano
de Ecologia (CLAES) y Desarrollo Economia, Ecologia y Equidad — América Latina (D3E),
5a. ed., 2004, Uruguay, p. 17.

¢ ldem, pp. 18y 19.



siderarse parte del capital en términos econdémicos, promoviéndose la
internalizacién de la externalidad provocada por el uso de esos recur-
sos, su valor se estima con base en valores de uso y cambio, por lo que
al contabilizarse en dinero, su proteccién es una forma de inversién,
derivado de lo cual los ciclos ecolégicos se consideran servicios ambien-
tales o ecosistémicos. Esta visién inserta a la naturaleza como un valor

de mercado.

Por su valor de mercado, la naturaleza como unidad ha sido frag-
mentada en un sinndmero de recursos a los que se le han permitido una
forma de propiedad la estructura de derechos de propiedad de los recur-
sos naturales es vista como una alternativa para administrar y determi-
nar las diferencias existentes entre los distintos tipos de recursos desde el
punto de vista de su agotabilidad. Existen recursos que no precisan ser
administrados y podemos asegurar su utilizacién de manera indefinida
a lo largo del tiempo, como la energia solar, la energia edlica, etc. Inde-
pendientemente de que en un momento dado del tiempo los utilicemos
o no, este hecho no merma la posibilidad potencial de su uso en perio-
dos posteriores. En ellos no existe una propiedad exclusiva por lo que
la propiedad relevante, reside en los medios de utilizacién y no en el

propio recurso.

Otros recursos, como el aluminio, el carbén o el petréleo existen
en cantidades limitadas y la cantidad que utilicemos en el presente no
estard disponible en el futuro, por ello se les denomina "recursos stock”.
La administracién o gestién de estos recursos es distinta dado que requie-
ren utilizarse a un ritmo que permita encontrar otfros recursos con capa-
cidad de sustitucién de manera que se genere un flujo constante de
servicios a través del tiempo. En ofro extremo de manera reciente se han
desarrollado posiciones que consideran a la naturaleza como posee-
dora de derechos, asignando valores éticos de ésta, destacan los relativos
a la geocultura, es decir que toda cultura para florecer requiere de un
ambiente, concepcién relevante para entender los procesos y cosmovi-

sién de algunos pueblos y comunidades originarias.
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Se observa, la concepcién que se ha asignado a la naturaleza
corresponde a la época y lugar en que se acufid; sin embargo, es posible
afirmar que existe una relacién dialéctica entre los conceptos de natura-
leza y los de desarrollo, donde éstos se determinan mutuamente,” si
bien muchas de las nociones desarrolladas respecto al ambiente parten
de la idea de progreso y economia, lo cierto es que otras civilizaciones
han logrado prosperar alejadas de tales conceptos.

LA IDEA
DE DESARROLLO

El concepto desarrollo es heredero de la nocién occidental de progreso
surgida en la Grecia cldsica y consolidada en Europa durante el periodo
de la llustracién bajo el supuesto que la razén permitiria descubrir las
leyes generales que organizan y regulan el orden social y asi poder
transformarlo en beneficio de la gente. El progreso sostiene que la hu-
manidad ha avanzado en el pasado —a partir de una sitvacién inicial
de primitivismo, barbarie o incluso nulidad-y que continuard avanzando
en el futuro; ese paso de lo inferior a lo superior es entendido como un

hecho tan real y cierto como cualquier ley de la naturaleza.

Durante los afios cuarenta la expresién desarrollo® ocasionalmente
aparece en libros técnicos o documentos de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU). En 1949 Truman diferencia al planeta como
naciones desarrolladas y subdesarrolladas, como una forma de explicar
el acrecentamiento de las distancias y diferencias socio-econémicas en-
tre los paises ricos y los pobres. En 1951 en el seno de las Naciones
Unidas se presenta el informe "Measures for Economic Development”,
el cual refiere la nueva organizacién de las fuerzas politicas existentes
después de la segunda guerra mundial, se agrega el concepto de "paises

7 Ibidem, p. 27.
® Valcarcel, Marcel, "Génesis y evolucién del concepto y enfoques sobre el desarrollo",
Departamento de Ciencias Sociales. Universidad Pontificia de Per, 2006.



en vias de desarrollo” para identificar aquellos que habian sido desco-
lonizados recientemente o cuyos niveles de hegemonia politica, econé-
mica e incluso tecnolégica no estaban al de las potencias. De esta
manera las economias desarrolladas a diferencia de las subdesarrolla-
das se caracterizan por lo siguiente:

. Empleo de fuentes de energia de alto potencial

. Tecnologia de alta eficiencia.

. Diversificacién de la produccién.

. Produccién industrial sobre la primaria.

. Mezcla equilibrada de industrias de capital y de bienes de
consumo.

. Alta productividad per cdpita.

. Orientacién de actividades intensivas en capital sobre las diver-
sas intensivas en trabajo.

. Mayor independencia del comercio exterior.

. Distribucién mds igualitaria del Producto Interno Bruto (PIB).

Una de las paradojas de este proceso implica que la expansién
econémica no necesariamente condujo al desarrollo econémico, de
manera que se advirtieron necesarias otras condiciones nacionales adi-
cionales que promovieran este proceso de desarrollo, como:

. Organizacién racional del Estado: promoviendo procesos abier-
tos y transparentes a la ciudadania, alta eficiencia en el cumpli-
miento de funciones estatales, dreas diversificadas, especializadas
y centralizadas con bajos niveles de corrupcién.

. Capacidad de originar y absorber cambios estructurales: en las
esferas econdmica, politica y social manteniendo al menos un
minimo de integracién.

. Consolidacién de procesos democrdticos y promocién de la gober-
nanza y participacién politica dentro de sus procesos de gestién.

Bajo tales premisas requeria emprenderse en América Latina,
Alfrica, Asia y Oceania la construccién del desarrollo, debiendo sentar las
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bases que permitiesen reproducir las condiciones que caracterizaron a
las naciones econémicamente mds avanzadas, como la industrializa-
cién, la alta tasa de urbanizacién y de educacién, la tecnificacién de
la agricultura y la adopcién generalizada de valores y principios de la
modernidad, incluyendo formas concretas de orden, racionalidad y
actitud individual.

ENTRE LO SOSTENIBLE
Y LO SUSTENTABLE

De manera comin sostenibilidad, hace referencia a que una determi-
nada actividad o accién sea mantenida indefinidamente, al respecto
Kajikawa® declara que sostenibilidad significa literalmente "la habilidad
para sostener, o un estado que puede ser mantenido a un cierto nivel".
El concepto "sostenible", se originé en la biologia a partir de 1960, al
buscarse opciones para la explotacién de bosques y recursos hidricos,
que estuvieran dentro de los ritmos de renovacién de las especies, den-
tro de lo cual la sustentabilidad radicaba en aprovecharlos dentro de
sus tasas anuales de reproduccién.’®

El vocablo sostenible o sustentable proviene de las mismas raices
del latin sustenere, sostener o mantener elevado, con lo que el significado
literal desde una perspectiva ecoldgica es el mantenimiento de la base
de los recursos naturales; asi, si bien la sustentabilidad tuvo como ori-
gen el tema econémico, dado que se basa en las pérdidas que se
ocasionan en ese sentido, trdtese de recursos renovables o no. Con pos-
terioridad ese concepto ha evolucionado al grado que algunas corrientes
doctrinarias consideran al ambiente poseedor de valor por si mismo y
no en funcién de su utilidad para el ser humano.

? Kajikawa, 2008, p. 218, en Bermejo Gémez de Segura, Roberto, "Del Desarrollo sosteni-
ble segin Brundtland a la sostenibilidad como biomimesis", UPV/EHU. Biblioteca del Cam-
pus de Alava, Espafia, p. 31.

19 Dixon y Fallon, 1989, en Gudynas Eduardo, "Ecologia, Economia y Desarrollo Sustenta-
ble", Centro Latino Americano de Ecologia (CLAES) y Desarrollo Economia, Ecologia y
Equidad — América Latina (D3E), 5a. ed., 2004, Uruguay, p. 47.



La primera definicién oficial respecto de desarrollo sostenible se
realizé en 1981, al presentarse la primera Estrategia Mundial para la
Conservacién, realizada por la Unién Internacional para la Conser-
vacién de la Naturaleza (IUCN) con apoyo del Fondo Mundial para
la Vida Silvestre (WWF) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente PNUMA),"" donde se precisé para que "un desarrollo
pueda ser sostenido, debe tener en cuenta, ademds de los factores eco-
némicos, los de indole social y ecolégico; deberd tener en cuenta la
base de recursos vivos e inanimados, asi como las ventajas e inconve-
nientes a corto y a largo plazo de otros tipos de accién”.

En tanto, en la segunda estrategia en 1991, se definié a éste como
"mejorar la calidad de vida humana sin rebasar la capacidad de car-
ga de los ecosistemas que la sustentan"; asi para la conservacién de la
naturaleza se agregé el concepto "capacidad de carga de un ecosiste-
ma", es decir "la capacidad que tiene para sustentar y mantener al mismo
tiempo la productividad, adaptabilidad y capacidad de renovar el re-
curso”. Una vez evolucionado ese concepto, se acuiié el de "huella
ecoldgica", desde una perspectiva economista, como "el drea de ferrito-
rio ecolégicamente productivo (cultivo, pastos, bosques o ecosistema
acudtico), necesaria para producir los recursos utilizados y para asi-
milar los residuos producidos por una poblacién definida con un nivel
de vida especifico indefinidamente, donde sea que se encuentre esta
drea".'?

La evolucién de este concepto observa una mayor integracién
respecto de los ideales econdmicos, frente a los ecolégicos, dado que
el objetivo final de una sociedad tendria que ser el de disponer de una

1" Documento en conjunto elaborado por IUCN, PNUMA y WWEF; el documento completo
es posible consultarlo en: https://portals.iuen.org/library/sites/library/files/documents/
CFE-003-Es.pdf

12 Allende Landa, J., "Medio ambiente, ordenacién del territorio y sostenibilidad", Universidad
del Pais Vasco, 2000; Herndndez del Aguild R. (Coord.), "La agenda 21 local de Granada:
pensar y participar en la construccién de una ciuvdad mds sostenible", Ayuntamiento de
Granada, 2003.
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huella ecolégica que no sobrepase su capacidad de carga, y por tanto,
que el déficit ecolégico tienda a cero; actualmente los indices resulta-
dos de estos procesos permiten determinar ese déficit por paises y por
regiones del mundo, lo que coadyuva a determinar la efectividad en la
aplicacién de las politicas pdblicas establecidas. En el referido informe
de las Naciones Unidas de 1987, denominado "Nuestro Futuro Comdn”,
se conceptualizé al desarrollo sostenible como "el desarrollo que satis-
face las necesidades de la generacién presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias nece-
sidades"; por ello, para algunos especialistas el concepto de "desarrollo
sostenible" es redundante, pues consideran que si no es sostenible no
es desarrollo, sino crecimiento.'® Esta definicién ha tenido algunas criti-
cas, quizd la mds relevante relativa a la manipulacién que dicha defi-
nicién ha sufrido; ademds, del contrasentido, en la idea que los paises
no desarrollados alcancen el nivel de satisfaccién de los desarrollados,
pues implica un crecimiento ilimitado que ocasione un desgaste impor-
tante en el ecosistema.

Asimismo, se ha sefialado que la sostenibilidad Gnicamente tiene
un componente ecolégico, pues sélo se identifica con la proteccién al am-
biente; por lo que, para ser inmanente al desarrollo, requiere una modifi-
cacién en la implementacién de este Gltimo. De manera paralela Lubchenco
considera al desarrollo sustentable como "el manejo y conservacién de
la base de recursos naturales y la orientacién del cambio tecnoldgico e
institucional de tal manera que asegure la continua satisfaccién de las
necesidades humanas para las generaciones presentes y futuras”.'*

Por ofra parte, McNeely'* lo definié como "un proceso de cam-
bio en el cual la explotacién de los recursos, la orientacién de las inver-

13 Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, "Nuestro Futuro
Comin", 1987, pp. 36 y ss.; también conocido como Informe Brundtland por el apellido de
su coordinadora, consultado en: http://www.un.org/es/comun/docs/2symbol=A/42/427
14 Lunchenco, J., et al., "The Sustainable biosphere initiative: An ecological research agen-
da". Ecology, 1996, pp. 371 a 412.

15 Mcneely J, A., et al., "Conserving the World’s Biological Diversity", IUCN, WRI, Cl,
WWE-US, The World Bank, 1990.



siones y del desarrollo y el cambio institucional estdn en armonia y
mejoran el potencial presente y futuro para satisfacer las necesidades
humanas"; agrega que el concepto supone limites que se imponen a los
recursos del medio ambiente, el estado actual de la tecnologia y de la
organizacién social, asi como a la capacidad de la biosfera para absor-
ber los efectos de las actividades humanas. Lo relevante de lo anterior,
es precisar que tanto la tecnologia como la organizacién social pueden
ser ordenadas y mejoradas considerando tanto el crecimiento econémico
como el ambiente. En esa linea de pensamiento Cristensen, '®se pronun-
cié respecto que el crecimiento econémico entendido como un mejo-
ramiento en la calidad de vida, podia ser sustentable, si se evitaba
aumentar el consumo de recursos naturales, lo que debiera considerar-
se como un objetivo primario a largo plazo.

Asimismo, segun Enkerlin para lograr el desarrollo sostenible se
requiere de la interaccién de los recursos humanos, sociales, naturales
y tecnoldgicos, asi como de los sistemas de produccién.'” Asi, la susten-
tabilidad ambiental se refiere a la administracién eficiente y racional
de los recursos naturales, a fin de mejorar el bienestar de la poblacién
actual, sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras;
ello, en atencién a que la base de la sobrevivencia son los recursos
naturales, por tanto su uso racional es indispensable y determinantes
para el desarrollo econémico.'® De las definiciones anteriores, adverti-
mos que el desarrollo sustentable de ser un concepto que consideraba
a la naturaleza, actualmente incluye muchas mds concepciones, es la
suma del crecimiento econémico, la dignidad humana, el progreso so-
cial, la adecuada incorporacién tecnolégica y la conservacién del am-
biente. En los limites éticos incluso se apunta que dado que la capacidad
del planeta puede colapsar por biodisponiblidad, con el fin de asegurar

16 Christensen N, L., et al. "The report of the Ecological Society of America Committee on the
scientific basis for ecosystem management. Ecological Applications", pp. 665 a 691.

17 Enkerlin E, C., et al. "Ciencia Ambiental y Desarrollo Sostenible”, International Thomson
Editores, S. A. de C. V., México, pp. 499 a 606.

18 Quintana Judrez, Graciela Daniela, et al., "Desarrollo Sustentable en el Contexto Actual”,
enero 2011, pp. 141y 142.
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la supervivencia, algunos criticos del desarrollo consideran que debe-
ria situarse en prioridad por detrds de la sustentabilidad.'?

En tales condiciones, el propésito central de la construccién de
este modelo, es que el crecimiento ilimitado no provoque el colapso del
planeta, sea por falta de recursos o exceso de contaminantes. Sin embar-
go, el concepto presentado por el informe Brundtland frecuentemente
se ha prestado a inferpretaciones flexibilizadas segin la conveniencia
del gobierno o del actor de que se trate, siendo la més comin "la de
una estrategia de crecimiento econémico sostenido, no el apoyo al flore-
cimiento y mantenimiento de la cantidad y calidad de recursos necesarios
para garantizar la integridad de los sistemas ecoldgicos y consecuen-
temente la vida en el planeta".?° Por tanto, el concepto sostenibilidad,
con base en los indicadores que se determinaron para medirla, fue divido
en tres:

. Ecolégico es "la capacidad de los ecosistemas de mantener sus
caracteristicas esenciales para la sobrevivencia a largo plazo de
las especies, poblaciones y comunidades que lo componen”;

| "manejo y gestién eficiente y adecuada de

. Econémico refiere e
los recursos naturales de manera tal que permitan continuar un
esquema econémico a largo plazo"; y,

. Social "permite que el manejo y la organizacién sean compatibles
con los valores culturales y éticos de los grupos involucrados y de la
sociedad bajo un concepto de equidad lo que facilitard la conti-

nuidad de las comunidades y organizaciones a través del tiempo".?’

El comercio internacional ha fungido como acelerador del desa-
rrollo y el crecimiento econdmico, dado que beneficia a todos los paises

19 Ver: Johnstone, S., et al, "Integrating products and services through life: an aerospace
experience", International Journal of Operations & Production Management, Vol. 29, No. 5,
p. 60.

20 A/65/314, Informe del Secretario General, consultado en: https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/489/60/PDF/N1048960.pdfeOpenElement

21 Badii M. H., "Desarrollo sustentable: fundamentos, perspectivas y limitaciones”, UANL,
ap.391, San Nicolds, N. L., México, Innovaciones de Negocios, p. 211.



en todas las etapas del desarrollo, a medida que avanzan hacia el
desarrollo sostenible.?? La Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) en 1992, conceptualiza el desarrollo sustentable?® a
través del andlisis de dimensiones:

. Econdémica: que incluye estabilizacién, ajuste estructural, cre-
cimiento, y solvencia;

. Nivel de vida: no sobre la base de una cantidad de bienes dispo-
nibles, sino por cuanto hace a la capacidad de tener una vida
digna, lo que incluye la satisfaccién espiritual;

. Dimensién politica: basada en la maduracién de la democracia
y el empoderamiento de la sociedad a través del ejercicio efectivo
de derechos;

. Dimensién ambiental: entendida como la integridad de los siste-
mas naturales.

La Unién Europea (UE), la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) y la Organizacién para el Crecimiento y Desarrollo Econémicos
(OCDE) identifican la sostenibilidad ambiental como el desacoplamiento
del crecimiento de la base fisica. En ese sentido, el Sexto Programa de
Accién Comunitario en Materia de Medio Ambiente declaré que su
objetivo era "lograr una disociacién entre las presiones medioambien-
tales y el crecimiento econémico”;?* en tanto que, el primer "objetivo
clave" de la Estrategia revisada de desarrollo sostenible es "prevenir y
reducir la contaminacién ambiental y fomentar el consumo y la produc-
cién sostenibles para romper el vinculo entre crecimiento econémico y
degradacién”.

22 \er: Informe Rio +20, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sustenta-
ble, 2012, pp. 58 y ss., consultado en: https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-
conf.2164-1_spanish.pdf.pdf

23 Véase Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. Informacién histérica - Evo-
lucién de las ideas de la CEPAL; consultado en: http://www.eclac.cl/cgibin/getprod.as-
pexml=/noticias/paginas/4/13954/P13954 .xm|&xsl=/de/tpl/p18f.xs|&base=/tpl/top-
bottom .xsl.

24 Decisién N° 1600/2002/CE, consultado en: http://eurlex.europa.eu/legal-content/ES/
ALL/2uri=celex%3A32002D1600.
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En el informe "Hacia una economia verde", ésta se definié como
"mejorar el bienestar humano y la equidad social mientras que se redu-
cen significativamente el riesgo ambiental y la escasez ecoldgica”, la
que ademds se trata de una agenda estratégica de politica econémica
para alcanzar el desarrollo sostenible.?> Como un nuevo impulso frente
a las crisis econémicas posteriores al afio 2000, la Organizacién para
el Crecimiento y Desarrollo Econémicos (OCDE) definié crecimiento
verde como "impulsar el crecimiento econdmico y el desarrollo mientras
que se asegura que la naturaleza continda proveyendo los recursos y
servicios ambientales en los que descansa nuestro bienestar".?6 Concepto
que ha sido matizado con el diverso de economia verde por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), quien pre-
cis6 el desarrollo sostenible se produce cuando el crecimiento verde, es
decir, "el nexo de lo econémico"y "lo ambiental” se combina con el cre-
cimiento incluyente, el cual seria "el nexo de lo econémico con lo
social".?

Asimismo, se ha divido el modelo del desarrollo sustentable, res-
pecto de lo que debe sostenerse y lo que ha de desarrollarse;?® en el
primero de los rubros, se encuentran tres categorias principales: la na-
turaleza, los sistemas de soporte a la vida y la comunidad; si bien en
principio los sistemas de soporte a la vida se valoraban respecto de su
utilidad al ser humano, han empezado a surgir corrientes que defien-
den el valor del ambiente, independientemente de sus aportaciones a

25 Ver , "Hacia una economia verde: Guia para el desarrollo sostenible y la erradi-
cacién de la pobreza", PNUMA, 2011. p. 17-19 [Sintesis para los encargados de la formu-
lacién de politicas www.unep.org/greeneconomy]; consultado en: http://www19.iadb.
org/lniol/lnto|cd|/PE/20] 1/09473.pdf.

"Hacia el crecimiento verde. Un resumen para los disefiadores de politicas”,
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, Francia, 2011, p. 18, con-
sultodo en: http://www.oecd.org/greengrowth/49709364. de

, "Economia Verde en el contexto del desarrollo sostenible y erradicacién de la
pobreza: Una perspectiva desde América Latina y el Caribe", PNUMA, 2012, p. 4, con-
sultado en: http://www.pnuma.org/forodeministros/ 1 8ecuc|dor/Reunion%ZOExpertos/
Informe%20Economia%20Verde/ESPANOL%20Economia%20Verde%2016%20DEC%20
2011.pdf
28 Kates Robert W, et al., "What is development sustainable2". En "Environment: Science
and Policy for Sustainable Development", Volumen 47, nimero 3, EUA, 2005, pp. 8-21.



la humanidad. En ese mismo sentido existen tres categorias importantes
que deben ser desarrolladas: la gente, la economia y la sociedad; si bien
en principio, el crecimiento y la riqueza dirigieron los estudios, actual-
mente existe un cambio de paradigma, respecto del cual el desarrollo
del ser humano como persona, en cuanto a sus capacidades intrinsecas
es importante, lo que, en colectivo, refiere sociedades seguras, con insti-
tuciones y capital social suficiente para alcanzar las metas fijadas.

En cuanto a los indicadores para la sustentabilidad, se observa
que la mayoria se basan en el presente o corto plazo; sin embargo, se
cuentan con algunos a largo plazo, como la Comisién del Desarrollo
Sustentable que sefala algunos para una generacién de quince a vein-
ticinco afos, el Grupo del Escenario Global hasta 2050 y la Huella
Ecoldgica, la cual refiere que de continuarse en el largo plazo, el planeta
no podrd con ésta.?’ De manera que se ha construido el concepto am-
pliado de desarrollo humano, entendido como "un proceso mediante el
cual se amplian las oportunidades de los individuos, las mds importantes
de las cuales son una vida prolongada y saludable, acceso a la educa-
cién y disfrute de un nivel de vida decente... Los individuos no aislan
los diferentes aspectos de sus vidas. Por el contrario, tienen una sensa-
cién general de lo que es bienestar...".>° Una vez determinado que
el desarrollo no debe centrarse en el aumento en la produccién para la
satisfaccion de necesidades, sino que su construccidn debe ser integral,
se incluyen principios y valores, convirtiéndolo en un concepto pro-
gresivo, construido a partir de las consideraciones morales que cada
localidad asimila del entorno global.

29 Cfr. Hudson, Robert, et. al., "Reintegracién de los objetivos ecoldgicos y econdmicos:
produccién sostenible y capitalismo naturales”, en Informe del Instituto de Prospectiva Tecno-
légica, Informe ndm. 83, abril de 2004, consultado en: http://www.jrc.es/home/report/
spanish/articles/vol83/ENV45836.htm

30 Ver Sanahuja, José Antonio, "El Desarrollo Humano", Universidad Complutense de Madrid,
consultado en http://www.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/D/desarrollo_humano.htm.
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Definiciones del Desarrollo Sustentable®'
Lo que debe ser Cudnto tiempo Lo que debe ser
sostenido desarrollado
"Ahora y en el futuro"
Por siempre
Naturaleza Garantizar Gente
Tierra Bienestar
Biodiversidad Educacién
Ecosistema Equidad
Libertad
Seguridad
(Sistemas de) Enlazados Economia
Soporte a la vida Riqueza
Servicios del ecosistema Produccién
Recursos Consumo
Ambiente
Comunidad Vinculados Sociedad
Culturas Instituciones
Grupos Capital social
Lugares Estados
Regiones

CONSIDERACIONES ETICAS
DEL MODELO

Es una consideracién de suma relevancia, dadas las condiciones actua-
les de vida, donde existe la posibilidad de puntos de no retorno, que
dejan en riesgo la supervivencia del ser humano en el planeta y obligan
a considerar la mayor cantidad de variables posibles: los fenémenos
fisicos, medioambientales, culturales, econdémicos, socioldgicos, fisiols-
gicos e incluso patolégicos; por ello, es imprescindible establecer plan-
teamientos éticos que consideren la mayor cantidad de medida dentro
de la gobernanza actual, de modo global y sin exclusiones.3?

31 "Board on Sustainable Development, Our Common Journey: A Transition Toward Sustainability”,
U.S. National Research Council, Policy Division, Washington, DC: National Academy Press, 1999.
32 Mayor Zaragoza, Federico, "La dignidad como fundamento de todos los derechos huma-
nos", en "sPor qué una bioética global2", Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, Francia, 2015, p. 51-55.



El contenido ético de la sustentabilidad, se inicia desde que las
acciones presentes consideran a las generaciones futuras, en un principio
de solidaridad, consiste en ser justo con el futuro; asi la generacién
presente debe desarrollar los medios para que las siguientes hereden
los "mismos recursos" con los que actualmente se cuentan, a fin de que
puedan satisfacer sus necesidades. El modelo del "homo economicus”,*®
durante mucho tiempo destacado como el dnico vélido, ha alcanzado
sus limites; la bisqueda de beneficios individuales a corto plazo y la
explotacién de unos por otros, haciendo caso omiso de amenazas ex-
ternas, pone en riesgo las condiciones de vida actuales y futuras. En esas
condiciones, a nivel global es necesario encontrar vias y medios para un
cambio de paradigma: no hacer dafio, e incluso considerar con més
precisién los perjuicios que pueden derivarse de actuaciones en princi-
pio bien intencionadas.

Se requiere establecer sistemas de control, para frenar un estilo
de desarrollo donde el crecimiento econdmico es excluyente e inequita-
tivo con motivo del acceso a los recursos naturales, manejo y forma de
distribucién; lo que ademds afecta la credibilidad respecto de la efica-
cia de los sistemas de justicia, al no ser posible garantizar efectivamente
los derechos humanos en un entorno depredado o agotado, como mani-
festacién instrumental de justicia nacional, internacional, global e inter-
generacional.®* La consideracién de la justicia intergeneracional es
una forma de ser y hacer en el campo normativo, que fundamenta el
derecho a usos éticos equilibrados y responsables de la tierra y los recur-
sos renovables, en bien de un planeta sostenible para los seres huma-
nos y demds seres vivos a lo largo del tiempo.3*

%3 Solinis, Germén, "3Por qué una bioética global2", Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Francia, 2015, pp. 1-32.

% De Llora, Pablo, " 3Para qué quieren derechos los animales2”, en Garcia Gémez Heras,
J.M., et al., "Responsabilidad Politica y Medio Ambiente", Biblioteca Nueva, S.L., Espafa,
2007, p.211.

35 Garcia Gémez Heras, José Maria "El concepto de responsabilidad en ética medio am-
biental: andlisis y cautelas. H. Jonas en contraste con Aristételes, Kanty M. Weber", en Garcia
Gémez Heras, J.M., et al., "Responsabilidad Politica y Medio Ambiente", Biblioteca Nueva,
S.L., Espafia, 2007, p. 59; y, Dryzek, J.S. y otro "Debathing the Earth, The Environmental
Politics Reader", Oxford University Press, Inglaterra, 1998, pp. 469 y 470.
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FUNDAMENTO DE LA SUSTENTABILDAD

El origen del concepto se observa en lo que podria llamarse "la crisis
del desarrollo”, a partir de la Segunda Guerra Mundial, con el desarrollo
infernacional y los esquemas destinados a mejorar la situacién de los
pueblos empobrecidos de todo el mundo, se advirtié el fracaso de las ini-
ciativas se encontraba en proporcién con aquellos en pobreza, aumen-
tando durante los Gltimos sesenta afos; actualmente, aproximadamente
una de cada cinco personas en el planeta vive en el borde de la super-
vivencia, con lacerantes condiciones de vida, desnutricién, enfermeda-
des y pocas o nulas perspectivas de un mejor futuro.

Los paises con menos recursos econdmicos, frecuentemente se en-
cuentran agobiados por la carga de la deuda, con una infraestructura
deficiente, precarios sistemas educativos, fallas importantes en el funcio-
namiento del sistema de justicia, asociado a altos indices de corrupcidn
y violencia. En las favelas del planeta las familias sobreviven con sala-
rios bajos, altos tiempos de traslados, sin ningin tipo de seguridad so-
cial. Simultdneamente, de manera global se enfrenta la crisis ambiental
y la escasez de recursos que han acrecentado el problema a los més
pobres, generando tensién entre las naciones mds ricas con el alza en
los precios de la energia, el cambio climético y la disminucién de la

biodiversidad.

La emergencia y crisis del planeta es resultado de la relacién
entre la humanidad y los sistemas naturales, al depender de los recursos
que los segundos proveen para la supervivencia de la primera. El rdpi-
do crecimiento de la poblacién y el consumo indiscriminado, ha dado
lugar a una falta de correspondencia entre la capacidad de regenera-
cién del sistema ambiental y las actividades humanas, mermando répi-
damente la existencia de recursos.% La sociedad actual debe resolver

% Tetreault Darcy, Victor, "Escuelas de Pensamiento Ecoldgico en las Ciencias Sociales”

Estudios sociales [en linea], XVI, 2008, en: http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/
ArtPdfRed.sp2icve=41703208.



dos imperativos éticos indispensables para corregir el desequilibrio
actual. En primer lugar, solventar las necesidades bdsicas de todos los
seres humanos para su bienestar lo que implica que la pobreza debe
ser eliminada. En segundo lugar, fijar los limites al desarrollo en tanto
la naturaleza es finita. En ese sentido es necesario entender que la capo-
cidad de satisfacer las necesidades bésicas de todos estd limitada por
la capacidad de la naturaleza para proveer los recursos. La tecnologia
debe ser desarrollada y aplicada con criterio para ayudar a satisfacer
nuestro primer imperativo, sin afectar negativamente a la capacidad de
la naturaleza, ya sea debido al agotamiento por exceso de uso, o por
medio de la destruccién debido a las consecuencias negativas sobre el
uso de algunas de esas tecnologias.

MODELANDO HACIA LA SUSTENTABILIDAD

Al ser la sustentabilidad un concepto amplio, funge como base para la
construccién de otros, asi como la definicién de nuevos modelos de
apoyo; actualmente existe una gran variedad de teorias para explicar
la sustentabilidad, de los cuales en este apartado se presentan los cua-
tro mds representativos: el paso natural (TNS), los Principios de Hannover
(HP), el tripode o banco de tres patas (The Three-legged Stool) y la
responsabilidad social corporativa (CSR).

El paso natural (TNS)”

El paso natural o "The Natural Step”, se basa en cuatro presupuestos
cientificos denominados "Condiciones del sistema:

1. Para que una sociedad sea sostenible, las funciones y la diversi-
dad de la naturaleza no deben ser sometidas sistemdticamente a
concentraciones crecientes de sustancias extraidas de la corteza
terrestre. Existen umbrales donde los servicios y los ecosistemas

% The natural step. The natural step framework guidebook. TNS 2000.
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se ven afectados de manera negativa por el aumento de tales
sustancias. Este problema incluye el aumento en los gases de efec-
to invernadero que conducen al cambio climético global, la conta-
minacién de las aguas superficiales y subterrdneas, asi como la
toxicidad de los metales, que pueden causar alteraciones funcio-
nales en los animales y el hombre.

Para que una sociedad sea sostenible, las funciones y la diversi-
dad de la naturaleza no pueden ser sometidos a concentraciones
crecientes de sustancias producidas por la sociedad; para impe-
dir la produccién y descarga sistemdtica al medio de sustancias
persistentes como el DDT, los PCB y el fredn, siendo los dos pri-
meros compuestos orgdnicos de sintesis que permanecen en el
ambiente por muchos afios, dada sus caracteristicas de biopersis-
tencia y bioacumulacién.

Para que una sociedad sea sostenible, las funciones y la diversi-
dad de la naturaleza no deben ser agotadas sistemdticamente
por la sobreexplotacién u otras formas de manipulacién del eco-
sistema, dado que la biodiversidad proporciona la base de servi-
cios de los ecosistemas que son necesarios para mantener la vida
en este planeta, la salud y la prosperidad de la sociedad depen-
den de la capacidad permanente de la naturaleza para renovarse
y generar nuevos recursos; por tanto, los seres humanos estén obli-
gados a no extraer mds recursos de los que la biosfera puede
regenerar en los sistemas naturales, asi como evitar invadir o des-
truir los hdbitats de ofras especies.

En una sociedad sostenible los recursos se utilizan de manera justa
y eficiente con el fin de satisfacer las necesidades bdésicas de las
personas a nivel mundial; el cumplimiento de la cuarta condicién
del sistema es una manera de evitar la violacién de las tres prime-
ras condiciones para la sustentabilidad. Teniendo en cuenta la
actividad humana en conjunto, se establece a la humanidad
la obligacién de ser eficiente en la utilizacién de recursos y la



generacién de residuos. Ademds, la equidad es esencial para la
estabilidad social y la cooperacién internacional necesarias para
lograr cambios a gran escala dentro del marco establecido por
las tres primeras condiciones. Para lograr esta cuarta condicién, la
humanidad debe esforzarse por mejorar la técnica y eficiencia
de la organizacién en todo el mundo y vivir con menos recursos,
sobre todo en los paises mds ricos.

Los Principios de Hannover (HP)*

Surgieron a partir de la concepcidn urbanistica de los edificios verdes

que pudieran ser Utiles en el disefio sustentable de las ciudades, resul-

tan relevantes al ser un intento temprano de articular los principios de

la construccién verde con el disefio sustentable. Tales principios son:

VW oNO OO

Insistir en que los derechos de la humanidad y de la naturaleza
pueden coexistir.

Reconocer la interdependencia de los sistemas.

Establecer relaciones de respeto entre espiritu y materia.
Aceptar la responsabilidad por las consecuencias de disefio.
Crear objetos de valor seguro a largo plazo.

Eliminar el concepto de residuo.

Confiar en los flujos de energia naturales.

Comprender las limitaciones del disefio.

Buscar la mejora constante mediante el intercambio de cono-
cimientos.

En algunos aspectos, los Principios de Hannover van més alla de

las definiciones de sustentabilidad, al abordar explicitamente el mundo

no material o del espiritu, sefialan la importancia del disefio, ademds

reconoce que los objetos son de gran importancia cultural y de valor

para la sociedad. Precisa que los problemas para alcanzar la sustenta-

% M. McDonough. William; & Parters. The Hannover Principles, Design for Sustainability.
Canada 2000.

Desarrollo Sustentable

IN
w



Derechos Humanos y Desarrollo Sustentable

N
~

bilidad derivan de un mal disefio, centrado en la creacién de productos
orientados al consumo de corto plazo y desechable.

Los Principios Hannover han sido los promotores en la transicién
hacia el disefio sustentable influyendo tanto a la arquitectura como a
otras dreas del disefio: como la arquitectura del paisaje, el disefio de
inferiores, planificacién urbana, asi como disefio industrial y textil; don-
de el disefio sostenible es definido como un enfoque que reconoce que
tanto los productos como los procesos son interdependientes con los
sistemas ambientales, econémicos y sociales en que estdn inmersos.

El tripode (The Three-Legged Stool)*

Aunque no es el nombre formal de este marco de sustentabilidad, el
tripode o banco de tres patas es probablemente la interpretacién mds
comin para entender el modelo de la sustentabilidad y la forma en que
debe ser aplicado; se compone de tres sistemas: ecoldgico, econdmico
y social, cuya sintesis debe estar equilibrada para alcanzar la sosteni-
bilidad. Por ello la metdfora del banco de tres patas: para servir a su
funcién mejor, sus patas deben ser de igual longitud.

Una sociedad fuerte y saludable es el resultado deseado como
primer objetivo de la sustentabilidad, de manera que se satisfacen las
necesidades de su poblacién, en tanto que las obligaciones éticas de
la sociedad para las generaciones futuras, se cumplen a través de un
examen cuidadoso del consumo de la sociedad de los recursos, el cre-
cimiento de sus poblaciones, la generacién de residuos, el papel de la
tecnologia en la sociedad, el comportamiento del sistema econémico,
asi como la proteccién de los servicios ambientales y el equipamiento.

Es evidente que una economia fuerte es fundamental para cual-
quier nacién, donde satisfacer las necesidades de sus ciudadanos incluye

% Dawe, Neil K., & Kenneth L. Ryan, The Faulty Three-legged-Stool Model of Sustainable
Development. Conservation Biology, Pages 1458-1460 Volume 17, No. 5, October 2003.



tener instituciones y regulaciones que promuevan incentivos y controles
para su desarrollo econdmico y el de sus sistemas financieros; es decir,
una economia fuerte proporciona puestos de trabajo con un salario
digno y una atencién sanitaria adecuada, seguros de vida, pensiones
y ofros beneficios, lo cual es altamente deseable para una sociedad
sana. Sin embargo, tanto la sociedad como su sistema econdmico de-
ben respetar el papel central de los sistemas ecolégicos del planeta en
la salud de la sociedad y la economia, al ser los ecosistemas saluda-
bles indispensables para su existencia.

A pesar de su atractivo como un simple dispositivo para la com-
prensién de la sostenibilidad, el tripode cuenta con algunos conflictos
y contradicciones inherentes, dado que coloca a la humanidad fuera
del entorno, en lugar de incluirla en el medio ambiente; en ese sentido,
se podria decir que la interpretacién del tripode de la sustentabilidad
no es diferente al modelo econémico neocldsico. Ademds, no reconoce el
ritmo de crecimiento como obstdculo fundamental para la adopcién de
la sustentabilidad, sin embargo, ha resultado dtil para para la toma
de decisiones, al estar la humanidad inserta en los sistemas ecolégico
y econdémico, la destruccién del primero a través del crecimiento, el con-
sumo y los residuos sélo puede derivar en graves problemas tanto para
su calidad de vida como para el sistema econémico que apoya.

Responsabilidad social de las empresas (CSR)*°

En la actualidad existe un movimiento creciente en el mundo de los
negocios para dedicarse al didlogo internacional sobre la sustentabili-
dad. El derrame de petréleo del Exxon Valdez, el desastre de Bhopal, la
informacién financiera fraudulenta y posterior colapso de Enron, Tyco
y Worldcom, asi como el colapso de dos mil ocho y dos mil nueve de
industrias financieras, destruyeron la confianza piblica y la que se habia

40 Hohnen, Paul, Corporate Social Responsibility An Implementation Guide for Business,
International Institute for Sustainable Development, Canada, 2007, faltan las pdginas o re-
ferencia web

Desarrollo Sustentable

N
O



Derechos Humanos y Desarrollo Sustentable

N
o

construido en el mundo empresarial, afectando al rendimiento y las lineas
de numerosos fondos.*!

Dado que no existia confiabilidad en el comportamiento ni la infor-
macién financiera, aunado a los accidentes ambientales, fraudes y escén-
dalos corporativos en las Gltimas tres décadas, el dmbito de los negocios
adopté la nocién de responsabilidad mas allé del desempefio financie-
ro. El movimiento de la sustentabilidad corporativa denominado Res-
ponsabilidad Social Empresarial (RSE), pretende aplicar el modelo de la
sustentabilidad para orientar el comportamiento de las empresas res-
pecto a la sociedad y al medio ambiente, asi como su responsabilidad
con los accionistas; en el cual las corporaciones valoran su éxito no
s6lo con base en sus movimientos financieros, sino también por sus accio-
nes en lo ambiental y social.

LOS DESAFIOS DE LA TECNOLOGIA

Como se ha sefialado, el modelo de la sustentabilidad parte de la pre-
misa donde las personas deben vivir dentro de los limites definidos por
la biocapacidad del planeta, lo cual significa la desaceleracién del
crecimiento de la poblacién, asi como la reduccién del consumo de recur-
sos per cdpita; esto es asi dado que ambas condiciones se encuentran
intimamente relacionada con la tecnologia, en tanto sin agricultura, ener-
gia y desarrollo de las tecnologias médicas no seria posible que la civi-
lizacién actual rebasara la capacidad de carga del planeta.

Por ello, el despliegue de la tecnologia se presenta con un carécter
ambivalente e inevitables dilemas éticos, pues existen quienes lo consi-
deran un obstdculo para la aplicacién del modelo de sustentabilidad,
como aquellos que lo vislumbran como una opcién para resolver los
problemas actuales, especialmente los medioambientales, soluciones
como reducir o sustituir el alto consumo de recursos, de las emisiones y

41 Stiglitz, Joseph E., "El malestar en la globalizacién”, Santillana Ediciones, Espafia, 2002,
pp. 299-348.



los residuos, desarrollo de nuevos productos quimicos, materiales y pro-
cesos que sean ambientalmente benignos, la vinculacién de procesos
de la naturaleza a las necesidades y el desarrollo humano, asi como
hacer posible el cambio de los recursos no renovables hacia los renova-
bles como base para la economia. Asi el desarrollo tecnolégico se con-
vierte en una paradoja al ofrecer una fuente potencial de soluciones
para resolver problemas ambientales, sociales y econémicos, a la vez
que genera nuevas capacidades que provocan a la humanidad ir mds
allé de la biodisponibilidad en el planeta.*?

La sustentabilidad, la ética y la tecnologia estén estrechamente
interrelacionadas, dada la continua bisqueda por solucionar los proble-
mas con el entorno o aumentar el nivel de bienestar en que se desarro-
llan las personas; por tanto, constantemente existen nuevas tecnologias
que impulsar y utilizar; sin embargo se advierten cuestiones éticas, rela-
cionadas el uso de productos quimicos, la alteracién de la superficie y
los paisajes, la extraccién y el uso del agua, asi como la contaminacién
a la atmésfera derivada de tales actividades, aunado a la diversa tec-
nologia relacionada con los organismos genéticamente modificados, la
robética, la nanotecnologia, los antibidticos, y la energia nuclear, entre
otros, de los cuales no se han considerado o estudiado todas sus conse-
cuencias. La sustentabilidad proporciona a los desarrolladores de tec-
nologia nuevos y numerosos desafios, para evaluar estas innovaciones
con base en el impacto presente y futuro de todos los seres involucra-
dos o afectados, reorientando la tecnologia a limites coherentes dentro
del marco de la sustentabilidad.

LOS PRINCIPIOS DE LA SUSTENTABILIDAD

Los enfoques de la sustentabilidad varian en razén de la cultura, su con-
texto y un cimulo de factores, sin embargo es posible delimitar rasgos

42 Ver Ferndndez Buey, Francisco, "Filosofia de la Sostenibilidad", en "Etica y Filosofia Poli-

tica A", 2004, pp. 5y 6, consultado en: http://web.archive.org/web/20120220124731/
http://www.upf.edu/materials/fhuma/effipo/eticaa/docs/fil. pdf
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comunes base del consenso global de la humanidad. Estos principios de
una ética de la sustentabilidad operan como evidencia persuasiva tanto
de los problemas y dilemas presentados en los apartados anteriores, como
otros de alcance filoséfico:, entre los que se consideran la definicién de
lo humano, la fuente de valor (frascendente, natural, etcétera.) y de in-
terés particular; tal es el caso sobre la relacién entre el conocimiento y
las reivindicaciones morales contenidas en el campo de preocupacién
de la epistemologia sobre el origen y la naturaleza del conocimiento.

En relacién con la sustentabilidad cientifica y social el conocimien-
to es especialmente relevante, por tanto, la construccién de una ética
de la sustentabilidad debe precisar las cuestiones fundamentales mds
importantes para contar con interpretaciones coherentes. La ética se asu-
me como un componente adicional, en tanto la sustentabilidad se en-
cuentra orientada hacia el futuro, ésta ética debe tener en cuenta las
relaciones y el sentido de responsabilidad entre las generaciones futuras
tanto humanas como no humanas. La ética de la sustentabilidad como
parte de cualquier ética social debe abordar la cuestién de los dere-
chos o intereses; contar con principios deontoldgicos facilita la compren-
sién de los argumentos que se han hecho valer al respecto, pues con
base en éstos animales, plantas o lugares tienen derechos, mientras que
a partir de un argumento utilitarista Gnicamente se atiende a los intere-
ses sobre las plantas o los animales por ejemplo, para evitar el dolor o
alcanzar el bienestar sin importar el costo para tales organismos.

En ambos casos, los individuos y grupos tienen obligaciones o
responsabilidades en proporcién a los derechos e intereses de terceros.
Estos principios permiten afirmar la existencia de derechos o intereses,
acorde con las razones para hablar de unos u otros, asi como contribuir
a las reivindicaciones éticas particulares, de manera que permitan su
cumplimiento, ademds de desarrollar formas de adjudicacién entre los
derechos o intereses en conflicto. Por ello, estos principios deben ser
factibles y prdcticos; pues el propésito de contar con una ética de la
sustentabilidad es guiar a la gente en sus esfuerzos para resolver los
grandes desafios presentes, asi como la construccién de instituciones,



prdcticas y sociedades perdurables, de manera que el éxito de la ética
de la sustentabilidad no quede en el dmbito de la teoria, sino sea ins-
trumentado efectivamente por lo que a continuacidn se presentan breve-
mente algunos de esos principios.

* La justicia

A partir de la ética social, los principios de la sustentabilidad més im-
portantes corresponden a la justicia y las obligaciones respecto de las
generaciones futuras, siendo la justicia un tema de grandes referencias en
las ciencias sociales, cuyo tema mds distintivo es la definicién de valor.
En la ética de Nicémaco, Aristételes define justicia como una virtud que
se encuentra entre dos extremos indeseables (como todas las virtudes),
convirtiéndose en la media entre dos tipos diferentes de injusticia: la
justicia que tarda demasiado y aquella que toma demasiado poco; con
base en ello, la ética clésica occidental definié la justicia como "cada
quien recibe lo debido, ni demasiado ni poco”.

La justicia se manifiesta en varias circunstancias concretas: la pro-
cedimental o formal, aquella que implica procesos justos de gobernanza,
la penal y ofros tipos que se encuentran en las diferentes prdcticas e
instituciones sociales, incluida la asignacién de recursos. En ese sentido
la justicia asegura la existencia de regulacién que permite tomar decisio-
nes y orientar la democracia politica y el estado de derecho.

En ese sentido, las disposiciones legales son cruciales para alcan-
zar los objetivos de la sustentabilidad ya que una sociedad no puede
alcanzar sus objetivos de perdurabilidad cuando se caracteriza por un
sistema politico injusto, al cual le falta apertura y transparencia, carac-
terizado por la corrupcién y el acceso limitado a la participacién para
la toma de decisiones, con reglas individualistas que benefician a un
minimo de personas y con una evidente falla en la justicia procesal.

Dos presupuestos éticos para la sustentabilidad son la justicia dis-
tributiva y la sustantiva; la primera, se refiere a la distribucién correcta
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o justa de bienes para la sociedad, desde la perspectiva de sustentabi-
lidad la atencién no sélo se encuentra en los bienes sociales y politi-
cos: como la vivienda, la salud, la alimentacién, la particién y el poder
politico, también deben incorporarse los bienes ambientales: como aire
limpio, agua y acceso a las dreas naturales o la vida silvestre. Mientras
que la justicia distributiva se ocupa principalmente de la distribucién rela-
tiva de los bienes, la sustantiva refiere las cantidades absolutas; asi,
desde la justicia distributiva, por ejemplo, el enfoque sobre el reparto
seria igualitario respecto de una pequefia cantidad de comida entre per-
sonas que mueren de hambre. Bajo el principio de justicia material el
enfoque cambia pues se busca que las personas obtengan una adecua-
da alimentacién de acuerdo a sus necesidades sélo como la parte justa
en una inadecuada distribucion.

Histéricamente, la justicia sustantiva ha tenido un menor peso que
las diversas formal y distributiva dentro de las tradiciones filoséficas y
politicas; sin embargo, la sustantiva es muy significativa por cuanto hace
a la sustentabilidad, pues una sociedad que distribuye una inadecuada
cantidad de recursos entre sus miembros no se considera sustentable,
aun cuando sea "justo" desde la perspectiva de la distributiva. Asi las
cosas, una sociedad sustentable requiere de principios basados en la
justicia sustantiva para garantizar una condicién de bienestar en la cual
las necesidades materiales y econémicas de las personas se satisfagan.

e Las futuras generaciones

Otro principio social importante para la sostenibilidad se refiere a las
obligaciones autoimpuestas respecto de las futuras generaciones, si bien
no es central para algunas formas de la ética social, si lo es para la
ambiental. Asi, la integracién social y de las preocupaciones ambien-
tales en relacién con las generaciones futuras es un distintivo, incluso
caracteristico de la definicién de sustentabilidad, dado que "sostener”
sugiere la capacidad de perdurar a través del tiempo, la ética de la sus-
tentabilidad materializa valores que al incorporarse permiten a la socie-
dad mantenerse en un drea y espacio determinados, pues si sélo se



considerara la justicia, una sociedad podria agotar sus recursos en
unas pocas generaciones a la vez que satisface todas sus exigencias
de justicia procedimental, sustantiva y distributiva.

La obligacién de reservar recursos materiales adecuados para la
satisfaccién de necesidades de las generaciones futuras exige una mo-
deracién significativa (incluso al sacrificio de futuras generaciones); sin
embargo, la obligacién de heredar una sociedad justa y democrdtica
puede requerir gastar grandes cantidades de tiempo y energia en la
accién politica para crear y estabilizar las précticas, las leyes y las ins-
tituciones que caracterizan una sociedad.

* El principio del que contamina paga

En relacién con la ética econdmica, el principio mds importante para
la sustentabilidad refiere la regulacién de los mercados para hacer
frente a los costos sociales que provocan la contaminacién y los dafos
ambientales, generalmente conocido como el principio "el que conta-
mina paga”, afirma que los individuos, comunidades o empresas que
generen contaminacién deberén pagar el costo de la limpieza y o elimi-
nacién de residuos, en lugar de trasladar ese costo a los consumidores
o a la sociedad global.

No se trata de una guia importante para una accién prdctica, sino
también moral, al considerar la responsabilidad econémica de quienes
dafan los sistemas naturales, responsabilizando en igual sentido a
quienes adquieren las mercancias dafinas en su elaboracién para el
medio ambiente, incorporando en su costo los dafios a la naturaleza,
con lo cual ademds se busca desincentivar su consumo no sélo por la afec-
tacién ambiental causada, ademés por el encarecimiento del producto.

El principio de "quien contamina paga" refleja los valores de
marcos éticos y politicos conocidos como "capitalismo natural"y "conta-
bilidad de costos total o absoluto"; si bien ambos modelos no son idén-
ticos, coinciden en su bisqueda por crear una sociedad mds sostenible
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a través de un sistema de libre mercado,** mediante la reduccién o
eliminacién de las subvenciones que resultan en un ambiente o socie-
dad poco saludables respecto de productos baratos que no incorporan
la externalidad que generan. Este tipo de subsidios se encuentran espe-
cialmente extendidos en la agricultura, aunque existen ademds en la
produccién de energia y otras industrias. A través de la incorporacién
del sistema contable de costo total no sélo se reducirian los subsidios
dafinos al ambiente, también se eliminaria el financiamiento piblico de
limpieza respecto de las industrias contaminantes, con lo cual los nego-
cios requeririan absorber los costos de su propia limpieza, imposibilitan-
dolos a ofrecer sus mercancias a bajo costo; con ello se limitaria incluso
a productos que se cultivan o procesan a miles de kilémetros de donde
se consumen, como cereales, textiles, carne o gasolina, pues la gente
preferiria consumir mercancias econémicas y por tanto producidas local-
mente de maneras mds saludables.

* La hipoteca social

Algunos oftros principios econémicos pertinentes para una ética de la
sustentabilidad van més alld de sus solas implicaciones de mercado.
La hipoteca social es un concepto catélico romano que afirma que todo lo
que existe, independientemente de la propiedad, es parte de una crea-
cién divina pensada para el bien de todas las personas. Si la gente
utiliza su propiedad privada Unicamente para beneficio privado, sin la
preocupacién de (o quizds incluso en detrimento de) el bien comdn, en
ese sentido la acumulacién propietaria va en detrimento de la hipoteca
social en tanto tiene mds posibilidades de beneficiarse de ella.

Este principio se afirmaba dramdticamente en el Concilio Vaticano
Il en su documento final, Gaudium et Spes, en el debate sobre "el pro-
pdsito comin de las cosas creadas”: porque "Dios ha destinado la tierra

43 Cfr. Hudson, Robert, et. al., "Reintegracién de los objetivos ecolégicos y econdmicos:
produccién sostenible y capitalismo naturales”, en Informe del Instituto de Prospectiva Tecno-
légica, Informe ndm. 83, abril de 2004, consultado en: http://www.jrc.es/home/report/
spanish/articles/vol83/ENV45836.htm



y todo lo que se contiene para el uso de cada ser humano y las perso-
nas”, afirma el documento, todas las personas tienen derecho a "una
parte de bienes terrenales suficientes para si'y su familia que a su vez
pertenece a todos"; lo que significa que las personas estan obligadas
a la asistencia social, ademds que una persona en extrema necesidad
" tiene derecho a tomar lo que él necesita de la riqueza de los demds”".
Esta nocién restringe en mayor medida al mercado y la propiedad pri-
vada que respecto de la nocién de contabilidad de costos absolutos.

Una serie de principios de la ética ambiental deben incorporarse
a la ética de la sustentabilidad, dados sus principios que integran tanto
la preocupacién por el bienestar humano como por los sistemas natura-
les; sin embargo, lo relativo a los desiertos y las discusiones sobre el
valor intrinseco de la naturaleza (los ecosistemas o los organismos),
aunque son relevantes reciben menos atencién en relacién con la sus-
tentabilidad.

* El principio de precaucién

Uno de los principios ambientales més importantes en la sustentabili-
dad es el principio de precaucién, el cual se formulé con motivo de pro-
yectos cientificos y tecnolégicos que pudieran afectar al medio ambiente
y la salud piblica. En su forma mds simple y mds general, el principio
de precaucién afirma que en ausencia de un consenso cientifico sobre
una accién privada o politica piblica que pueda dafar a la salud hu-
mana o el medio ambiente, se debe tener cuidado de los efectos que
pudiesen causarse por la aplicacién de esa accién o politica.

Como ejemplo de la estricta observancia de este principio, se evi-
taria el uso de componentes o recursos, asi como la realizacién de acti-
vidades cuyos efectos ecoldgicos mds amplios aiin no se conocen o no
se tiene la certeza que sea posible revirar los dafos causados, tal es el
caso de los plaguicidas y la mineria. En este principio la responsabili-
dad corresponde a quienes planean en mayor medida que a quienes
ejecutan; por tanto, refleja mayores reclamos éticos que el diverso de
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"el que contamina paga", pues asume que el progreso o la innovacién
no es un valor absoluto, asi también tanto individuos como organiza-
ciones son responsables de los posibles, no sélo probables, efectos de

sus acciones.

Asimismo, refleja una comprensién particular de la relacién entre
el conocimiento y la moral, al identificar como actos inmorales aquellos
que se realizan sin pleno conocimiento de sus posibles consecuencias;
por ello, ha sido ampliamente avalado por grupos conservacionistas y
ambientalistas; ademds, se estima central para alcanzar los objetivos
de la sustentabilidad.

* El principio de reversibilidad

Se relaciona con el principio de precaucién e implica que tanto los
cientificos como los politicos no deben proceder de un modo potencial-
mente dafiino o del cual sea imposible revertir sus consecuencias; dado
que las decisiones actuales no deben menoscabar a las generaciones
futuras, como seria el caso de la extincién de especies; en ese sentido,
refleja postulados éticos altos con el base en el débito contraido para
con la humanidad en el futuro, e incluso con la naturaleza, de manera
que no es posible satisfacer los intereses o deseos inmediatos a expen-
sas de los intereses de las generaciones futuras.

Con base en los principios centrales de la sustentabilidad, el que con-
tamina paga, reversibilidad y cautela, aquellos que son responsables
de la aplicacién de tecnologias deben estar preparados para enfrentar
las posibles consecuencias de su aplicacién.

En ese sentido, alcanza a quienes toman las decisiones, con motivo de
su deber de considerar tantas opciones como sea posible antes de actuar,
de modo tal que se analicen no sélo los probables sino también los
posibles resultados de sus acciones incluyendo aquellas que pudiesen
presentarse como improbables. Refiere ademds que cientificos, politicos
y ofros actores deberdn considerar a las generaciones futuras dentro de



su proceso de deliberacién; asimismo, los intereses individuales e incluso
los colectivos de un determinado grupo o religién no son absolutos pues
se encuentran limitados por las obligaciones respecto de otras personas
incluyendo a los que ain no nacen y a aquellos seres parte de la natu-
raleza, no humanos.#

Un aspecto distintivo de la sustentabilidad es el intento de integrar
un conjunto diverso de principios éticos, que puedan ser objetivos tanto
en la teoria como en la préctica. La sustentabilidad no es simplemente un
conjunto de valores dispares, sino pretende ser un sistema integrado,
en el que las partes trabajan conjuntamente para reforzarse mutuamente.
En el caso de un potencial conflicto entre los principios sociales y los
ambientales, una ética de la sustentabilidad no debe simplemente elegir
uno u ofro, sino que es necesario intentar maximizar ambos valores e
integrarlos en la medida de lo posible. Por lo que debe analizarse una
gama de opciones mayor a la usual, incluyendo a algunas que tradicio-
nalmente no se considerarian como deseables o factibles; ello implica
el didglogo para conformar acuerdos y compromisos no asociados a la
discusién convencional, o incluso que la aplicacién de valores de la sus-
tentabilidad conlleve un importante sacrificio de otros intereses, priva-
dos, publicos, individuales o colectivos para garantizar la permanencia
futura humana y natural.

LA CONSTRUCCION DE LA AGENDA INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Como se menciond antes, con motivo impacto que generaba el deterioro
y agotamiento de los recursos se comenzd a cuestionar los modelos y
estilos de desarrollo que consideraban éstos inagotables, mismos que
precisaban el lucro como Unico fin de los agentes econdmicos. En 1960
se cred el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),

44 Jahr, Fritz, Bio-Ethik: Eine Um schauiber die ethischen Beziehungen des Menschen zu
Tierund Pflanzek; traducido al espafiol, como "sPor qué una bioética global2”, Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Francia, 2015, p. 33.
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focalizado en la pobreza, por tanto, la naturaleza era ajena a éste y
se le mencionaba Unicamente como materia prima o factores de pro-
duccién; fue la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) quien organizé la Conferencia
para el uso racional y conservacién de la bidsfera en 1968.

Es a partir de 1972 con el estudio los "Limites de crecimiento" de
Meadows, que se sefialé lo limitado de los recursos disponibles y la
capacidad con que contaba la naturaleza para amortiguar impactos
ambientales, motivos por los cuales no era posible el crecimiento eco-
némico continuado. Asimismo, con motivo de la primera convencién de
las Naciones Unidas en ese mismo afio, el tema ambiental obtuvo noto-
riedad; aunque, las normas ambientales quedaron al arbitrio de cada
nacién, dado que los problemas que enfrentaban los paises desarrollados
eran distintos a los subdesarrollados. Asi las cosas, el primer problema
ambiental se explicé por la pobreza, pues se observé que la mayoria
de los pobres vivian en las dreas mds vulnerables desde el punto de
vista ecoldgico, en atencién a que se encontraban caracterizadas por
una baja productividad y una alta susceptibilidad a la degradacién.+

Asi, en los 0ltimos 40 afos del siglo XX fueron empatando lenta-
mente la agenda ambiental con la agenda econémica y del desarrollo
de los paises. Una primera aproximacién de estos dos conceptos ocurre
con la difusién internacional del término "ecodesarrollo" dicho término
aparecié en el libro "Environment et styles de dévelopement” de Ignacy
Sachs.* En este se proponen cinco dimensiones o criterios:

45 Cancado Trinade, Anfonio Augusto, "Relaciones entre el Desarrollo Sustentable y los De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales: Desarrollos Recientes”, Ponencia presentada por
el autor ante la Conferencia de Derecho Internacional de Qatar (Organizada por el Secre-
tario de Naciones Unidas y el Comité Juridico Consultivo Africano-Asidtico, en Doha, Qatar,
el 25 de marzo de 1994, p. 46.

46 Ver Sachs, Ignacy, "Poblacién, ecologia, recursos naturales y el ambiente. Eco-desarrollo
una contribucién de en la definicién del estilo de desarrollo para América Latina", en boletin
Econémico para América Latina, Vol. XVIIl, Nos 1y 2, Naciones Unidas, EUA, 1974, pp.
126-138, consultado en http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/10121/
$7300235_en.pdfesequence=2&isAllowed=y



1. Pertinencia social y equidad de las soluciones: la finalidad del
desarrollo es ética y social;

2. Prudencia ecolégica;

3.  Eficacia econémica: asegurar la eficacia a criterios macro socia-
les y no sélo de rentabilidad macroeconémica;

4.  Dimensidn cultural: perseguir soluciones aceptables; vy,

5. Dimensién territorial: producir nuevos equilibrios espaciales.

De manera que el concepto de ecodesarrollo, bajo estas dimensio-
nes se tradujo en uno de los antecedentes directos para la conformacién
del modelo internacional de desarrollo sustentable. En ese sentido la
Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobé en 1982 la Carta
Mundial de la Tierra y creé la Comisién Mundial del Medio Ambiente
y del Desarrollo, al afio siguiente; siendo que la Declaracién sobre el
Derecho al Desarrollo de 1986 de Naciones Unidas, calificé el derecho
al desarrollo como un derecho humano inalienable de todos los seres
humanos y de todos los pueblos.

Si bien esa Convencién comenzé el debate en temas ambientales
y de desarrollo, no fue sino hasta 1987, con el informe de la Comisién
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo denominado
"Nuestro Futuro Comdn” (también conocido como Informe Brundtland),
que ambiente y desarrollo, comenzaron a vincularse como politica en
la agenda internacional, por lo que se concibié al desarrollo susten-
table, mediante el cual los conceptos ecoldgicos se incorporaron de
manera Gtil al progreso y bajo una perspectiva temporal hacia el futuro.
En ese documento se definié al desarrollo sostenible como "aquel tipo
de desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin compro-
meter la capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer
sus propias necesidades, entendidas éstas como alimento, vestido, vivien-
da y salud"”; por tanto era necesario limitar el desarrollo respecto a la
organizacién tecnoldgica y social, asi como su impacto sobre los recur-
sos naturales, considerando ademds la capacidad de la biosfera para
resistir dicho impacto.*” Asimismo, se concluyé que esta situacién no era

47 Esto ¢ltimo entendido actualmente como la capacidad de carga del ecosistema.
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exclusiva de alguna nacién o regién, en tanto que el desarrollo no podia
desvincularse del ambiente, ni circunscribirse Unicamente a aquellos
estados que ain no alcanzaban el desarrollo.

En la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente
y Desarrollo (CNUMAD) o Cumbre de la Tierra en el afio 1992, se emi-
tieron la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la Decla-
racién de Principios sobre Bosques, la Convencién marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdético, la Convencién sobre Diversidad
Biolégica y el Programa 21, también conocido como Agenda XXl y la
carta de principios éticos llamada Carta de la Tierra. Esta conferencia
tuvo dos ejes principales, a) una economia orientada al desarrollo sus-
tentable y la erradicacién de la pobreza; y, b) un marco institucional
para éste, por lo que se observa un marcado apego por el desarrollo
material y el crecimiento continuo, entendida la naturaleza como recur-
sos que deben ser aprovechados en beneficio de la economia. Sin em-
bargo, en la Agenda XXI se observan los primeros intentos de proteger
la integridad del sistema ambiental y el desarrollo mundial incluyendo
temas como participacién piblica, democracia, paz, género, coopera-
cién al desarrollo, etc., que més tarde se traducirdn en modelos de
implementacién regulatoria en la mayor parte de los paises.

Asi, los principios bajo los que se redacté este Gltimo documento
refieren a los seres humanos como el centro del desarrollo sostenible,
al tener derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza; ademds se concedié el derecho soberano de los Estados de
aprovechar sus recursos segin sus propias politicas ambientales y de desa-
rrollo, asi como la responsabilidad de velar para que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no dafien el medio
ambiente de sus pares. Asimismo, Agenda XXI sefiala que un primer
paso hacia la integracién de la sostenibilidad en la gestiéon econdémica
es la determinacién mds exacta de la funcién fundamental del medio
ambiente como fuente de capital natural, como sumidero de los subpro-
ductos de los procesos productivos y de la actividad humana en gene-
ral. Por lo tanto, es necesario que los sistemas de cuentas nacionales no



se limiten a medir la produccién de bienes y servicios remunerados de
forma tradicional, sino que también incorporen los costos y aportacio-
nes medioambientales.*

Ademds, se establecié que dentro de la legislacién ambiental que
se emitiera, deberia considerarse la indemnizacién a las victimas de
dafos ambientales y el fomento de politicas demogréficas adecuadas,
asi como de la participacién social. Resulta de relevancia, la precisién
que el derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras; para lo cual, la proteccién del medio
ambiente deberd constituir parte integrante del proceso de desarrollo y
no considerarse en forma aislada; aunado a la erradicacién de la po-
breza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de
reducir las disparidades en los niveles de vida. A decir de Juste Ruiz "la
Declaracién de Rio constituye la carta bdsica para la consecucién del
desarrollo sostenible y en ella se encuentran formulados los principios
que deben inspirar la realizacién de este objetivo vital para la Huma-
nidad en los albores del siglo XXI".#° Asimismo, se ampli6 el concepto
de desarrollo sostenible al incorporar el desarrollo social como uno de
los componentes fundamentales, aunado al desarrollo econémico y la
proteccién al medio ambiente.

Posteriormente, en la reunién de Nueva York de 1997, se realizé
una evaluacién de las précticas de los Estados en estos rubros, quienes
renovaron su compromiso de implementar la Agenda 21; sin embargo,
los doctrinarios estimaron que esa evaluacién fue condescendiente; y
por ello, los avances concretos escasos.*® Por ofro lado, en la tercera

8 Herrdn, Claudia, "Marco institucional para el desarrollo sostenible", Proyecto Energia y
Clima de la Fundacién Friedrich Ebert — FES, EL MAYOR DESAFIO DE LA CUMBRE RIO +
20, México, 2012, en http://www.fes-energiayclima.org/

49 Ver Juste Ruiz, J., "Derecho internacional del medio ambiente", Madrid, McGraw Hill,
1999, p. 26. ,

%0 Ver Rodrigo Hernéndez, Angel J., "Cumbre de la Tierra + 5: Una evaluacién de la situa-
cién del Derecho internacional del medio ambiente", Revista Espafiolo de Derecho Interna-
cional, 1997, vol. XLIX, N° 2, pp. 342-345.
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cumbre realizada en Johannesburgo en 2002, nombrada Cumbre
Mundial Sobre Desarrollo Sostenible, también conocida como Rio + 10,
reiteré la necesidad de integrar los pilares que a consideracién de las
Naciones Unidas integran el desarrollo sostenible: desarrollo econémico,
desarrollo social y proteccién del medio ambiente. En esa Cumbre se
reconocieron como los principales problemas pendientes: la erradicacién
de la pobreza, la modificacién de pautas insostenibles de produccién y
consumo, asi como el deterioro del medio ambiente mundial; ademds,
se incorporé el enfoque multilateral para este concepto, dado que los
beneficios y los costes de las acciones derivadas del desarrollo, no se
distribuyen de forma equitativa entre los Estados. Asimismo, se refirié la
nocién de la responsabilidad colectiva, aunque, se centré mds en la erro-
dicacién de la pobreza y el desarrollo humano; se establecié como meta
alcanzar el equilibrio entre "ecologia” y "economia”, a la vez que se
concedieron nuevos pasos en convertir a los elementos y procesos de
los ecosistemas en mercancias.

Durante este proceso se impulsaron los Objetivos del Desarrollo
del Milenio, adicionalmente resulté la exigencia de buena gobernanza
en los asuntos pdblicos tanto en el plano nacional como en el internacio-
nal. A partir del 2008, comenzé a observarse la tendencia a promover
las "economias verdes", asi el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), la definié como aquella que resulta del
"mejoramiento del bienestar humano e igualdad social, mientras que
se reducen significativamente los riesgos medioambientales y la escasez
ecolégica";*! por tanto comprende aspectos econdmicos, socio-politi-
cos y medioambientales del desarrollo; derivado de lo cual, las emisio-
nes de carbono serdn bajas, en tanto el uso de los recursos eficiente y
socialmente incluyente.

Por su parte, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), acuiié en paralelo a ese término, el de "crecimiento

51 Ver Informacién. Economia verde, del Programa de Naciones Unidas para el Medio Am-
biente, consultado en: http://www.unep.org/spanish/rio20/Informacion/Econom%C3%A
DaVerde/tabid/102219/



verde", definiéndolo como un complemento al desarrollo sustentable,
al implicar una agenda operativa de politica cuya prdctica se realizara
aunada a las iniciativas centradas en el pilar social mas amplio del de-
sarrollo sostenible, en conjunto con iniciativas realizadas por otras orga-
nizaciones internacionales, para contribuir a la cuarta Cumbre sobre
Medio Ambiente y Desarrollo Humano llevada a cabo en Rio de Janeiro
en el afio de 2012. La idea subyacente al impulso del crecimiento verde
es colaborar con el avance concreto y mensurable en la interaccién de la
economia y el medio ambiente; brindando una fuerte concentracién en
el fomento de las condiciones necesarias para la innovacién, la inver-
sién y la competencia que puedan hacer surgir nuevas fuentes de cre-
cimiento econémico, consistentes con los ecosistemas para asegurar que
los bienes naturales continden proporcionando los recursos y servicios

ambientales de los cuales depende nuestro bienestar.

En 2015, se aprobé la agenda para el desarrollo hacia el 2030,
con la consolidacién de distintos procesos que derivaron en la Agenda
de Accién de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional so-
bre la Financiacién para el Desarrollo, el Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climdtico y los Obijetivos para el Desarrollo Sostenible 2015-2030,
estos Ultimos con base en la sostenibilidad econémica, social y ambiental,
como guia para los préximos quince afos en esa materia. Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), consistentes en 17 objetivos y 169 me-
tas incluyen temas prioritarios para América Latina, como la reduccién
de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento econdémico
inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y cam-
bio climdtico. Tales obijetivos constituyen una herramienta a largo plazo
de planificacién para los paises, tanto a nivel nacional como local,
basadas en politicas publicas e instrumentos de presupuesto, monitoreo

y evaluacién.

En ese sentido, la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), propuso cuatro prioridades
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para la implementacién y seguimiento de dicho documento, las cuales
refieren:2

a)  Fortalecimiento de la arquitectura institucional y regional que actie
como puente entre lo nacional y lo global;

b)  Potenciar el andlisis de los medios de implementacién, es decir,
de las politicas piblicas, con la participacién de todos los secto-
res, incluida la sociedad civil;

c) Integracién de los objetivos en los planes nacionales de desarro-
llo y sus respectivos presupuestos, que incluya un observatorio
regional; e,

d)  Integracién de los procesos de medicién necesarios para la cons-
truccién de los indicadores de tales objetivos, entendido como el
fortalecimiento de los sistemas de estadistica y acceso a la infor-
macién relativa.

EL DERECHO
AL DESARROLLO SUSTENTABLE

Ahora bien, se ha sefialado que el desarrollo sustentable constituye un
principio juridico internacional emergente en proceso de formacién, el
cual no ha logrado la conviccién de la obligatoriedad (opinio juris), asi
como la prdctica constante, general y uniforme, de manera que al no
encontrarse cerrado su concepto, se dificulta su establecimiento como
norma consuetudinaria.>®

52 Ver , "Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo sostenible. Una oportunidad
para América Latina y el Caribe", Naciones Unidas, CEPAL, Santiago, 2016, pp. 9-14, con-
sultado en http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/1/51600682_es.pdf
%3 Ver Bothe, Michael, "La politique de I'environnement: de la réglementation aux instruments
économiques. Bilan de recherches de la section de langue francaise" en: Centre d'étude et
de recherche de droit internotionol letree/otion sinternotionoles de I’Acodémie de droit inter-
notionol de La Hoye 1994, Dordrecht, Nijhoff, 1995, p. 56; SANDS PH., "International
Law in the Field of Sustainable Development: Emerging legal Principies”, en Lang W., 1995,
p. 57; en la doctrina espafiola Juste Ruiz, J., "Proteccién del medio ambiente y comercio
internacional”. Cursos Euro mediterréneos Bancaja de Derecha Internacional, 2003, Vol.
VII. p.387; en similares condiciones se expresé PONS X., "Desarrollo sostenible y financia-
cién del desarrollo", Agenda ONU. 2002, N’ 5, p. 122.



Otras corrientes lo sefialan como un "proceso a través del cual los
Estados y otras personas juridicas internacionales deben seguir para
adoptar una decisién”, es decir que para su implementacién los Estados
requieren conducirse respecto a los principios juridicos internacionales
establecidos para alcanzar el desarrollo sostenible, por lo que el proce-
dimiento es responsabilidad de los Estados de comdn acuerdo con sus
pares.>* La ventaja principal de entenderlo como proceso radica en que
permite respetar las diferencias en materia politica, cultural y socioeco-
ndémica, asi como la integracién de las consideraciones ambientales en
los procesos de adopcién de decisiones politicas y econémicas.>®

Otra parte de la doctrina, determina que el desarrollo sostenible
no constituye una norma primaria, sino que pertenece a las denomina-
das normas intersticiales, cuyo objetivo es modificar el alcance, efectos
y relaciones entre si, de las normas primarias, siendo los juzgadores
quienes les dan validez; en ese sentido, el desarrollo sostenible modifica
y relaciona el desarrollo y la proteccién al ambiente, mediante la inter-
prefacién que tiene lugar, cuando éstas entran en conflicto; por lo que
su operatividad quedaria a cargo de los juzgadores, a fin de no ser
necesaria la opinio iuris ni la practica estatal.®

Por su parte Juste Ruiz, precisé que si bien el desarrollo sosteni-
ble, expresa de forma sintética las relaciones entre desarrollo y medio

54 Ver Birnie, Patricia y Boyle, Alan, International Law and Environment, 2' ed., Inglaterra,
Oxford University Press, 2002, pp. 95 a 97; y Boyle, Alan y Freestone David, "Introduc-
tion", en la obra de San Editores Infernational Law and Sustainable Development. Post
Achievements and Future Challenges, Inglaterra, Oxford University Press, 1999, p.17. Tam-
bién Malanczuk Peter., "Sustainable Development: Some Critical Thoughts in the light of the
Rio Conference", en K. Ginther et al. (eds.), 1995, p. 51.

55 French, Duncan, “The Role of State and International Organizations in Reconcialing Sus-
tainable Development and Globalization", en Schrijver, Nico y Weiss, Friedl, "Infernational
Law and Sustainable Development. Principles and Practice”, Leiden, Martinus Nihjoff, 2005,
pp-71y72.

sover Lowe, V, "Sustainable Development and Unsustainable Arguments”, en Boyle, Alan y
Freestone David, (eds.), Infernational Law and Sustainable Development. Post Achievements
and Future Challenges, Inglaterra, Oxford University Press, 1999, pp. 22 a 31; también
MARTINEZ Pérez E.J., "El desarrollo sostenible como justificacién de las acciones unilatera-
les para la conservacién de las recursos marinos", Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacién, Espaiia, 2004, p. 101; el cual considera "se trata de un concepto de gran utilidad
para los tribunales en el proceso de razonamiento judicial cuando tengan que resolver su-
puestos concretos en los que exista un solapamiento de normas".
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ambiente, "se ha configurado en los textos internacionales como un ver-
dadero derecho humano, de cuyo respeto depende en dltimo término
la supervivencia misma de la humanidad".%” En este sentido, el desarrollo
sostenible puede ser definido como un marco metodolégico existente
en el ordenamiento juridico internacional, disponible para los operado-
res juridicos en los procesos de creacién y aplicacién de politicas pdblicas
en términos econémicos, sociales y medioambientales, asi como contri-
buir a reorientar o integrar las ya existentes, e incluso crear otras cuyo
obijetivo sea el desarrollo sostenible.>®

Derivado de lo cual, se obtiene un conjunto de herramientas discur-
sivas, argumentativas, analiticas, sustantivas, procedimentales e inter-
pretativas que contribuyen a sintetizar, relacionar, armonizar e integrar
los diferentes aspectos vinculados con tal objetivo, mediante conceptos
especificos, con un enfoque integrador y cooperativo. Ademds incorpora
normas de cardcter sustantivo como el uso de los recursos, la integracién
de todos los aspectos, econémicos, sociales ambientales y las normas de
equidad infergeneracional (valores éticos); conformando asi obligacio-
nes juridicas y pautas de conducta, ademés de las instituciones, proce-
dimientos, herramientas y métodos a seguir para alcanzar el objetivo
comUn; adicionalmente su construccién permite el contenido hermenéu-
tico base, respecto del cual los operadores de la norma, podrdn inter-
pretarla, determinar sus alcances, matices y hasta la evolucién social
que la propia norma ha de seguir.

Asi, al no tener un concepto homogéneo de desarrollo sustentable,
éste se puede incorporar desde diversos enfoques,* los cuales impiden
la integralidad del concepto y por tanto de su asimilacién y alcance

57 Juste Ruiz, J., "El desarrollo sostenible y los derechos humanos", en Soberania del Estado
y Derecho internacional. Homenaje al profesor Juan Antonio Carriffo Salcedo, Sevilla, Ser-
vicio de publicaciones de las universidades de Cérdoba/Sevilla/Mdlaga, 2005, p. 774.
58 En un sentido similar DUPUY P.M., "OG en est le droit international de I’environnement”,
RGDIP, 1997, NO 4, p. 886; nocién de desarrollo sostenible "ji fautce pendant la prendre
non comme un principeil la signification univoque mais comme une matrice conceptuelle,
définissant la perspective générale dans laquelle les principes déjil établis de bonne gestion
de I'environnement dojvent ‘treresitués".

59 Cfr. Bifani, Paolo, "Medio Ambiente y Desarrollo", Universidad de Guadalajara, 1997.



como objetivo internacional. En ese sentido, el enfoque ecologista, se
centra en la conservacién de la vida y de las diferentes especies, al en-
tender al planeta como finito, no considera los aspectos distributivos
entre las generaciones actuales ni la solidaridad con las futuras, tampo-
co integra los requisitos econémicos o sociales, sino que promueve que
el desarrollo se mantenga dentro de la capacidad de carga del sistema.

El enfoque intergeneracional, se concentra en heredar los mismos
recursos que se cuentan, con lo cual ignora la posibilidad de aumentar
o sustituir el acervo de recursos por nuevos descubrimientos, mayores
conocimientos y avances tecnolégicos; asimismo si bien hace énfasis en
cuanto a ser justos con las generaciones futuras, no considera ese valor
para las presentes. Aun asi, se advierte la tendencia a creer que serd
el desarrollo tecnoldgico el que en el futuro permitiré la subsistencia del
ser humano y el rescate de los recursos; sin embargo, no es posible
determinar si ello se lograré antes de que los dafios ocasionados al am-
biente sean irreversibles, siendo que con los datos actuales se estima
que ello no seré posible.

En el enfoque econdmico, se afirma que el desarrollo sustentable
debe combinarse con el crecimiento econémico, el fortalecimiento de
la competitividad, mejor gestién de la naturaleza y la biodiversidad,
asi como con un descenso de contaminantes; entendido todo ello como
un "crecimiento inteligente” de la economia, con base en lo cual se aumen-
taria la proteccién y renovacién del ambiente. Por su parte la interpreta-
cién sectorial, se basa en las actividades productivas, las cuales sélo serdn
sustentables si en su desarrollo no impactan al medio ambiente y resultan
redituables econémicamente; siendo su principal problema el de la
implementacién, dado que incluye un ndmero reducido de actividades.

Otra posibilidad, refiere la sustentabilidad como gestién,*® que
basa la sostenibilidad del ser humano, mediante el avance tecnolégico,

0 Ramirez Trevifo, Alfredo, y otros "El Desarrollo sustentable: Interpretacién y Andlisis”,
Revista del Centro de Investigacién. Universidad La Salle, vol. 6, nim. 21, juldic., México,
2004, pp. 55- 59.
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el cual permitird solucionar los problemas ambientales; aunado a ello, los
cambios ecoldgicos y econdmicos graduales producirdn los resultados
necesarios y asegurardn una gestién aceptable del mundo natural, recu-
rriendo a la politica ambiental, como impulso para tales cambios. Pro-
mueve que la integracién del medio ambiente y la economia se realizardn
por medio de revoluciones tecnoldgicas, lo que como se dijo no asegura
que ello sea posible previo a que se agote al planeta, y por tanto, esa
revolucién no se realice sélo respecto de escasos recursos. La gestidn
ademds involucra politicas piblicas y el potenciamiento de los actores
sociales colectivos, quienes deberdn considerar los criterios de balance
y resguardo de la capacidad reproductiva y regenerativa de los distintos
tipos de capital.

En la actualidad el objetivo principal no debe ser determinar el
significado, alcance y naturaleza del concepto; sino identificar cémo
puede ser implementado por medio del derecho internacional; es decir,
se trata de valorar qué principios juridicos y normas generales, qué re-
glas especificas e instituciones concretas y qué recursos hermenéuticos
pueden contribuir al equilibrio proporcionado de sus componentes y pro-
veer resultados mds integrados en la interpretacién y aplicacién soste-
nible de las normas juridicas internacionales. '

El desarrollo sustentable como derecho humano y su relacién con otros
derechos

El derecho al desarrollo habria sido reconocido, unas veces de forma
explicita y otras de forma indirecta, en una serie de declaraciones e
informes elaborados en el dmbito de la accién de las Naciones Unidas,
como son la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Huma-
no de 1972, la Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de 1992 y la Declaracién de Johannesburgo sobre el

¢! Rodrigo Hernéndez, Ange| J., "AGENDA ONU No. 8/2006-07", Anuario de la Asocia-
cién para las Naciones Unidas, p. 209, en https://www.upf.edu/orbis/_pdf/ARodrigo/
Rodrigo_2007_2.pdf



Desarrollo Sostenible de 2002 por un lado, y, por ofro, en el informe
Brundtland, Nuestro futuro comin, de 1987 asi como el informe Kesentini,
Derechos humanos y medio ambiente, de 1994.

Ya en la Declaracién de Estocolmo, se observaba el conocimiento
de la interrelacién de este Derecho con otros diversos, al sefalarse
"...Ambos aspectos del medio ambiente humano —el ambiente natural
y el ambiente fabricado por el hombre- son esenciales para su bienes-
tar y para el disfrute de los derechos humanos bésicos, el derecho a la
vida misma".

Asi, la Relatoria de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos y
Ambiente de 1994, sefialé que el ambiente puede impactar en los dere-
chos humanos, el dafio a éste impide el disfrute de los demés derechos
como la vida, salud, trabajo, libre determinacién, la paz, la seguridad;
y, en sentido contrario, la alteracién de ofros derechos afecta al am-
biente. Fue a partir de 2008, que la Organizacién de las Naciones
Unidas empezé a estudiar el efecto del cambio climdtico en los demds
derechos humanos.

El derecho al desarrollo como derecho humano, se ha construido
de manera progresiva, de modo tal que algunos doctrinarios lo deno-
minan, instrumental puesto que es necesario para el ejercicio de otros
derechos; en esas condiciones, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) destaca que en la Declaracién de Naciones
Unidas sobre el Derecho al Desarrollo ha incluido en éste, los diversos
derechos de participacién, a ser sujeto central del desarrollo, a la dis-
tribucién justa de los beneficios del desarrollo, la no discriminacién, la
libre determinacién, a la realizacién del ser humano, el respeto de sus
derechos, a estar protegidos de las excepciones. Asimismo, del Enfoque
basado en los Derechos Humanos se obtiene los principios para el de-
sarrollo respecto de los derechos humanos, asi los programas en materia
de desarrollo deberén promover tales derechos, dado que éstos consti-
tuyen la guia para la cooperacién y proyeccién del desarrollo en todos
los sectores y etapas del proceso de planificacién. Finalmente, se sefial6
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que la cooperacién para el desarrollo contribuye al desarrollo de las
capacidades del ser humano.

En ese orden, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
en 2008 refirié "El desarrollo humano sustentable procura aumentar las
opciones para todas las personas, mujeres, hombres y nifios, generacio-
nes actuales y futuras, a la vez que protege los sistemas naturales de los
que depende la vida. Apartdndose de un criterio estrecho, centrado en
la economia, respecto del desarrollo, el desarrollo humano sustentable
sita a la gente en el centro, y considera a los seres humanos tanto un
medio como un fin del desarrollo. De esta manera, el desarrollo humano
sustentable procura eliminar la pobreza, fomentar la dignidad y los
derechos humanos, y brindar oportunidades equitativas para todos por
medio de la gobernabilidad, con lo cual se fomenta que se hagan reali-
dad todos los derechos humanos, econémicos, sociales, culturales, civiles
y politicos."¢?

Derivado de ello, se concluye si bien el crecimiento econdmico es
un instrumento para la realizacién de las personas, de la justicia y bie-
nestar de las sociedades, los derechos humanos no podrdn realizarse
sin justicia social y desarrollo sostenible; pues es mediante el recono-
cimiento de la interdependencia entre los derechos humanos y el desa-
rrollo humano sustentable, que podré alcanzarse este Gltimo y permitir
un espacio adecuado para que los primeros existan y efectivamente se
ejerzan. Por lo anterior, surge la cooperacién al desarrollo, la cual, en
sentido negativo, funge mediante restricciones a los productos o mercados
que no cuentan con planes sustentables; sin embargo, esta politica corre
el riesgo de afectar a los paises no desarrollados, lo que aumentaria la
brecha con los industrializados y la poblacién en extrema pobreza.

El desarrollo sustentable como derecho humano, es un concepto
complejo, dado que considera una estructura ideoldgica, "por lo que mds

62 , "La Integracién de los Derechos Humanos en el Desarrollo Humano Sustentable”,
PNUD, 2008, disponible en http://www.revistahumanum.org/revista/derechos-huma-
nos-y-desarrollo-humano-sustentable /#sthash.ZNm8BCeO.dpuf.



que una materia concreta, significa una serie de objetivos vinculados
con estamentos tedrico politicos, con fuertes raices filoséficas".¢* Otra
situacién que aiiade complejidad a su definicién, es determinar los me-
canismos por los que pueda hacerse efectivo, dado que en términos
generales el disfrute de este derecho se realizard a través del disfrute
de los derechos que lo componen; por lo que su efectividad e incluso
su contenido varia en funcién de las condiciones humanas y sociales,
asi como de las circunstancias de su aplicacién.

En principio desarrollo entrafia el crecimiento econdmico, al cual
debe agregarse lo relativo a las capacidades de la persona, ademds
en cuanto a humano refiere al elemento en que se centra toda la estruc-
tura; finalmente la sustentabilidad evoca la perpetuidad de los elemen-
tos, sociales, culturales y ecolégicos.®* Dentro de las ideas de desarrollo
debe atenderse no sélo al econémico, sino al social, entendido éste
como un tipo especifico de desarrollo econémico nacional, dirigido
principalmente al impulso de la equidad social por medio del fomento
econdémico a los sectores mds pobres de la poblacién. Es una bisqueda
del bienestar social basado en la satisfaccién de necesidades bdsicas
y la adquisicién de titularidades.®

El desarrollo social procura mejorar el nivel de bienestar de los
ciudadanos, mediante la inversién especifica en quienes son mds pobres
y tienen menor acceso a las titularidades. El enfoque, que se discute
sobre esta forma de desarrollo, es que trata al individuo como un depen-
diente de la produccién y la propiedad, como si la Unica meta del bie-
nestar social fuese el mejoramiento de la capacidad adquisitiva de las

3 Ver FAJARDO ARTURO Luis Andrés, "Derecho Humano Sustentable: Concepto y Naturaleza",
Revista electrénica de difusién cientifica — Universidad Sergio Arboleda Bogotd — Colombia,
No. 10, p. 18, consultado en: hitp://www.usergioarboleda.edu.co/civilizar.

¢4 Ver FAJARDO ARTURO Luis Andrés, "Derecho Humano Sustentable: Concepto y Naturaleza",
Revista electrénica de difusién cientifica — Universidad Sergio Arboleda Bogotd — Colombia,
No. 10, p. 19, consultado en: http://www.usergioarboleda.edu.co/civilizar.

%5 Fajardo Arturo, Luis Andrés, "Derecho Humano Sustentable: Concepto y Naturaleza,
Revista electrénica de difusién cientifica — Universidad Sergio Arboleda Bogotd — Colombia
No. 10, p. 19 http://www.usergioarboleda.edu.co/civilizar
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personas. En tanto que para el desarrollo humano se considera una
cierta situacién bdsica de bienestar (alimentacién, salud), conocimientos
y destrezas (cultura, educacién), oportunidades de accién (democracia,
libertad) y el uso creativo de los recursos (produccién, comercio). En con-
secuencia, el desarrollo no sélo tiene como objeto al ser humano, sino
que el ser humano es el principal agente del desarrollo. El desarrollo
humano sustentable implica un nuevo tipo de crecimiento econémico
que promueva la equidad social y que establezca una relacién no des-
fructiva con la naturaleza. El desarrollo humano sustentable debe per-
mitir una mejora sustancial de la calidad de vida de la gran mayoria
de una sociedad, o una comunidad, la cual a su vez debiera conducir
a la reproduccién del ecosistema en el que ésta se encuentra inserta.®®

Guimardes,*” considera que la sustentabilidad, se refiere a un pa-
radigma de desarrollo y no de crecimiento, debido a dos razones fun-
damentales: por establecer un limite ecolégico intertemporal muy claro
al crecimiento econémico y debido, a que pone de relieve que para
que exista el desarrollo son necesarios, mds que la simple acumulacién
de bienes y de servicios, cambios cudlitativos en la calidad de vida y en
la felicidad de las personas, aspectos que, afiaden a las dimensiones
mercantiles del mercado, las sociales, culturales, estéticas y de satisfac-
cién de necesidades materiales y espirituales. Por ello lo importante es
que la calidad de vida de una poblacién y, por ende, su sustentabili-
dad no esté centrada Gnicamente en su enforno natural sino la tframa de
relaciones entre cinco componentes que configuran un determinado
modelo de ocupacién del territorio y que configuran lo que denominé el
POETTA de su sustentabilidad. Entendiendo el POETTA como el acrénimo
de poblacién, organizacién social, entorno, territorio, tecnologia y aspi-
raciones sociales; dado que la sustentabilidad depende de las interre-
laciones de estas consideraciones.

% Fajardo Arturo, Luis Andrés, "Derecho Humano Sustentable: Concepto y Naturaleza",
Revista electrénica de difusién cientifica ~Universidad Sergio Arboleda Bogotéd— Colombia
No. 10, p. 19 http://www.usergioarboleda.edu.co/

¢7 Guimardes Roberto P., "La ética de la sustentabilidad y la formulacién de politicas
de desarrollo", Revista Ambiente & Sociedad, nimero 2, Brasil, 1998, primer semestre, pp.
5a24.



Ese modelo estd basado de la idea inicial de Duncan,®® quien
sefiala debe tomarse como base el concepto de "calidad de vida", el
cual permite determinar la sustentabilidad acorde al espacio y territorio,
lo que dependerd del equilibrio entre tales elementos. Este derecho es
transversal a todos los Derechos Humanos y solo se puede lograr bajo
el supuesto de que la garantia y proteccién de los Derechos Humanos
reconocidos sean respetados, requiere la proteccién de los demds dere-
chos, pero sobre todo implica la realizacién de un proyecto de vida en
que se verdn implicitos derechos de tipo econémico, social y cultural,
sin que ello quiera decir que con el solo respeto de estos derechos se
genera automdticamente un Desarrollo Humano Sustentable. El desa-
rrollo instrumental sobre el tema a nivel internacional, deja percibir un
cierfo consenso y una evolucién dirigida al reconocimiento del Desarrollo
como un derecho humano; si bien como se anoté resulta complejo da-
das las caracteristicas a considerar:

. Ser un sistema integrado, respecto de los recursos, en relacién
con las diversas especies y la actividad humana.

. Considerar la interrelacién entre los subsistemas ecolégico, eco-
némico, politico, geogrdfico y cultural.

. Visién antropocéntrica, donde el ser humano serd el centro [y fin]
de este desarrollo.?

En cuanto a su relacién con los demds derechos, en un primer
momento se destaca la interdependencia entre paz, desarrollo y protec-
cién del medio ambiente, relacién que se encuentra intrinseca en todos
los instrumentos internacionales que se han promovido.

Ahora bien, en la Declaracién y Programa de Accién de Viena,
resultantes de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993,

%8 Duncan, Otis Dudley, "From Social System to Ecosystem”, revista Sociological Inquiry,
nimero 31, invierno, Estados Unidos de América, 1961, pp. 140 a 149.

¢ Cfr. Fuchs Bobadilla, Margarita, "El desarrollo sustentable y el derecho”, Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones de la UNAM, pp. 10y 11.
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se establecié como trilogia fundamental la democracia, el desarrollo y
los derechos humanos; sefialando nuevamente como eje la erradica-
cién de la pobreza y la exclusién social. Posteriormente, en la Opinién
Consultiva OC-16/99,7° la Corte reconocié que al interpretar un tratado
no sélo se foman en cuenta los acuerdos e instrumentos formalmente
relacionados con éste, sino también el sistema dentro del cual se inscri-
be, mdaxime cuando se trata de derechos humanos: "tal interpretacién
evolutiva es consecuente con las reglas generales de interpretacién de
los tratados consagradas en la Convencidn de Viena de 1969".7

De tales documentos se advierte la indivisibilidad de los dere-
chos, méxime que el derecho al desarrollo, se observa vinculado en los
dos grandes ejes de derechos humanos sefalados por la comunidad
infernacional: a) los derechos politicos y civiles; y, b) los derechos econé-
micos, sociales y culturales. Establecida esa idea, desde 1986, cuando
la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo de 1986 de Naciones
Unidas, precisé que el derecho al desarrollo es un derecho humano, en
virtud del cual estdn facultados para participar, contribuir y disfrutar del
desarrollo econémico, social, cultural y politico, en el que puedan rea-
lizarse plenamente todos los derechos humanos.

Si bien se contemplan varios derechos, quizd el més importante,
el derecho a la vida digna, entendido como "el proyecto de vida es con-
sustancial del derecho a la existencia y requiere para su desarrollo
condiciones de vida digna, de seguridad e integridad de la persona
humana",”? ademds incluye el de un trabajo digno, asi como el de
bienestar, con una mejora continua en las condiciones de existencia;
cuya base es el entorno fisico, segin lo ha determinado la Comisién

70 Opinién Consultiva OC-16/99 del 1o0./ 10/1999, Serie A. nimero. 1, de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

71 Corte IDH, "El Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular en el Marco de las
Garantias del Debido Proceso Legal”. Opinién Consultiva OC-16/99 del 10./ 10/1999,
Serie A. nimero 1, pérr. 114.

72 Voto concurrente conjunto de los jueces A. A. Cancado Trindade y A. Abreu Burelli, pro-
nunciado en el Caso Villagrédn Morales y otros vs Guatemala ("Nifios de la Calle"), senten-
cia de 19 de noviembre de 1999, pérr. 8, consultado en http://bibliohistorico.juridicas.
unam.mx/libros/5/2178/3.pdFf.



Interamericana de Derechos Humanos, pues cuando se deteriora el am-
biente, se compromete la salud de las personas y por tanto de su pro-
pia vida, lo que impide el goce de los demés derechos.

Otro derecho incluido, refiere el de autodeterminacién de los pue-
blos, relativo a disponer libremente de sus recursos naturales y riquezas;
asimismo, permite establecer las prioridades de cada pueblo y tomar
sus propias decisiones, por ende, determinar sus politicas piblicas. Se ha
denominado el diverso de "proteccién contra las injerencias arbitra-
rias", el cual en principio resulta una consecuencia natural del anterior-
mente descrito; si bien el de la autodeterminacién refiere el colectivo, el
nombrado en este parrafo se dirige al particular en lo individual; asi,
nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su persona, familia,
domicilio ni comunicaciones, proteccién que debe establecerse de ma-
nera legal.

Se han reconocido ademds los derechos de informacién, educo-
cién y participacién ambientales, el primero de éstos por ser indispensable
tanto para la toma de decisiones, como para el fomento la participa-
cién social, esta Oltima obligacién contenida en la Declaracién de Rio
de Janeiro; en ese mismo sentido fungird la educacién, dado que capa-
citard al ciudadano a fin de que esté en posibilidad de decidir lo co-
rrespondiente y participar de su sociedad.

Otro derecho es el de contar con un recurso efectivo en la justicia
local, contra los actos que vulneren los derechos fundamentales; este de-
recho dota de efectividad a los derechos humanos, pues permite contar
con instrumentos que los hagan exigibles, cabe precisar que tales recur-
sos deben ser idéneos para determinar si existié la violacién al dere-
cho, y en su caso, reparar tal. Juste”® por su parte, sostiene que el
desarrollo humano debe dividirse en varias clasificaciones, respecto de
la cual se corresponderén ciertos derechos; asi desde el a) material,
incorpora "varios derechos econémicos, sociales y culturales, tales como

73 J. Juste Ruiz. op. cit., 2005, pp, 774-777.
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el derecho a un nivel de vida adecuado, a la salud fisica y mental, a la
educacién, a participar en la vida cultural y a los beneficios del progreso
cientifico”; en tanto que en el b) instrumental, incluiria el derecho a la
informacién, el derecho a la participacién en la toma de decisiones y
el derecho de acceso a la justicia; por cuanto hace al ¢ subjetivo, seria
un derecho individual de las personas y colectivo de los pueblos que les
permitiria exigir la actuacién de los poderes pdiblicos en la proteccidn

del mismo.

Con motivo de lo anterior, el derecho internacional convendria los
procedimientos de supervisién y garantia que permitirian la exigibilidad
y aplicacién efectiva del derecho al desarrollo sostenible. "Este seria el
caso de los procedimientos de control, tanto informativos como admo-
nitorios, existentes en el dmbito del derecho internacional de los dere-
chos humanos y que le serian aplicables a este derecho e, incluso, de
los mecanismos de garantia existentes en el dmbito de los derechos
civiles y politicos por medio de su vinculacién con este tipo de dere-
chos, como ya ha hecho el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en

diversos asuntos".74

La degradacién ambiental viola los derechos humanos, ya que
afecta el bienestar, la economia, la disposicién, accesoy aprovechamien-
to equitativo del agua, contamina el aire y afecta la salud; por tanto uno
de los derechos que merece mencién aparte, es el de la proteccién al
medio ambiente, el cual en su calidad de bien juridico tutelado, debe
existir con notoria autonomia de fines directamente antropogénicos; lo
anterior obliga a su consideracién como derecho subjetivo a favor de
las personas, ademds como norma programdtica o meta de la activi-
dad de los poderes publico; y, como criterio para la distribucién de
competencia entre érdenes del gobierno de los Estados.”

74 |dem.

75 Cfr. Carmona Lara, Maria del Carmen, "Derechos Humanos y Medio Ambiente", p. 13,
en: http://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/04_Docentes_UdeO_ubicar_el_
de_alumnos/Contenidos/Lecturas%20obligatorias/M.5_cont_2_Carmona_Lara.pdf



El derecho a un ambiente adecuado es un derecho indivisible,
dado que la degradacién del ambiente influye a todos; por ello, su
adecuada efectividad debe basarse en la coordinacién y en la solidari-
dad internacional. En tal caso, lo principal para proteger este derecho,
es la distribucién de responsabilidades, si bien, al sefialar ambos derechos
como de tercera generacién cuya detentacién era indeterminada, no
se contaba con los mecanismos que actualmente se han comenzado a
establecer para hacer efectivos tales derechos; derivado de ello, ahora el
derecho al ambiente y al desarrollo, implica ademds de su ejercicio,
la obligacién de conservarlo para los demds presentes y futuros.

En tales condiciones, Loperena Rota,”® ha desarrollado un "fest"
para determinar si la actividad humana dafia al medio ambiente, para
lo cual se requiere ver las consecuencias derivadas, en el supuesto que
todos los seres del planeta realizaran el mismo uso de la biésfera, respues-
ta que seria determinada por los cientificos, asi en caso que fuese seria-
mente alterada ésta, se estaria en presencia de un acto antijuridico y
por tanto punible. Ello, dado que todos los seres humanos tienen derecho
a la "misma cuota parte de capacidad auto depurativa y autorregene-
radora de la bidsfera", lo que no se cumple actualmente, con la corres-
pondiente vulneracién al principio de igualdad. Al final, el desarrollo
sustentable, no deja de ser un derecho de ego mds evolucionado, en el
cual el ser humano por miedo a dejar de existir y pertenecer, ha esta-
blecido relaciones mucho mds complejas entre si y su colectivo; a fin de
limitarlo como depredador del planeta y estar en posibilidad de soste-
nerse en el tiempo.

Se advierte que la necesidad del hombre de trascender en el
tiempo, supera la de satisfacer todas sus necesidades, con lo cual es
capaz de limitarse, siempre que su herencia pueda ser entregada a sus
descendientes; no es el deber de esperanza lo que rige estas conside-
raciones, es el deber de continuar en el recuerdo de la dnica especie
para la que eso significa algo.

76 Loperena Rota, Demetrio, "Los Derechos al Medio Ambiente adecuado y a su proteccidn”,
Centro Informético Cientifico de Andalucia, 2008, consultable en: http://www.corteidh.or.
cr/tablas/17126a.pdf
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El gran desafio del siglo XXI es el de garantizar a la mayor cantidad de
personas un nivel de vida con bienestar, preservando el resto de la vida
como sea posible

Edward O. Wilson

LA POLITICA PUBLICA
Y EL MARCO INSTITUCIONAL

omo se ha visto, hablar del desarrollo sustentable no sélo es

cuestién de cambios en nuestras formas de producir, de transitar
tecnolégicamente o de encontrar formas de manejo mdés adecuadas de
los recursos naturales que permitan su aprovechamiento y perdurabili-
dad. Involucra ademds importantes elementos sociales relacionados con
las cuestiones éticas, culturales, de equidad y de un marco institucional
que permita relaciones mds justas.

Muchas de las relaciones entre los elementos sociales buscan
cohesién en la construccién de las politicas publicas, que como se ha
sefalado tienen origenes muy diversos dado que obedecen a la interac-
cién de factores locales, nacionales e internacionales. Estas politicas
publicas tienen relacién directa con la sustentabilidad de las activido-
des productivas de un pais, en virtud de que son las que fijan el marco
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de orientacién e influyen sobre el comportamiento de los actores modu-
lando la intensidad en el uso de los recursos, estableciendo medidas de
conservacién o incluso con instrumentos de control para desincentivar
actividades. Al tratar el tema del marco juridico en relacién a la cons-
truccién de la politica piblica es importante diferenciar entre lo que es
establecido por las leyes y su derivacién en la realidad de éstas,”” en ese
sentido el marco juridico se conforma por un conjunto de tres elementos:

. Normatividad: consistente en un sistema de reglas sustantivas y
procesales que regulan el comportamiento social y los mecanis-
mos para resolver conflictos. Incluye las reglas para crear las
propias reglas.

. Institucionalidad o implementacién institucional: esto implica la exis-
tencia de aparatos institucionales dotados de agentes (operado-
res juridicos) y recursos, asi como de un sistema de funcionamiento
que refleje de alguna manera la normatividad.

. Cultura juridica: supone un sistema de razonamiento juridico; al
implicar la existencia de un modelo de pensamiento presente en
los operadores juridicos y en los usuarios del sistema que de algin
modo corresponda a la normatividad; incluido el conocimiento y
percepciones que tienen tanto los instruidos en el derecho como
la sociedad civil respecto de éste, asi como del funcionamiento
real de la justicia.

De manera que al analizar el marco juridico para la sustentabili-
dad en México debe considerarse que en muchos casos, existe la can-
tidad suficiente de legislacién para regular la produccién, uso, acceso
y conservacién de los recursos naturales, pero con una institucionali-
dad en general frégil, al contarse con instituciones con poco personal
o ineficientes en la implementacién; en tanto, en el grueso de la pobla-

77 YRIGOYEN Fajardo, Raquel. "Una fractura original en América Latina: la necesidad de
una juridicidad democrdtico-pluralista”, Fidolin Birk, compilador. Friedrich Ebert Stiftung,
1997, p. 219.



cién es comun la falta de cultura juridica que dé fundamento a la apli-
cacién en el marco de la sustentabilidad.

En principio, el pais se ha caracterizado por normar casi todas
las actividades tanto productivas como de conservacién de los recursos
naturales; adicional a ello, como también ya ha sido revisado, la par-
ticipacién de México en los Gltimos 50 afios le permitié ser parte de la
construccién de la politica internacional sobre medio ambiente y desa-
rrollo humano. Sin embargo, la traduccién a la politica pdblica y con-
secuentemente el marco legal nacional no ha logrado mantener la idea
integral y estratégica sobre desarrollo sustentable en el pais; por lo
que, no existe una adecuada congruencia y consistencia entre los instru-
mentos normativos que mantienen su visidn sectorial, tampoco se cuenta
con enfoques diferenciados entre actores o sectores regulados, lo que
hace inequitativa la aplicacién para los mds desfavorecidos, incluso en
algunos casos se advierten problemas de sobrerregulacién o de conflic-
tos competenciales entre las autoridades que promueve la falta de
transparencia, corrupcién e inaplicacién del sistema legal.

Una revisién de los Gltimos veinte afios de la politica y planeacién
del desarrollo nacional, permite observar que aun cuando se encuentra
considerado el concepto de sustentabilidad, a pesar de la concrecién
de extensos documentos programdticos, no existe una politica coherente
e integral pensada institucionalmente en los tres érdenes de gobierno,
para garantizar objetivos de largo alcance, lo que provoca resultados
escasos para la sustentabilidad ambiental, econémica y social. La falta
de maduracién institucional promueve decisiones casuisticas y de corto
plazo, que han contradicho decisiones anteriores, contempordneas o
futuras; aunado a la fragmentacién de la competencia sobre sustenta-
bilidad dentro del gobierno, que recurrentemente hace que definicio-
nes de politica de una dependencia sean contrarias o contradictorias a
lo previsto o ejecutado por ofras.

Desde ofra perspectiva existe una liga entre la base de recursos
nacional y las actividades productivas, principalmente basada a través
de los recursos naturales como proveedores de materias primas, en ese
sentido existe en el pais una alta dependencia en actividades tanto
extractivas, como transformadoras e incluso maquiladoras que tienen
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correlacién directa con la presién en disponibilidad (cantidad y calidad)
de los recursos y la manera en que se ha desarrollado la regulacién.

Una primera fase de regulacién se identifica a la relacionada
con el establecimiento de controles a las actividades con el fin de evitar
en la medida de lo posible "la tragedia de los comunes”; es decir, ga-
rantizar una adecuada distribucién a través de mecanismos normativos
hacia la propiedad o directamente para desincentivar actividades pro-
ductivas y evitar que las externalidades negativas causadas, no fueran
reconocidas dentro del impacto a los recursos naturales. El anterior
esquema cambié a una segunda fase de regulacién, en tanto la bis-
queda dogmdtica de la conservacién del recurso natural dejé de ser el
objetivo final y fue sustituido por un enfoque orientado hacia el cum-
plimiento de controles para alcanzar la sustentabilidad de las activida-
des productivas; en ese sentido, se buscé incorporar instrumentos legales
que garantizaran la eficiencia y el mantenimiento de los recursos en el
transcurso del tiempo de los productores. Como se verd mdés adelante
nuestro pais cuenta con una gran cantidad de regulacién (leyes, reglo-
mentos, normas oficiales mexicanas, etcétera), orientada al control de
las actividades productivas y consecuentemente sus impactos adversos
a la salud y al ambiente. Este enfoque de regulacién conocido como
comando y control, aunque se mantiene en la actualidad, tiene gran-
des limitaciones, dado que para ser eficiente debe contarse con una
institucionalidad robusta con la suficiente capacidad, a efecto de estable-
cer pardmetros con base en criterios cientificos, que permitan monito-
rear el cumplimiento de esos pardmetros y con los recursos suficientes
para sancionar a los que incumplan.

En este sentido, la legislacién presenta diversos problemas de
disefio y cumplimiento, pues la mayoria de la legislacién estd relacio-
nada sélo con el medio ambiente y cuando refiere sustentabilidad o
desarrollo sustentable redne una serie de principios que, en realidad,
sélo sugieren determinados comportamientos humanos, sin sefalar me-
canismos de control o coaccién. El resultado de lo anterior, es un sistema
legal orientado Gnicamente a plasmar la organizacién de sus institucio-
nes administrativas, con una gran cantidad de disposiciones orgdnicas



y de planeacién, catdlogos de principios u orientaciones de politica
regulada, con pocos o nulos controles, ni sanciones sustantivas. Adicio-
nalmente, existe regulacién que no consideré el costo de su implemen-
tacién o los controles requeridos para cumplimentarse desde el momento
de disefarla; asi que, en varias ocasiones, se definieron controles am-
bientales en los que se omitié considerar la fuente de recursos para su
efectividad; por lo que, al no existir recursos para hacer exigible la
norma, simplemente se ignora su cumplimiento.

Los problemas en la elaboracién de leyes y reglamentos se presen-
tan desde su disefio, identificados por dos extiremos perversos, en un lado,
la falta de participacién de los involucrados o interesados en la legisla-
cién especifica; y, en el ofro, la captura regulatoria que realizan los actores
interesados en beneficiarse por su intervencién de manera que en mu-
chos casos se ha promulgado legislacién sin la intervencién de profesio-
nales o con procesos de participacién escuetos o dirigidos por la autoridad
e incluso sin la participacién de aquéllos que se busca regular. De mao-
nera que, gran parte de la legislacién no se ajusta a las necesidades o
limitaciones de los sectores productivos, en consistencia con una estra-
tegia de desarrollo sustentable del pais de largo plazo con lo cual no se
logra el objetivo de control de las actividades y consecuentemente man-
tenimiento de los sistemas ambientales y mucho menos se garantizan
los derechos de aquellos interesados en la proteccién del ambiente.

Dado que, se ha diferido o no se ha aplicado un proceso legitimo
que permita lograr un consenso que favorezca el desarrollo sustentable, la
norma rifie con la realidad nacional, por lo que se requiere de una estra-
tegia regulatoria integral, que reconozca un contexto de mercado abierto
y relaciones globales de intercambio de recursos, personas y productos.

BASES CONSTITUCIONALES

Dentro del proceso de insercién del modelo de desarrollo sustentable
en la agenda politica de México, la Constitucién (CPEUM) ocupa un
lugar preponderante en tanto es la norma fundamental del sistema.
Aunque en México, desde la Constitucién de 1857, existen disposicio-
nes que regulaban a los actores econémicos y a los recursos naturales
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en el pafs con un enfoque sectorial y productivista, fue desde los afios
setenta y hasta finales del siglo XX donde comenzaron a reflejarse las
preocupaciones sobre el deterioro causado a los recursos y los efectos a
la salud provocados por la degradacién por la contaminacién; en ese
sentido, un enfoque integral orientado hacia el equilibrio ecolégico y
la proteccién al ambiente fueron insertdndose en los diferentes articu-
los del texto constitucional actual. Derivado de lo cual, en 1999 se inserté
dentro del articulo cuarto constitucional el derecho al ambiente sano,
redactado de la siguiente forma:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este de-
recho. El dafio y deterioro ambiental generaré responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Este precepto dispone de un derecho al medio ambiente para el
desarrollo y bienestar de las personas, siendo estos dos Gltimos concep-
tos relacionados a su vez con el concepto de crecimiento, los cuales
requieren esclarecerse para conocer su alcance. El crecimiento econé-
mico es un factor fotalmente cuantitativo y Gnicamente implica el aumento
de las posibilidades de produccién de una sociedad. A mayores posibi-
lidades de produccién, mayor nimero de necesidades humanas satisfe-
chas, lo que no implican necesariamente un mayor nivel de bienestar.

El desarrollo contiene factores tanto cuantitativos como cualitati-
vos donde una mayor organizacién social y econémica en relacién a
la proteccién al ambiente es la fuente del concepto de desarrollo sus-
tentable; en tanto, el bienestar se advierte referido a factores principal-
mente cualitativos, generados en su mayoria a través de las variables
de crecimiento y desarrollo, aun cuando deben considerarse otras como
la seguridad, la democracia, la libertad o el estado de derecho.

DISPOSICIONES  CONSTITUCIONALES RELACIONADAS AL DESARROLLO
SUSTENTABLE

Ademds del derecho al medio ambiente establecido en el articulo 4o.
ya descrito, la Constitucién (CPEUM), cuenta con una serie de dis-



posiciones relativas a la sustentabilidad y desarrollo a analizarse a
continuacién:

Articulo 20. Pueblos y comunidades indigenas
Reglas sobre autonomia

A fraccién V. Conservar y mejorar el hdbitat y preservar la inte-
gridad de sus tierras en los términos establecidos en esta
Constitucion.

A fraccién VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades
de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta Consti-
tucién y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adqui-
ridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corres-
ponden a las dreas estratégicas, en términos de esta Constitu-
cién. Para estos efectos las comunidades podrén asociarse en
términos de ley.

Este articulo, al reformarse en el afio de 2001, incluyé disposicio-
nes sobre medio ambiente, aprovechamiento de los recursos y sus-
tentabilidad. Para algunos analistas el reconocimiento de la libre
autodeterminacién y autonomia se agrupan en derechos autonémicos,”
donde se incluyen los usos y conocimiento tradicional para el aprove-
chamiento racional de los recursos naturales.”” En el apartado B® se es-

78 Durand Alcéntara, Carlos Humberto, "Derecho indigena”, 1a. ed., Editorial Porroa, México,
2002, p. 182.

79 Caso distinto al de la fraccién IV del articulo 2, donde se les reconocen derechos adqui-
ridos sobre el uso y disfrute preferente de los recursos naturales donde habitan, salvo aque-
llos que corresponden a dreas estratégicas (Articulo 28 pérrafo 4o. constitucional: "correos,
telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacién de energia nuclear; la pla-
neacién y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmisién
y distribucién de energia eléctrica, y la exploracién y extraccién del petréleo y de los demds
hidrocarburos, en los términos de los pdrrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Cons-
titucién, respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Unién").

8 Avrticulo 2... "...Obligaciones de los tres érdenes de gobierno.

B fraccién I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de for-
talecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno, con la participacién de las comu-
nidades. Las autoridades municipales determinardn equitativamente las asignaciones presu-
puestales que las comunidades administrardn directamente para fines especificos.

Las dimensiones legales del desarrollo sustentable
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tablecen las obligaciones para los gobiernos federal, estatal y municipal
para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier prdctica discriminatoria, para lo cual establecerdn las institu-
ciones adecuadas, asi como determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de los pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefia-
das y operadas conjuntamente con ellos. Resulta relevante considerar
que en este marco de obligaciones las autoridades deben impulsar el
desarrollo regional, propiciar la incorporacién de mujeres indigenas
al desarrollo,®" apoyar las actividades productivas y el desarrollo susten-

B fraccién V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacién y su participacién en la toma de decisiones relacionadas con
la vida comunitaria.

B fraccién VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunida-
des indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos eco-
ndémicos, la aplicacién de estimulos para las inversiones pdblicas y privadas que propicien
la creacién de empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su propia capa-
cidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacién.

B fraccién IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las entidades federativas y los ayun-
tamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn las partidas especifi-
cas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el
ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo conducente los mismos dere-
chos tal y como lo establezca la ley."

& Asimismo, existe una incipiente perspectiva de género de manera transversal, al recono-
cerse los derechos de participacién de las mujeres indigenas en condiciones de igualdad
respecto de los hombres; ello, con base en el articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que se reconoce la igualdad juridica de mujeres y hom-
bres, en relacién con el 1o. constitucional, el cual prohibe cualquier tipo de discriminacién
en razédn del género "que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”. Aunado a los diversos instrumentos
infernacionales existentes en la materia. A nivel internacional existe la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Aprobada en
1979 por la Asamblea General de la ONU y publicada el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 12 de mayo de 1981. Es el principal instrumento internacional legal de cardcter
internacional para la promocién y defensa de los derechos humanos de las mujeres. La CEDAW
define la discriminacién como "toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer" en cualquier esfera de su vida. A nivel regional existe la Convencién Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, (Convencién de



table, ademés de consultar a estos grupos en la elaboracién de la plo-
neacién del desarrollo nacional. Cabe mencionar respecto de la consulta
a los pueblos y comunidades indigenas incorporada inicialmente en el
apartado B, fraccién IX se ha extendido a procedimientos legales en
las materias de energia, infraestructura y telecomunicaciones, asi como
medio ambiente; y, se encuentra planteado en los articulos 6 y 782 del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).8

Belém do Pard Adoptada por la Asamblea de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) el 9 de junio de 1994 y publicada el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 19 de
enero de 1999.

82 Art. 6 Convenio 169 OIT: " 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los go-
biernos deberdn:

Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libre-
mente, por lo menos en la misma medida que ofros sectores de la poblacién, y a todos los
niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos
y de ofras indoles responsables de politicas y programas que les conciernan.

Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pue-
blos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. las consultas llevadas a cabo en la aplicacién de este Convenio deberdn efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

El punto dos de este articulo, puede interpretarse en el sentido de que la meta a seguir es
que el Estado y los pueblos indigenas lleguen a un acuerdo, a partir de una consulta adecua-
da o apropiada y de buena fe.

En tanto, el precepto 7 sefala: "Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de deci-
dir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural.

Ademds, dichos pueblos deberdn participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directa-
mente.

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de
los pueblos interesados, con su participacién y cooperacién, deberd ser prioritario en los
planes de desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos espe-
ciales de desarrollo para estas regiones deberdn también elaborarse de modo que promue-
van dicho mejoramiento.

Los gobiernos deberdn velar porque, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en coo-
peracién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual, cultural
y sobre el medio ambiente que las actividades e desarrollo previstas puedan tener sobre esos
pueblos. Los resultados de estos estudios deberdn ser considerados como criterios fundamen-
tales para la ejecucién de las actividades mencionadas.

Los gobiernos deberén tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan”

8 En este instrumento internacional, la consulta no se acota o limita a determinados temas o
aspectos, ni tampoco a un dmbito comunitario, municipal, regional, estatal o federal.
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Articulo 4o0. Acceso, disposicidn y saneamiento del agua:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamien-
to de agua para consumo personal y doméstico en forma sufi-
ciente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este
derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacién de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacién de la ciu-
dadania para la consecucién de dichos fines.

Se incorporé a la Constitucién en el afio de 2012, y reconoce la
problemdtica de un amplio sector de la poblacién, la conveniencia
de proteger este recurso en particular se debe a su escasez. La conta-
minacién de fuentes superficiales, el elevado costo del agua potable
por su embotellamiento y distribucién privada, la inequitativa distri-
bucién del liquido entre personas y grupos, asi como la extraccién del
recurso en detrimento de los ecosistemas que finalmente limita las posi-
bilidades de alcanzar el desarrollo sustentable. En la Declaracién de
Mar de la Plata en 1977, se reconoce por primera el derecho de todas
las personas a tener acceso al agua potable en cantidad suficiente; a
partir de la cual, los paises han comenzado a firmar decenas de trata-
dos y pactos internacionales que establecen el derecho al agua.®

Aun cuando, en lo juridico nacional este derecho no estd regulado especificamente, derivado
de la reforma constitucional al articulo 1o. constitucional en materia de derechos humanos,
este instrumento internacional se incorpora al bloque de convencionalidad, interpretdndose
como internalizado para efectos del marco juridico nacional.

Lo anterior, dado que la reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién del 10 de junio de 2011, dispone que todas las normas
relativas a derechos humanos (del rango jerdrquico que sea) se deberdn interpretar a la luz
de la propia Constitucién y de los tratados internacionales. Al cual se le define como bloque de
constitucionalidad integrado por las disposiciones constitucionales y por los tratados interna-
cionales, de manera que se incorpora el principio de "interpretacién conforme", como base
para interpretar en conjunto el ordenamiento juridico mexicano. En el pérrafo tercero de
este articulo, se encuentra la obligacién de todas las autoridades en sus érdenes de gobierno,
sin excepcién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. De esta
forma queda claro que todo derecho humano reconocido por la Constitucién y los tratados
internacionales generan obligaciones, con independencia del nivel de gobierno que ocupen
o de la modalidad administrativa bajo la que estén organizadas. Para mds defalles ver el
apartado especifico.

8 |a Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(1979). articulo 14 inciso h) "Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en



Por otra parte, por virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) ratificado en el afio de 1980,
México acepta obligaciones para garantizar el derecho al agua para
alcanzar un nivel de vida adecuado progresivamente, utilizando el
mdximo de los recursos disponibles.8

El derecho al agua es tan relevante como los derechos a la salud,
la alimentacién y el saneamiento ambiental; por tanto, es un tema cons-
tante de discusién en los dmbitos ético, politico, ambiental, econdémico
y social.

Articulo 25. Rectoria del desarrollo nacional:

Pdrrafo primero. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democrdtico
y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mds justa distribucién del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion.

La rectoria econémica del Estado se establece en el articulo 25
de la Constitucién, aun cuando existe una tendencia a limitar la interven-

las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,
el transporte y las comunicaciones...", ratificada por México el 18 de diciembre de 1980 me-
diante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 9 de enero de 1981.
8 Independientemente de las condiciones de cada regién, existen 5 factores que deben ser
atendidos para cumplir con este derecho:

a) Disponibilidad. El suministro de agua para cada persona debe ser continuo y suficiente
para el uso personal y doméstico.

b) Calidad. Debe estar libre de agentes que puedan ser dafiinos para la salud: microorga-
nismos y sustancias quimicas o radioactivas.

c) Accesibilidad fisica. Las instalaciones y servicios de agua deben estar al alcance fisico de
todos los sectores de la poblacién.

d) Asequibilidad o accesibilidad econémica. El agua asi como la infraestructura e instalacio-
nes deben ser asequibles en relacién con el ingreso de las personas.

e) No discriminaci