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N Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion

ACTA DE LA DECIMA EXTRAORDINARIA ASAMBLEA DEL COMITE DE

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo el diez de diciembre de dos mil quince a las
13:20 horas, en el Salon Verde ubicado en Plaza de la Constitucién numero 1, piso 3, Colonia
Centro, se llevd a cabo la Décima Asamblea Extraordinaria del Comité de Seguimiento y
Evaluacion (CSyE) del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal (PDHDF).

=% No se envié Orden del dia con la convocatoria emitida por la Presidencia del Comité ******

ANIZACION DE 1 A RELINION
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¢ VERIFICACION DEL QUORUM

De acuerdo con el Reglamento del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal se contd con el quorum legal, estando presente la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; por parte de las organizaciones de la sociedad civil
Catolicas por el Derecho Decidir, el Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio
Montesinos (CAM), la Unién Popular Valle Gomez (UPVG), la Red por los Derechos de la
Infancia (REDIM), Convergencia de Organismos Civiles; por parte de las instituciones
académicas la Universidad Auténoma Metropolitana. Como observadores permanentes, la
Comisidén de Derechos Humanos del Distrito Federal, y de invitados el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, y el Consejo para Prevenir la Discriminacién del Distrito Federal
(COPRED).

¢ ORDEN DEL DiA

La Titular de la Secretaria Ejecutiva (SE) inicidé la sesion mencionando que no se envié Orden
del dia con la convocatoria a la sesién, y que Unicamente se remitieron dos propuestas de
acuerdos, uno relacionado con ajustes a la ruta para la actualizaciéon del diagnéstico y
Programa de Derechos Humanos (PDHDF), y otro relacionado con el proceso de transicion de
la Secretaria Ejecutiva. Por lo tanto, la Orden del dia de la asamblea estaria conformada por
estos dos puntos.




La Secretaria Ejecutiva comentdé respecto al primer punto —ajustes de la Ruta para la
actualizacién del diagnéstico y Programa de Derechos Humanos— que en la Novena Asamblea
Extraordinaria se aprobo una ruta en términos de poder tener la actualizacion para el 10 de
diciembre, no obstante este plazo no se cumplié en funcion de tres consideraciones: la primera
tuvo que ver con una peticion expresa de organizaciones de la sociedad civil (OSC) para mover
la fecha de los encuentros de inicio y tener mayor tiempo para la convocatoria, el segundo se
debid a una ampliacion del plazo solicitado por las y los 30 especialistas que estan realizando
los capitulos tematicos; y la tercera consideracion tiene que ver con todo el proceso gque tiene
que seguirse con el COPLADE, en funcion del Programa Especial de Derechos Humanos y los
tiempos para este tramite al interior del gjecutivo local.

Estas tres consideraciones, explicd, son los motivos del ajuste de fechas, previéndose que la
presentacion pueda ser la primera quincena de marzo de 2016, una vez que las y los
especialistas entreguen los documentos con los ajustes respectivos, y la Secretaria Ejecutiva
entregue una primera version integrada y homologada al 30 de diciembre. A partir de esta
entrega se prevé que exista un proceso de apropiacion y validacién por parte de las instancias
publicas —en enero— la propuesta es que se haga una comunicacion al méas alto nivel por parte
de la Secretaria de Gobierno y derive en un proceso cercano con las instituciones y la sociedad
civil para afinar sobre todo las propuestas programaticas.

Una vez que pase este proceso de tres semanas, se tendra un ejercicio interno de este Comité
para hacer una revision mas minuciosa, esta revision se formalizard en una Asamblea
extraordinaria de acuerdo con los plazos que estan considerados para el mes de febrero, y con
posterioridad hacer un ejercicio interno en términos de ediciéon, armado e impresion, que no
estaba considerado en la ruta anterior.

En la asamblea antepasada, se acordd que la fecha el 10 de diciembre era flexible en funcién
de los acuerdos y de todos los elementos relativos a estos ajustes en la ruta, no obstante se
deja a consideracién de las y los integrantes del Comité.
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Catolicas por el Derecho a Decidir manifestd que les parece importante tener un segundo
dialogo con las y los especialistas, para que puedan dar cuenta de cudles fueron los obstaculos
y desafios que se presentaron en la realizacion de las propuestas e integrarlo a la ruta de
actualizacién. Por su parte, UPVG sugirié que se detalle en el proyecto de acuerdo apartado por
apartado: 1) el 18 de diciembre sera la revision de capitulos con diferentes perspectivas, 2) la
integracion del diagnéstico y programa en una primera versiéon se hara como fecha al 30, y asi,
es decir, que se detalle cada uno de los ajustes que se aprueben.

REDIM consideré importante que se incluyan las metodologias que se utilizaron para este

proceso de diagndstico y actualizacién del PDHDF, sobre todo la parte de las consultas con
poblacion.

La SE precis6 que como parte de este proceso de actualizacién del diagnéstico y PDHDF, se
realizaron consultas o grupos focales con distintos grupos de poblacion y que estaran

considerados en el apartado metodolégico y capitulo respectivo, ya que la idea de tener estos \__°




ejercicios de participacién era nutrir de mejor manera las capitulos vy las y los especialistas que
los estan redactaron los acompafaron, exceptuando el caso de infancia, dado el nombramiento
de la especialista como Abogada General de la UNAM.

Convergencia de Organismos Civiles planted una inquietud respecto al punto 16, donde
aparece el envio a COPLADE, dijo que por parte de las organizaciones civiles existen
inquietudes en términos de esta participacion, por lo que es importante definir con claridad el
caracter del programa, pues de parte de las organizaciones se considera que el PDHDF tiene
caracter publico porque no sélo es de la administracién publica, sino también esta la
participacion de la Asamblea Legislativa, el Tribunal, y una participacién activa de sociedad civil.
En este ajuste de la ruta, el COPLADE aparece como una instancia de aprobacién, validacion
del programa, donde de acuerdo con la Ley, el Comité es la unica instancia que debe de
aprobar dicho Programa.

La SE dijo que atendiendo a las inquietudes que se acaban de mencionar y para efectos del
acuerdo, en el punto 11, se esta refiriendo la fecha del 18 de diciembre; donde dice integracion,
se agrega la entrega de la primera version que sera el 30 de diciembre; en el nimero 15, en
lugar de Asamblea Extraordinaria se cambiaria a la aprobacién del Comité; y en el apartado 16,
se le pondra entre paréntesis solo lo que tenga relacion con el Ejecutivo.

Al respecto, desde el Gobierno del D.F. se precis6 sobre los ajustes a la ruta, que si el 30 de
diciembre se entrega la primer versidn, en los primeros dias de enero se podria empezar a
procesar por parte de las instancias publicas la validacion del programa, en tanto las
autoridades responsables van a tener en sus manos los capitulos; asimismo, se va a trabajar de
la misma forma en conjunto con la sociedad civil para revisarlos e incluyendo los temas que
faltaron, y el Comité esté condiciones en el mes de febrero de revisar y aprobar todos los
capitulos.

Paralelamente se tendran que lanzar las convocatorias para la renovacion de instituciones
académicas dado que quedd vacia una representacion, junto con la de sociedad civil y
Secretaria Ejecutiva. En el mes de enero durante la primera sesion se deberan aprobar esas
convocatorias, dado que cada una tiene sus particularidades y tiempos. La aprobacion final la
hara el Comité en el mes de febrero y luego viene la impresidn y presentacién publica.

De acuerdo con lo expuesto, el Comité de Seguimiento y Evaluacion del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal aprobé por unanimidad el siguiente:
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Acuerdo

Derivado del acuerdo tomado en la novena asamblea extraordinaria
donde se aprueba la ruta para la actualizacion del Diagnéstico de la
situacion de los Derechos Humanos y Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal; asi como del acuerdo de la XXXIX asamblea
ordinaria, numeral 3, inciso a que a la letra dice

3. La fecha prevista al 10 de diciembre de 2015 para la presentacion
publica del nuevo diagnéstico y PDHDF sera una meta de todas las
partes, pero podra modificarse si los insumos esperados no se han

concluido y/o si asi lo decide el Comité de Seguimiento y Evaluacion del
PDHDF.

El Comité aprueba los siguientes cambios a la ruta:
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1- En el punto 11, se agregue a revision la entrega de los capitulos por parte
de la Secretaria Ejecutiva.

2- Como punto 13 se sugiere que se incluya una reunién de intercambio del
Comité con las y los especialistas. En el caso donde se realizaron
audiencias o consultas se compartan los resultados. A partir de este punto
se recorre la numeracion de las actividades de la Ruta.

3- Enel punto ahora 16 se sugiere que se incluya la aprobacién por parte del
CSyE, no la asamblea.

4- Elpunto 17 se elimina de la Ruta.

ANSICION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
Antes de iniciar el segundo punto, la Secretaria Ejecutiva ley6 el siguiente comunicado:

“Hoy, en el Dia Internacional de los Derechos Humanos, y en esta 10 Asamblea
Extraordinaria, del Comité de Seguimiento y Evaluacién, del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, quiero reconocer los pasos que se han dado en la Ciudad
de México, para transformar el quehacer pulblico, desde la realizacidn de los derechos
humanos. A casi cinco afios de esta puesta se cuenta con una institucion que con el
tiempo ha ido madurando y que realmente tendria que emplearse y robustecerse.

Hoy las personas que vivimos y fransitamos en esta Capital Social, contamos con la Ley
del Programa de Derechos Humanos, que ademas de establecer la obligatoriedad de
respetar y robustecer los derechos humanos, y una normativa para tener una politica de
Estado que imprima una nueva vision de politicas publicas, este Comité de Seguimiento y
Evaluacion tiene su rigueza en su composicion y paridad en el didlogo Gobierno-
Sociedad, intentando hacer un contrapeso, de decisiones tomadas sélo en el ambito
gubernamental, se cuenta con 24 espacios de participacién que pueden fortalecerse,
donde instancias publicas y organizaciones estamos aprendiendo una nueva forma de
didlogo y de relacién y se cuenta con un Organo Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién del Programa, la Secretaria Ejecutiva creada por decreto en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 17 de abril de 2012, este es el momento adecuado para recapitular
lo que se ha logrado, se ha avanzado, esto es fundamental debido a la coyuntura, debido
a2 su actualizacion el programa representa la oportunidad para fortalecer lo que hace
distinto al mecanismo, su caracter plural y colegiado, para sentar un precedente
importante de derechos humanos que tiene continuidad institucional y se actualiza, de un
proceso que tiene un firme propodsito de ampliar la participacion y la voz ciudadana, y que
deberia vigorizar a su propio 6rgano técnico, desafortunadamente el proceso de
actualizacion también puede estar expuesto, a hacer prevalecer sus limitaciones vy
debilidades, pero se espera que finalmente se tomen decisiones en pro del mecanismo,
del programa, de las personas, ya que estas son esencia.

Al cierre de un ciclo en donde ha habido gratificaciones tanto retos institucionales, doy mi
renuncia al Comité, el cual me eligié por un periodo de cuatro afios, renuncia que se hara
efectiva al 15 febrero de 2016. Dado que la fecha en la que entré en funciones fue en
febrero del afio 2012, de acuerdo con el nombramiento entregado.

Espero que con esto se facilite el proceso de relevo de la titularidad de la Secretaria
Ejecutiva. Como lo exprese desde que decidi participar en el proceso de seleccién, cabe
mencionar que fue muy extenso y cuidado para la titularidad de la Secretaria Ejecutiva,
esto no me presentd un cargo sino una causa, agradezco la oportunidad de haber iniciado
este proceso de creacién de la Secretaria Ejecutiva, reiterando mi disposicién para facilitar




el proceso de renovacion en los mejores términos”.
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REDIM comentd que surge la duda respecto la renuncia de la Titular de la Secretaria Ejecutiva,
si ésta se hace efectiva hasta febrero, significa que acompaiiara los trabajos de la actualizacion
del diagndstico y del PDHDF hasta el final o qué es lo que pasaria; mencion que hay que tener
en consideracién que no solamente es el tema de la renuncia si no que se trata de un proceso
de entrega-recepcion, por lo que se debe garantizar que el Comité tenga los insumos
necesarios para poder continuar con el trabajo. Consideré entonces que se debe detallar la
forma en que se daré el proceso de transicion, siendo de la manera mas coordinada y en otro
apartado lo relativo a la renovacion de los mandatos tanto como instituciones académicas y de
organizaciones de la sociedad civil.

La UAM puntualizé que en un proceso de transicidon que tiene que ver con un trabajo que ha
dado grandes resultados, como es el de la actualizacién del diagnéstico y PDHDF, nuevos
nombramientos pueden crear cierto entorpecimiento, por lo que considera que el mejor relevo
gue se puede dar a este trabajo es que quien lo inicié debe de concluirlo hasta el final. En este
sentido, menciond que habra gente nueva, no se esta en contra, pero habra que considerar lo
expuesto. El segundo apartado, cuando se refieren a instituciones académicas sefialaban, en el
caso de la Universidad Autéonoma de la Ciudad de México y en el caso de la Universidad
Metropolitana, que bastaba con enviar oficios para permanecer, en el caso de la UAM se ha
manifestado el interés de mantenernos como parte de este Comité.

Por su parte, la UPVG acoto, antes de entrar de lleno al tema del acuerdo, situar esta cuestion
en un contexto de la no realizacién de las dos sesiones anteriores, dicho final en un comentario
personal sin aludir a otras organizaciones deciamos que el programa estaba en una situacion
muy dificil, en una situacién, desde el punto de vista externo, en la que gobierno estaba dejando
morir programa y con ello los esfuerzos que se han hecho por parte, sobretodo, de las
organizaciones de la sociedad civil, como ejemplo esta la asistencia a las mesas, a los talleres y
sus contribuciones. Se percibe que existe presion para tomar una decision respecto del proceso
de transicién de la Secretaria Ejecutiva, y vemos que existe un tema de vacaciones de la
Secretaria Ejecutiva y al mismo tiempo el proceso de actualizaciéon del diagnoéstico y del
PDHDF, y las decisiones son dificiles para el peso especifico del programa de derechos
humanos en el contexto de la Ciudad. Coincidido en que COPLADE no tiene facultades para
aprobar este Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal y refirié diversas precisiones n
en los ajustes que se plantean en la ruta. i
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Convergencia de Organismos Civiles compartié que se ha ubicado una falta de liderazgo dentro Noo)
del Mecanismo y que la manera en que se esta planteando el relevo de la Secretaria Ejecutiva, \
mas que dar tranquilidad es lo contrario, este Mecanismo evidencia un vacio fuera de la ley y :\,
del Reglamento. Por eso una decision responsable no es resolverlo sobre la marcha. En este M\-B
sentido, dijo que se tiene que trabajar para que las decisiones que se tomen se empiecen a Y "~
institucionalizar. En la sesién anterior se planted la renovacion de las instancias académicas y \ lf :
ahora se estd hablando de una renovacion general. Para el proceso de transicidon de la jV ;
Secretaria Ejecutiva deben considerarse aspectos importantes como si ;habra alguien de :
caracter interino?, ;con qué periodicidad? y sobretodo, tener en cuenta el riesgo de que alguien ~—_
externo tome el trabajo de los Gltimos cuatro afnos. 0\
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encargado/encargada del despacho para que dé continuidad a los trabajos de la Secretaria
Ejecutiva, con la finalidad de que no se trunquen los trabajos.

La CDHDF menciond que en la actualizacion del diagnéstico y PDHDF, la Comision Unicamente
tuvo un papel de observador, lo anterior en razén de la validacion de los capitulos.

Al respecto, la Secretaria de Gobierno menciond que de acuerdo con la normatividad que rige a
este Comité, la Secretaria Ejecutiva cumple su periodo y el proceso de renovacion se tuvo que
haber iniciado con anterioridad, sin embargo, no se hizo. El acuerdo habia sido que el 10 de
diciembre terminara el proceso de actualizacidn, a la par del término de nombramiento, pero se
tuvo que recorrer hasta finales de marzo. En razdn de lo anterior, se propone un proceso
paralelo, para que mientras se hace la convocatoria y el proceso para la eleccién por parte del
Comité, se haga un ejercicio de rendicidén de cuentas respecto de los trabajos de esta
Secretaria Ejecutiva y que las debilidades que se hayan tenido se vuelvan fortalezas. Esta es la
razén de poner en la mesa este tema, y ante la falta de claridad tendremos mes y medio para
decidir que sucederd, si habra un/a encargado del despacho. Quiza podria haber una pequefia
mesa de trabajo para ver los lineamientos y en la primera reuniéon de Enero poner sobre la
mesa para analizar el relevo y transicion de la Secretaria Ejecutiva, y de la misma la renovacion
de las organizaciones y academia, y desde luego, la actual Secretaria Ejecutiva acompanara
este proceso hasta finales de enero. Considerd muy importante lo que se ha planteado, dado
que el Programa de Derechos Humanos es un programa de Estado donde estan involucrados
los tres poderes y la sociedad. Habra que hacer esta reflexién para que el programa funcione
como programa Estado y no de Gobierno, y aqui la Asamblea Legislativa podria jugar un papel
importante, con la ayuda de la Secretaria Ejecutiva. Dijo que el Jefe de Gobierno considera que
este Programa sea una columna para todas las acciones en pro de los derechos humanos y
podria tener un mejor desarrollo y necesita un mayor empuje para lograrlo. Hay una coyuntura
muy importante entre la nueva representacion de la Asamblea Legislativa y la creacién de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y este comité podria tener mucha incidencia en un
futuro.

La Asamblea Legislativa comentd que el tema de los derechos humanos es fundamental, y que
hay mucho interés por parte de la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa
en el trabajo de este Comité y es bueno que el trabajo esté nutrido por parte de las
organizaciones civiles; reiterd la decidida participacién en el Comité para llevar a buen puerto
las divisiones que se tomen.

Catélicas manifestd que es importante que se incluya un informe de gestién por parte de la
Secretaria Ejecutiva con motivo de la rendiciéon de cuentas.

El Comité de Seguimiento y Evaluacién del Programa de Derechos Humanos del Distrito
Federal aprobé por unanimidad el siguiente:

dkekhhkdkkkhkhkhkihikhhkhhkkhikkkkkkkkkk **********A Cuerdo*****************************************************

Considerando que:

Las organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas se
integraron al CSyE el 17 de febrero de 2012, por un mandato de tres
afios. Con fundamento en el articulo 20 del Reglamento del
Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del Programa de Derechos
Humanos la Secretaria Ejecutiva fue electa por el CSyE con fecha 12
de diciembre de 2011, para un mandato de cuatro afios.
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A pesar de la convocatoria de las instituciones académicas para la
renovacion de las mismas durante este afo no existieron instituciones
académicas inscritas en dichos proceso.

De acuerdo a la Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito
Federal el Diagnoéstico debio ser elaborado durante 2014 y el
Programa en 2015.

Por lo anterior se propone:

1. El Comité toma conocimiento de la renuncia de la titular de la
Secretaria Ejecutiva con efecto al 15 de febrero de 2016.

2. La titular de la Secretaria Ejecutiva entregara a mas tardar el 30 de
diciembre de 2015 la version preliminar del Diagnéstico y Programa de
Derechos Humanos de la Ciudad de México.

3. A partir del 1 de enero de 2016 la actual titular de la Secretaria
Ejecutiva comenzara el proceso administrativo de entrega recepcion,
considerando que tomara un periodo vacacional de 1 al 15 de febrero
de 2016.

4. El personal de la Secretaria Ejecutiva se mantiene en sus funciones
conforme a lo establecido en la Ley y Reglamento del Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

5. Se realizara una reunién de trabajo el viernes 18 de diciembre a las
10:00 a.m., con la finalidad de generar documentos pertinentes para
atender los procesos de:

a) Informe de término de gestion de la Secretaria Ejecutiva al Comité
de Seguimiento y Evaluacion

b) Definicion del Comité respecto a la renuncia de la Secretaria
Ejecutiva

c) Ruta y lineamientos para la designacion de la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva

En enero se realizaréd otra reunién de trabajo con la finalidad de
generar documentos sobre:

a) Proceso de eleccién de organizaciones civiles

b) Proceso de eleccién de un lugar de academia

¢) Naturaleza juridica del Programa

d) Proceso de validacion del Programa por parte de entes pablicos

La Secretaria Ejecutiva comentd que el viernes 18 de diciembre a las 10:00 horas esta
programada la sesion de trabajo del Comité para analizar los aspectos relativos a la ruta de
transicion de la Secretaria Ejecutiva.
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