ACTA DE LA VIGESIMA SEPTIMA ASAMBLEA ORDINARIA DEL COMITE DE

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diez horas con cincuenta minutos, del siete
de marzo de dos mil catorce, en el Auditorio Sala de Presidentes Lavalle Urbina del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, ubicado en Av. Juarez num. 8, planta baja, colonia ‘\
Centro, se llevd a cabo la Vigésima Séptima Asamblea Ordinaria del Comité de Seguimiento y \ A
Evaluacion (CSyE) del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal (PDHDF), A?\y‘J\U

conforme a la siguiente:

1. Organizacién de la reunién
e Determinacion del guérum
e Aprobacion del Orden del dia
e Aprobacion del acta de la XXVI Asamblea Ordinaria del Comite de Seguimiento y .
Evaluacién (CSyE) \S
2. Asuntos informativos : =
e Programa Nacional de Derechos Humanos
» Indicadores del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal \
e Espacios de Participacion (EP)
a) Informe de la 72 ronda de plenarias

\
b) Propuesta de modificacion a los Lineamientos de Operacion %
c) EP sobre los derechos de las poblaciones callejeras

3. Seguimiento de acuerdos

e Cuestionario para el seguimiento a la institucionalizacién al enfoque de derechos \
humanos e implementacién del Programa de Derechos Humanos del Distrito
Federal (PDHDF)

¢ Presentacion del informe sobre el proceso de seleccién de Organizaciones de la \
Sociedad Civil (OSC) que forman parte del CSyE '
Presentacion del Informe de actividades del Plan de trabajo de OSC — 2013 (
Informe sobre el aumento a la tarifa del metro \.’l
Estatus y panorama general de los acuerdos del CSyE

4. Asuntos generales
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\
A
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1. ORGANIZACION DF LA REUNION

e DETERMINACION DEL QUORUN

e A\\%
!,é‘i;!n» lalada la mesa, se verifico si existia el quérum para la celebracion de la Asamblea, estando
- 6—-:‘%‘ prgsentes ocho representantes de las instancias que forman parte del Comité: Gobierno del
=Y \ strito Federal (GDF), Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (TSJDF), Asamblea
( Negislativa del Distrito Federal (ALDF); por las organizaciones de la sociedad civil: Centro de
tudios Sociales y Culturales Antonio de Montesinos (CAM), Unién Popular Valle Gémez
PVG), la Red por los Derechos de la Infancia (REDIM) y Convergencia de Organismos Civiles
(COC); por las instituciones acadeémicas la Universidad Panamericana (UP).

Como observadores asistieron las y los representantes de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal (CDHDF) y de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH); y como invitadas e invitados permanentes representantes de
la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje (JLCyA); y de las Delegaciones Iztacalco, Coyoacan,
Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Venustiano Carranza, Azcapotzalco, Gustavo A. Madero,
Cuauhtémoc y Cuajimalpa.

Posteriormente se incorporaron representantes de las Delegaciones Benito Juarez, Iztapalapa y
Tlalpan, y del Instituto de Asistencia y de Integracién Social (IASIS), Sistema de Transporte
Colectivo Metro (STC-Metro). Ademas, asistieron representantes de las organizaciones Ednica,
El Caracol, Agenda LGBT, Cidisex y Arkemetria Social; asi como de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB).

El anexo 1 contiene la lista de asistencia con las firmas respectivas.

¢  APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

La representante de la Presidencia del Comité sometié a consideracion de las y los asistentes
el Orden del dia, quien solicité incluir en “Seguimiento de acuerdos” una presentacién sobre el
aumento a la tarifa del Metro y una propuesta de la Subsecretaria de Gobierno (SSG) para
impulsar los trabajos del Espacio Interdelegacional.

e  APROBACION DEL ACTA DE LA XXV] AsSAMBLEA ORDINARIA DEL COMITE DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Titular de la Secretaria Ejecutiva (SE) comentd que se envid el Acta, recibiéndose
comentarios de Catdlicas por el Derecho a Decidir (CDD), la Universidad Iberoamericana (UIA)
y la CDHDF, mismos que fueron integrados a la version final que se mandé con el paquete de
documentos para la Asamblea.

No se [récibieron observaciones al respecto, por lo tanto, fue aprobada por unanimidad
procedig¢ndose a su firma por las y los integrantes del Comité de Seguimiento y Evaluacion.




Derechos Humanos, agradecié la invitacion del Comité de Seguimiento y Evaluacion pa
hablar del Programa Nacional de Derechos Humanos y de los esfuerzos que se vinculan con
las tareas que se realizan en el PDHDF.

Comentd que la Direcciéon a la que pertenece es una instancia recién creada, cuyo principal
objetivo es promover la politica publica en Derechos Humanos (DDHH) en la Administracién
Publica Federal (APF), pero también a nivel nacional y coadyuvar con las entidades federativas.

Al dar inicio a su presentacion, comentd que el PNDH ha sido un esfuerzo realizado antes, y
que éste es un tercer intento: el de 1997 no se consideré como un programa interno nacionaf=—
sino un programa para compromisos internacionales; 2004-2006, 2008-2012 y el actual 2013-
2018. Abundd que su deseo es hacer algo distinto y no solo repetir la formalidad de crear un

programa. México tiene el compromiso y la obligacion constitucional para hacerlo y, afiadié que : \_,
estd convencido de que este Programa es el instrumento adecuado para hacer una politica de \
Estado en la materia. Agregd que este programa sera mejor que los anteriores, pues buscan \‘\
que tenga incidencia efectiva en la planeacion. ~ N

[ T
Pidi6 a las y los asistentes generar un didlogo y retroalimentacién para nutrir este nuevo -,,::‘\"’\
instrumento, con las experiencias del CSyE que ya ha avanzado mucho en el camino. ,l f:_’;'

N\
Una de las diferencias de este PNDH con los programas anteriores es que existe un nuevo \J

mandato constitucional que le da un alcance distinto, y una obligacion de que haya una politica
integral de Estado en materia de DDHH. Comenté que las caracteristicas del Programa son:

4
1. Es un programa “rector” no transversal, ya que busca establecer las bases generales en f@
el tema de derechos humanos, para los demas programas. Han detectado que existen
15 programas federales que tiene contenido de DDHH: CONADIS (sobre discapacidad), —
el de Personas adultas mayores, el de Igualdad y no discriminacion, Pro-lgualdad, entre

NS

otros. Y, todos ellos deberan alinearse con el PNDH.

2. Es de alcance “nacional” e involucrara a las instancias vinculadas en dicha politica de
Estado. ~

3. Es “especial” y “transversal”, lo cual implica que contendra actividades relacionadas con N
dos o0 mas dependencias, asi como la transversalidad de las acciones.

4. Es “progresivo”, pues parte de un estandar fijado por los programas anteriores, los
cuales determinan el punto de partida del PNDH 2014-2018. Es decir, no podran
establecerse acciones regresivas. Se debatira posteriormente si es necesario, como en
el D.F., tener una Ley que obligue la continuidad del Programa.

5. Habra participacion de la sociedad civil, conforme con lo establecido en el articulo 26
constitucional y los estandares internacionales.




impacto.

INSUMOS

* Recomendaciones internacicnales dirigidas a México, incluidas
las del Examen Periodico Universal.

Recomeandaciones nacionales de ios organismos publicos de
proteccion de derechos humanes.

Agenda Nacional de la Comisién Nacional de Derecho Humanos.

Resultados dela consulta det Plan Nacional de Desarrolloy otras
consultas,

Evaluaciones de las programas de derechos humanos
anteriores.

Informes de organizacionesde la sociedad civil nacionales e
internacionales
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6. Sera “evaluable”, pues prevé mecanismos que sirvan para medir sus resultados y su

SEGOB

Recomendaciones del EPU - :2013

30. Continuar con el fortalecimiento y el desarrollo del Programa
Nacional de Derechos Humanos 2013-2018. (Pakistdn)

31, Asegurar que el Programa Nacional de Derechos Humanos
2013-2018 tenga plenamente en cuenta las recomendaciones
aceptadas por el Gobierno en el segundo ciclo del MEPU.
(Ucrania)

34. Aprobar el anunciado Programa MNacional de Derechos
Humanos, que servira para definir y medir los cursos de accién, y
para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
relativos a los derechas humanos. (Montenegro)
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i. Resaltd que el gran aporte del PNDH serd que tendra evaluaciones, pues los anteriores sélo

s tenian informes aislados. Para ello, solicitaron a la OACNUDH un proyecto especifico para

hacer una evaluacion de los programas y procesos anteriores —que casi esta terminada—y de la
cual parten para la elaboracion de este nuevo Programa.

/

Comentd que el PNDH parte de un diagnéstico, y dio lectura a lo siguiente:

SEGOB L SEGOR

Diagndstico

En este sentido, el problema que identifica el
diagnostico del PNDH es la persistencia de
violaciones de derechos humanos pese a la

~ Diagnostico

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND)
reconoce que “fa] pesar de los esfuerzos realizados
por las instancias competentes en el tema, no se ha
togrado revertir el nimero de violaciones que existencia de una infraestructura institucional, de un
persisten en muchos dmbitos de los derechos marce normativo y de politicas ptiblicas en la
humanos. Por ello, uno de los objetivos prioritarios materia.

del gobierno es lograr una pelitica de Estado en la
materia, que garantice que todas las autoridades
asuman el respeto y garantia de los derechos
humanos como una practica cotidiana”.

Es decir, la ineficacia de |a politica publica de
derechos humanos y la necesidad de consolidar una
politica de Estadoen la materia.

Entre los objetivos del PNDH se ubican:
. Lograr la efectiva implementacion de la reforma constitucional de derechos humanos: 5

estr téglas y 22 lineas de accion.




3. Garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos: 5 estrategias y 39 lineas de

accion.

4. Fortalecer la proteccién de los derechos humanos: 4 estrategias y 24 lineas de accion.\

5. Generar una adecuada articulacién de los actores involucrados en la Politica de Estado
de los derechos humanos: 6 estrategias y 34 lineas de accion.

6. Sistematizar informacion en materia de derechos humanos para fortalecer las politicas
publicas: 2 estrategias y 6 lineas de accién. En este caso, dijo que el propio INEGI ha
reconocido que no tienen en sus mediciones, componentes de DDHH.

Por ultimo, sefald las acciones con las entidades federarivas, y la vinculacién del PNDH con el
PDHDF (sélo tres estados tienen un Programa de DDHH: D.F., Coahuila y Oaxaca):

Acciones con los Estados

En el Objetiva 5 GENERAR UNA ADECUADA ARTICULACION DE L0S ACTORES
INvOLUCRADOS EN LA Pouica DE Estapo bt Derecros Humanos, para fomentar la
vinculacidn entre el Programa Nacional de Derechos Humanos y otigs
programas estatales se establecen las siguientes lineas de accién :

Vinculacidn con la Conferencia Nacional de Gobernadores para la
implementacién del Programa a nivel lecal.

Fomentar |a elaboracion de pregramas de derechos humanos en estados y
municipios.

Proponer mecanismos de coordinacion para ejecular recomendaciones,
rescluciones o sentencias de organismosnacionales e internacionales.
Generar didlogos para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
derechos humanos.

Aplicar un manual para transversalizar 2l enfoque de derechos humanos e
interculturalidad en politicas publicas de entidades federativas y municipios

2. Prevenir las violaciones de derechos humanos: 5 estrategias y 32 lineas de accion. \\K .

Vinculacién del PNDH con el PDHDE

Con base en las lineas de acciones del Programa Nacional de Derechaos
Humanos, se propone:

= (ompartir buenas pricticas de seguimienle, evaluacidn, implementacion,
programaciony presupuestadion.

* Impulsar acciones de armanizaclén legislativa
= |mplementacion de la reforma censtituclonal de derechos humanos

* Atencién a recomendaciones, resoluciones y semtencias nacionales e
internacionales: EPU - Sentencia Garcia Cruz y S&nchez Silvestre

* Fomento, mediante diversas herramientas elaboradas en conjunto, de la
institutionalizacién del enfogque de davechos humanes en el interior de la
administracién publica.
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Vinculacion del PNDH con el PDHDF

Con base en las lineas de acciones del Programa Nacional de Derechos
Humanos, se propone:

= Generar espacias de participacion
= [mpulsar y fomentar el intercambio de informacién que permita la
identificacion, generacion, desglose, sistematizacién y publicacion de

informacién sobre derechos humanos.

= Incentivar que los estades envien informacidn para nutsic un Sistema
Nacional de Evaluacion del nivel de cumplimiento de los derechos humanos

en el pais.
khkkkkkhkkhkhkikkhikhkhkhkhkhhhkhkhkRirikhik Se abre una ronda de fntervenciones hkkkhkhkhkhkhkhkhhkkhkhkhhhkhhhkhkhkhhhhhkhhhik \I!
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La representante de la REDIM consideré de suma importancia vincular los mecanismos
nacional y del D.F., precisando que en el caso del PDHDF, ha ayudado que se ha enmarcado
en una ley especifica para garantizar los mecanismos de exigibilidad y de seguimiento. Sugirié

visibilizar los derechos de ciertos grupos de poblacion de manera transversal y especifica, como
lo hace el Programa de Derechos Humanos del D.F. &




Valoro valioso que desde el PNDH ya se hayan podido vincular con los diferentes poderes, para
! ir sincronizando las acciones de politica publica como se ha estado haciendo con el PDHDF. En
cuanto a las observaciones internacionales, via el Examen Periddico Universal (EPU), da una
buena oportunidad para ir aterrizando estos lineamientos; y en el caso de los comentarios que
hizo el Vaticano a los derechos sexuales y reproductivos sugirié que sean valorados antes de
que éstos constituyan un retroceso para los avances que la Ciudad ha tenido.

Sugirié al representante de la SEGOB extender la invitacion a las y los integrantes del CSyE y
stentes a la reunion para que participen directamente en el PNDH. Finalmente, pidio estimar
mecanismos de participacion e incidencia de la sociedad civil para que sean efectivos y
les. Comentd que las consultas el PNDH no han logrado el impacto que deberian tener.

a UP detallo al representante de la SEGOB, que desde el PDHDF se esta haciendo un gran

sfuerzo para empujar una reforma legislativa sobre capacidad juridica referente al articulo 12

@3 la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad; planteandose una

reforma al Codigo Civil que tendra un impacto no sélo en el D.F., pues la recomendacion se

extiende a uniformar el sistema nacional y los sistemas locales. Indicé que a las autoridades

(\(\ locales cuando se les hace la referencia de la obligacién con los Tratados Internacionales,

2 : comentan que eso no los compromete; por lo tanto, considerd que un llamado de la Federacién

(>é’ y de la OACNUDH “no les caeria mal”. Agreg6 que, por parte de la Consejeria Juridica del D.F.
hay una actitud positiva, pero es escéptica en cuanto a los alcances de la reforma.

como invitado permanente en las Asambleas del Comité, ya que ambos Programas tienen que

estar en sintonia. Pregunt6 si la Conferencia Permanente de Congresos Locales (COPECOL)

!\Q esta participando en el PNDH, pues su participacién es fundamental para la armonizacion
\/\§

Céj La ALDF pidio al representante de la SEGOB que se designara un enlace para que estuviera

legislativa.
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La OACNUDH agradeci6 la presentacion del representante de la SEGOB, pues ayudara a que
existan posibles sinergias y vinculaciéon con el PDHDF. Lo relacioné con el punto toral en el que
. se encuentra el PDHDF de la actualizacién del Diagnéstico de los DDHH en la Ciudad de
l Mexico. Al participar la OACNUDH en ambos procesos (nacional y local), puede vislumbrar
—dijo— los puntos de colaboracion que se esbozaron en la planeacion del CSyE. No obstante lo
anterior, puntualizé dos cuestiones: 1) el monitoreo y la evaluacién de politicas publicas
(indicadores); y 2) la evaluacién publica ligada al presupuesto. Les recordé a las y los asistentes
que en la sesion de planeacién se hablé de un posible taller enfocado a politica publica y
presupuesto con enfoque de DDHH (EDH), por lo que, sugiri6 que puede ser un tema que

podria interesar a la Federacién y a las entidades federativas.

Diagnostico de DDHH, y el trabajo en conjunto con el PNDH puede ayudar a identificar
mecanismos de rendicion de cuentas, de seguimiento y evaluacién para la mejor aplicacién de
politicas publicas en derechos humanos y politicas publicas judiciales con enfoque de derechos
humanos. Afiadié que el TSJDF asumira su responsabilidad de hacer observaciones y enviarlas
al equjpo, de la SEGOB para completar el trabajo de coordinacién interinstitucional que permita
i impulsar temas que el Tribunal considera importante.

§ El representante del TSJDF refirié que en el presente afio el Comité tiene el reto de actualizar el




La representante de COC comenté que tuvo la oportunidad de coincidir con el Dr. Sepllveda e
el Programa de 2006-2008, y ha visto como después de 10 afios se han sedimentado muchos\
aprendizajes tanto del Gobierno como de las organizaciones. Dijo que siguen vigentes las
mismas interrogantes de cdmo hacer politicas publicas con EDH, y anadié que se S|guen
haciendo con la base de la prueba-error y experimentacién, pero con pasos cada vez ma
firmes. Anadio que lo que mas le gustod de la presentacion fue que se dijera que el PNDH es un

programa “rector”, ya que eso acota y aclara con las dependencias cual es el alcance. \\3\

Asimismo, reflexiond que es importante incidir en la planeacién y alinear los programas, y que
junto con el disefio de programas sectoriales se incorpore el EDH, pues es una herramienta
fundamental de transversalizacion. En el caso del D.F., creyd oportuno conocer el PNDH pues
el siguiente ano cambiaran las administraciones locales y puede ser una buena oportunidad
para pilotear cémo los programas delegacionales empiezan a incorporar el EDH.

Pidié que esta reunién sdélo sea el inicio de un intercambio de trabajos y retroalimentacidn,
cerrando su intervencion diciendo que el grado de responsabilidad que tiene la SEGOB ante |a
experiencia del PDHDF es mucha, pues es una experiencia inédita y con muchos avances.

El representante de la CDHDF agradecié la presentaciéon, y comenté que el PNDH tiene
muchos retos y oportunidades. Se congratulé en que el primer objetivo del Programa sea el &
articulo 1° constitucional y que éste constituya el primer reto para las autoridades en el ambito \
de sus acciones. Otro tema del primero constitucional, seria el derecho de reunién y como va a

incidir la Federacion al respecto, o en el derecho a la manifestacion (como en Oaxaca y San
Luis Potosi que han “regulado” ese derecho conforme a sus necesidades actuales, pero sin
apego a los estandares internacionales). Coincidié con sus antecesores, al decir que es
necesaria una Ley del Programa Nacional para hacerlo vinculante; no obstante, reiteré que al
tomar al articulo 1° constitucional como eje, ya es vinculante para todas las instancias.

La Secretaria Ejecutiva celebrd este primer acercamiento con el PNDH, precisando que pueden
haber muchos aprendizajes desde el PDHDF que fortalezcan el proceso nacional, tanto en el
diseno del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién como en los contenidos y disefio del
Programa. Un primer elemento a destacar ha sido el didlogo permanente y el involucramiento
de distintos actores sentados en la mesa, que permite trazar una agenda incluyente a partir de
la experiencia de cada sector. Pues son procesos que involucran a las organizaciones, a las
instituciones académicas y a las instancias publicas en igualdad de condiciones, que no se da
en otros procesos. Como segundo elemento, sefald la propia concepcidn, diseho y estructura
del Programa, a partir de la coyuntura de su actualizacion. Es decir, se ha reflexionado en como
alinearlo, darle consistencia y viabilidad en términos de la implementacion y cdmo hacer que
estos atributos de los derechos humanos se puedan materializar en la politica pablica.

Por otro lado, pregunté de qué tipo fue la evaluacion que se hizo a los programas anteriores, es 0
decir, si fue de disefo, de proceso, de resultados o de impacto; y si hay posibilidad de que la |
compartieran con el Comité.

El SSG agradecic¢ la presentacion y considerd crucial la vision del Ejecutivo Federal de que el %\N
EDH es algo que se tiene que trabajar desde todos los ambitos gubernamentales y de ‘;
representacion social y popular, los tres poderes, los estados y los municipios. Primero, ’
comento que sera un esfuerzo de coordinacion y luego de impulso a las agendas particulares
de DDHH, para que haya incidencia en las politicas publicas y en la {Fé‘g{siacién.




Mencioné que existen algunos temas que revisaron en la SSG de areas comunes de trabajo en
. lo nacional y en lo local, que involucran a autoridades federales, pues hay una dificultad
W, normativa gue impide avanzar, como lo es la reforma al sistema de justicia penal. En este caso,
se requiere un didlogo permanente para ir armonizando el programa local con el programa
nacional. Otro tema, es la armonizacion legislativa derivada de la reforma constitucional en
‘materia de DDHH dpnde hay una lista de puntos. Acoto que el PDHDF se realizé antes de dicha
reforma, y ya traia muchos temas que armonizar con los tratados internacionales, pero esto ya
se ha rebasado por mucho. Un tema adicional podrian ser los derechos laborales, el amparo y
el derecho a la educacion (que es materia federal). Uno de los temas mas importantes, expresé,
es el tema de la reforma politica del D.F. y todo el proceso que de ahi se derivara.

TF=>Retallé que identificaron 40 lineas de accion especificas del PDHDF que son competencia
= federal, y algunas en conjunto con las locales. Un ultimo tema que mencion6 es el de la
\—/¢oordinacién metropolitana, que involucra a las entidades federativas. Pidié seguir en contacto
para generar un esfuerzo conjunto que detone resultados concretos.

El representante de la SEGOB agradeci6 las participaciones de las y los interlocutores, y les
ecordd que el PDHDF derivo de un programa nacional que se estaba llevando a cabo, y con el
paso del tiempo se perdié esa cercania. Afirmé que el proceso del D.F. se fortalecié mas que el
nacional, y ahora hay oportunidad nuevamente de articularse y apoyarse.

PNDH con los programas estatales para temas especificos de competencia concurrente con
relevancia nacional, y es una tarea que la SEGOB debe articular.

(>‘/§\ Retom¢ las palabras del SSG al hacer referencia a la labor de facilitador que puede realizar el

hﬂ Pregunté ¢qué pasaria si no existiera alguno de los dos programas: PNDH o PDHDF? Contestd

NS que el Programa Nacional sin programa en las entidades federativas seria un programa sin

LX posibilidad de aplicacién practica. Y al contrario, un programa de una entidad federativa sin el
b nacional, es un programa sin el respaldo suficiente y sin la articulacién suficiente.

Ofreci6 una vinculacién permanente en los términos que el PDHDF decida, entre la Secretaria
Técnica de la Comisién Intersecretarial de DDHH, que es la encargada del PNDH actualmente,
y el Comite de Seguimiento y Evaluacién y la Secretaria Ejecutiva.

En el caso del mecanismo de participacion al que hizo referencia REDIM, dijo que han abierto
un proceso de revision de todos los mecanismos a nivel federal, y les solicité —dado que el
MSYE es un espacio de participacion sui generis— apoyar las reflexiones que se haran al
respecto en los proximos tres meses. Respecto a los comentarios de COC, de cémo lograr una
incidencia para una politica de DDHH frente a otras politicas que, por sus circusntancias,
terminan siendo las politicas “eje” de un gobierno (como la Cruzada contra el Hambre), contestd
que mas alla de lo que puede ser la jerarquia administrativa o legislativa del Programa, en
realidad es la apropiacién que haga la sociedad civil del Programa, para que esto tome el nivel
y la permanencia que se requiere.

Agradecié el espacio brindado por el CSyE, a nombre del Secretario de Gobernacién y de la
Subskdyetaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos.




3 INDICADORES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

El representante del TSJDF, agradecid y cedio el uso de la palabra para la presentacion de los
“Indicadores del derecho a un juicio justo” a la Maestra Rocio Mondragén Pérez, Directora de
Estadistica del Tribunal.

En el uso de la voz, la Directora de Estadistica inicid su presentacion diciendo que el objetivo
del Sistema de indicadores sobre el derecho a un juicio justo del Tribunal Superior de Justicia
busca lograr una herramienta efectiva que mida los objetivos y metas institucionales en materia
de derechos humanos; y permita disefiar e instrumentar programas y acciones necesarias para N \
reducir y erradicar violaciones o detectar las deficiencias en esta materia. Comenté que la ““{:‘é\-‘{-_—'
creacion de estos indicadores fue posible gracias a una coincidencia que se dio en 2009: en et =
marco de la elaboracion del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, pues la
Direccién de Orientacién Ciudadana y de Derechos Humanos del Tribunal organizé un grupo de
trabajo con las areas de Planeacion, Estadistica y de Informacién Publica y con la OACNUDH,

para definir los indicadores de un juicio justo. Esto dio lugar a la creacion de una oficina de '
estadistica especifica para tal efecto. \x
En diversas sesiones de trabajo se definieron un total de 75 indicadores de proceso y de \\

resultado, mismos que se pusieron a consideracion del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, quien los aprobd mediante Acuerdo en el afio 2010. Con estos indicadores, continud,
se da seguimiento a 15 lineas del PDHDF en materia estadistica del Tribunal, a saber: 247, "s
253, 263, 265, 315, 316, 317, 823, 1405, 1508, 1509, 1857, 1858, 1987 y 2147. X

Como fuentes de informacion citdé los registros administrativos con los que contaba el propio ~
Tribunal, las encuestas de usuarios/usuarias (afio 2010) y estudios cualitativos de los \
expedientes o de las sentencias (como la aplicacién de tratados internacionales en éstas). Dijo ‘_\%
gue es evidente que para poder hacer lo que se ha hecho, se ha tenido que contar con &/\
presupuesto adicional y que los estudios sean realizados por una consultoria e institucion de
reconocimiento y ajena al Poder Judicial. Los mecanismos de integracion de datos con los que

cuenta actualmente el Tribunal, precisé son: é

v Sistema Integral de Informacién Estadistica, que esta regido por normas y lineamientos
que el propio Consejo de la Judicatura ha aprobado y establecido para efectos de \&
centralizar la informacion estadistica en una sola oficina y apuntalar este Sistema de :
Informacion con reglas claras de integracion de datos que permiten contar con \{/
informacion completa, oportuna y de calidad. &

v" Sistema de Informaciéon Estadistica en Materia Penal (SIEMP), mismo que permite dia a \
dia un registro de los procesos judiciales a un nivel minucioso de desagregacion, incluso
caso por caso para efectos de la medicién de los procesos. Este sistema merecid un \
premio por parte del INFO-DF el afio pasado, por su esquema innovador en la
integracidn de informacién estadistica y de transparencia.




v Captura en Linea de Informacion Estadistica (CLIE), que integra la informacién en
materia civil y familiar, asi como de todas las areas administrativas y de apoyo del
Tribunal y del Consejo de la Judicatura.

PLENOS: es un sistema de sesiones de pleno, que permite hacer una contabilidad de
los asuntos que se ven en el pleno del Consejo y que son parte del registro
administrativo,

Sistema del Instituto de Ciencias Forenses (antes SEMEFQO), que integra toda la
estadistica del Tribunal y del Consejo en un sistema y a través de una sola oficina.

En relacion con la matriz de indicadores de acceso a un juicio justo definidos con la
metodologia de la OACNUDH, presenté lo siguiente:

datriz de indicadores de accesc a un juiclo justo definidos con la
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Adicionalmente a estos indicadores cuantitativos, hay otros cualitativos que tienen que ver con
considerar la situacion del Tribunal en cuanto a la independencia institucional, disposicién de
recursos presupuestales, autonomia, autogobierno judicial, carrera judicial y seleccion de

\\\ jueces/juezas y magistrados/magistradas, evaluacién de desempefio y sistemas de

respopsabilidad. Algunos resultados mencionados, se ilustran en las graficas presentadas a
continuacion:
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Algunos resultados
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Por ultimo, refirié a un estudio cualitativo que llevé a cabo la FLACSO, a través de un muestreo
N\ de sentencias emitidas en 2010 para ubicar el uso de tratados internacionales de derechos
humanos en éstas. Dijo que se ha querido actualizar este estudio, pero no se ha obtenido el
recurso necesario. Afadid que en 2015 se tendrian que actualizar las encuestas de
usuarios/usuarias que se hicieron en 2010, para dar seguimiento y comparar la estadistica del

Tribunal.

No se mencionan tratados

Algunos resultados

Indice de cumplimiento de los princpios del proceso judidal

Presuncidn de mwdenca (testrioada de Sbertad)
Tiengs y medion 1 apsvacin dfasa B
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Presundin e Inocencia {eneddo de dils)
Conceraicn B

Cortradiedtn (corantengactn o o oxtra) 1
Fubiridad

Irevedaain

Oraldad pubicdad, inmediaddn, conceriradin

Fuente: Indicadoresde Acceso aun Juicio Justo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Porcentaje del uso de tratados internacionales de derechos humanos en sentencias

de primera y segunda instancia, 2010

Primera instancia i Segunda instancia

5.8%

Sfse mencionan tratados % No se mencionan tratados | Sise mencionan tratados

iz

Expresé que el TSJDF recibe mas de 300 mil juicios en materia civil, penal y familiar; a
¢comparacion de la Procuraduria General de Justicia del D.F. que no abre mas de 200 mil
eriguaciones previas al afio.



El representante de la ALDF felicité al TSJDF por abrir una oficina de estadistica, y que al v
los datos, éstos son gravisimos como el de la reparacion del dafio en las sentencias en materia
penal que, obligadamente deberian de tener todas una reparacion, y solo el 30% de las
sentencias la tiene. Pregunté sobre el muestreo de las sentencias (1000 por dia, 300 mil al
afo), pues si éste se hizo en 2010, es decir, antes de la reforma de 2011, es urgente saber
cémo se encuentra actualmente el control de convencionalidad en las sentencias después de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos.

Asamblea pasada se acordd un grupo de trabajo con la UP y la UIA para establecer una ruta
posible de andlisis. Dado que una de las especialidades del CAM es en materia de trata de
personas con fines de explotacion sexual comercial, su gran interés es conocer cémo se estan
haciendo las sentencias, si tienen EDH y si se estan usando estandares internacionales.

La UP completé el dicho de su antecesora diciendo que, por conducto de la SSG, se podrian (
ofrecer para destinar parte del recurso destinado al Instituto de Estadistica del D.F. a esta
loable labor del Tribunal. Ademas, pidid una reunién con la Oficina de Estadistica del Tribunal
con el grupo de trabajo creado por el CSyE para tal efecto.

La representante de la Delegacion Cuajimalpa pregunto: ¢ quién elaboré la encuesta en 20107,
y pidié se le aclarara el dato de las personas que denuncian, pues no le cuadraron los ndmeros.
Sugirié a las y los presentes que se invite al personal de la Procuraduria General de Justicia
(PGJDF) cuando se hable de estos temas.

<

La Secretaria Ejecutiva felicitd al TSJDF, pues saben que tener informacion sistematizada no es N~
una tarea sencilla y mas con los volimenes que maneja el Tribunal, calificando como un acierto

este ejericicio. Pregunté como ha sido la vinculacion de estos indicadores con el total de lineas \i
de accion (LA) del PDHDF de responsabilidad del Tribunal. - \<

La Directora de Estadistica del TSJDF respondio que las encuestas de 2010 se hicieron con \Q-’
una consultoria llamada Estudios y Estrategias para el Desarrollo y la Equidad (EPADEC), \ ) |
especializada en estudios de DDHH. En cuanto a los datos de las y los denunciantes, se hizo
una encuesta a nivel D.F. y el 35% se refiere a que las personas no habian denunciado un l;
delito. Este dato no estd relacionado con otros datos que se dieron. A la SE, contestd que \
permanentemente le estan reportando al area de DDHH del TSJDF sobre las 15 LA que les
corresponden y que no necesariamente tienen que ver con la estadistica; por ejemplo, hay una
linea que hace mencién a la homologacion de informacion y catalogos (catalogo Unico de
delitos) entre Procuraduria y Tribunal, que ya se llevd a cabo a través del Sistema. Otro
proyecto que quieren llevar a cabo y que responde a una LA es la visibilizacion en los juicios
civil y familiar de los grupos en situacion de vulnerabilidad, que ya existe en materia penal.

o




En cuanto al Instituto de Estadistica que se creara en la Ciudad de México, con su experiencia
laboral de 13 afios en el INEGI, opind que este Instituto es algo que hace falta en el D.F., y
seria sustantivo para tener la informacion que se necesita con el EDH, pues esto no se ha
logrado en el INEGI, aun con toda su experiencia estadistica. Comentd que es necesario incidir
para que en la creacion de este nuevo Instituto y la informacion que se sistematice en el D.F.
tenga de origen enfoque de derechos. Recomendé que se cuide que el equipo que conforme el
Instituto tenga el perfil técnico y sensibilizado en la materia, porque el trabajo estadistico
requiere amplia especializacion y se tiene que cuidar la calidad de la informacién. Ademas,
debera tener amplio conocimiento de la Ciudad y sus instancias.

El representante del TSJDF hizo la entrega formal de los tres volimenes de “Indicadores del
derecho a un Juicio Justo” al Presidente del Comité y a la Secretaria Ejecutiva del MSyE, en
[co y en electronico; y agregd que la informacién se encuentra en el portal del Tribunal para
o ¢onsulta en linea.
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2% ronda de participaciones

CAM pidi6 firmar un acuerdo dentro del Comité para formalizar el grupo de trabajo conforme
= 8 solicitud que hicieron en conjunto con la UP, para revisar el uso de tratados internacionales
K'Qw as sentencias. El representante de la UP contesté que el grupo ya esté formalizado; y que,
en todo caso, la propuesta seria empezar los trabajos a finales de marzo o principios de abril, y
Qé reiterar a la SSG y a la ALDF que hagan la peticién de mover algo del presupuesto que se tiene
m planeado para el Instituto de Estadistica al Tribunal. Recordd al TSJDF, respecto de la
: propuesta que se esta trabajando para la modificacién al Cédigo Civil para eliminar el juicio de
interdiccion, que no hay datos para el desempefio de tutelas y curatelas, y la informacion que
2 hay no es clara. En el caso especifico del juicio de interdiccién, hay un vacio sensible de

e informacion en el Tribunal que pidi6 se atienda.

COC consideré de suma importancia la presentacion de los indicadores del Tribunal, y pidio
\\ tomarlos como ejemplo para muchos entes publicos, pues uno de los problemas mas
i\ importantes para el seguimiento y la evaluacién es la inexistencia de informacién sistematizada
que dé continuidad a los trabajos. Para el grupo que se acaba de formar, recomendé que se le
/ pida a FLACSO la metodologia para poder continuar y hacer comparativos con los datos que se
. encontraron. Concluyé su participacién diciendo que los datos mostrados son muy
preocupantes, y que el Comité deberia hacer una lectura y un andlisis politico-administrativo
sobre lo que el Tribunal debe hacer para mejorar sus procesos, y esto le daria sentido y
permanencia al esfuerzo estadistico que se ha hecho. Agradecié que se haya expuesto esta
informacion —no todas las dependencias lo hacen— pues habla de una gestion transparente y

que abona a la rendicién de cuentas.

en la mesa para presentarlas en la proxima sesion y, en contacto con la Secretaria Ejecutiva se
definan(las,acciones en la préxima Asamblea.

N El Subsecretario de Gobierno solicité al grupo de trabajo que agrupen las propuestas vertidas
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e EsPAcCIOs DE PARTICIPACION {EP)

La Secretaria Ejecutiva comento que el Informe fue enviado con el paquete de documentos
para dicha Asamblea, curbiéndose la 72 ronda entre el 21 enero al 27 de febrero. Entre algunos
datos generales, menciond que se llevaron a cabo 21 sesiones ordinarias, debido a que el EP
Interdelegacional no tuvo el quérum reglamentario, el de medio ambiente sano aplazé su sesion
y el de sexuales y reproductivos se va a llevar a cabo la préxima semana. Al mismo tie
hubo seis sesiones extraordinarias: pueblos y comunidades indigenas, poblaciones callejeras
personas con discapacidad, personas victimas de trata, medio ambiente y vivienda adecuada.

De estas sesiones, se registra un promedio de 181 personas de las instancias publicas que
estan participando (7.8% por sesién); 90 OSC (3.9% por sesion, aunque cada EP tiene
diferente nimero de organizaciones), por lo tanto, sera un reto para el Comité ver como van a ir
sumando a mas organizaciones a los trabajos.

Comportamiento general

181 entes responsables

En promedio de 7.8 por sesion en los EP I - -
90 organizaciones de la sociedad civil ; 170
3.9 OSC por sesién : el
i i 119
i e i, B T e R 1)
3 W1 Py sy

|Séptima tondn

{Eates Responsabley
1asC
{Total

Comentd que en el anexo que enviaron electronicamente, encontraran una sistematizacién por
cada EP sobre la asistencia en cada una de las sesiones ordinarias y extraordinarias por parte
de todas las dependencias responsables y organizaiones. La semaforizacién responde a:

e Verde: permanencia casi total.
¢ Amarillo: asistencia regular.
= Rojas: las que no han estado tan involucradas.

Indico que la grafica muestra que en esta 72 ronda hay una estabilizacion de la asistencia, ya

gue antes habia una presencia a la baja. Mostro las graficas que dan cuenta del perfil y el nivel
jerérquico de parte de las instancias publicas que estan involucradas en los EP y por parte de /
las organizaciones de la sociedad civil también se hizo ese-desglose. \TN
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Visualizar cuales son las lineas sobre las que los entes han reportado acciones y cuéles son las
lineas que faltan; o qué tipo de informacién han proporcionado. Acoté que la informacién no
esta validada, pero afadid iniciarian paulatinamente esta fase en cada uno de los 24 Espacios,

- S asi como los parametros sobre el grado de avance en la implementacion.

En relacion con la agenda sustantiva, destaco lo siguiente:

* En el EP de personas victimas de trata, donde hay un papel muy importante de la
Delegacion Miguel Hidalgo sobre la linea 2357, se va a desarrollar una Casa refugio
para que puedan acceder personas victimas de este delito y considerd que éste podria
ser un esquema a replicar en otras delegaciones con otras instancias. Agregé que la

Delegacion junto con las organizaciones estan trazando una ruta para analizar el lugar y
el esquema de atencion.

*  En el EP de las personas privadas de su libertad en centros de reclusién mencioné que
se esta haciendo un analisis sobre el dictamen que aprobd la Asamblea Legislativa,
pues hay una lectura inquietante respecto a los DDHH. Si bien hay un avance

importante, contiene elementos donde se endurecen las practicas de control al interior
de los centros de reclusion.

* En el EP de pueblos y comunidades indigenas hay un didlogo disminuido con las
Delegaciones y la Subsecretaria de Programas Delegacionales para atender el tema del

R
comercio indigena. Resalté que las instancias publicas responsables no estan
respondiendo de la mejor manera, y se entiende por un problema de recursos y la l6gica
. e evitar el comercio informal; sin embargo, es importante atender los mandatos de la
—% inga de accioén. Pidi6 a estos entes explicaran cuéles son los problemas que estan
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involucradas con los trabajos de reordenamiento cumplan con la linea.

En el EP de poblaciones callejeras se han presentado avances sobre la linea 2008 a
partir de los esquemas de monitoreo que esta haciendo el Instituto para la Atencion y
Prevencién de las Adicciones en la Ciudad de México (IAPA). Comenté que el IAPA ha
sido muy receptivo a la retroalimentacién de las y los integrantes del Espacio; por lo que,
esa es la ldgica que deberian seguir las otras instancias, pues a partir de la vision y
‘expertise’ de los distintos actores (principalmente de las organizaciones) se pueden
fortalecer los esfuerzos gubernamentales de sistematizaciéon de informacién, de

cuantificacion y de caracterizacion de algin grupo de poblacién en especifico. Narrd g :
la linea 2008 mandata que estos sistemas de monitoreo se tienen que hacer
participaciéon de la sociedad civil y con poblaciones callejeras; por lo tanto, la apert
qgue ha mostrado el IAPA permitira proceso adecuados de monitoreo.

De igual manera, en este EP hay un proceso que lleva varios meses y demasiadas
mesas de trabajo, sobre tres reformas: al Codigo Civil, a la Ley de Cultura Civica y una
Ley especifica que reconozca los derechos de las poblaciones callejeras. En la que han
participado organizaciones, la CDHDF, el COPRED, la Consejeria Juridica y la Comision
de Gobierno de la ALDF y se estd pensando que puede presentarse en el proximo
periodo de sesiones ordinarias.

/
3
En el EP del derecho a la salud se aprobd a totalidad su plan de trabajo. Lo cual es L
relevante porque fue el Gltimo en priorizar y el que tenia mas LA, aunado a las
circunstancias complejas de didlogo entre los actores del Espacio. Abundé que se sumé

la Comision de Salud de la ALDF, lo que ha elevado la discusién en el tratamiento de =

otros temas.
En el EP del derecho al trabajo comenté que a raiz de la llegada de la nueva Secretaria %
del Trabajo ha habido mucho involucramiento de esa instancia, lo que podria ser ¢ \\1
también un buen ejemplo para las y los otros Titulares de otras dependencias. Al asistir \/K_/
la Secretaria a las sesiones y comprometiéndose a ir al resto de plenarias; ademas, hizo l [’
todo un proceso de trabajo al interior de la Secretaria para trazar con las distintas areas ;%
responsables una ruta de implementacion de sus lineas. 4

\

En el EP de la poblacién LGBTTTI existe una iniciativa para presentarse en el proximo
periodo de sesiones sobre la linea 1985 que reforma el Cédigo Civil y el Codigo de J
Procedimientos Civiles para facilitar el reconocimiento de la identidad de las personas
transgénero y transexuales. Comento que fue un trabajo con muchos grupos, no solo de
personas trans, sino de todo el EP, Consejeria Juridica y la ALDF.

En el EP de personas con discapacidad hay un proceso sobre la linea 2187 que implica
reconocer la capacidad juridica de las personas con discapacidad, y ya se tiene una
propuesta que se ha trabajado con la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables de la




ALDF, aunque al parecer hay resistencia por parte del TSJDF y la Consejeria. Por lo
que, propuso hacer un llamado desde el Comité para que se pudieran sumar, y sobre
todo encontrar la ruta juridica que permita garantizar este derecho. Este proyecto de
iniciativa logra bajar el articulo 12 de la Convencién de Personas con Discapacidad y
atender las LA especificas del PDHDF. El grupo ha trabajado una propuesta intermedia,
no una integral, que subsana las diferentes posiciones; por lo tanto, se esperaria que el
CSyE pudiera empujar esta aprobacion y salvar las resistencias del 6rgano impartidor de
justicia, debido a que esto ayudaria a pensar en la imparticion de justicia desde otro
enfoque. Ademas, se estan haciendo propuestas de reformas al Codigo de
Procedimientos y Cddigo Civil para crear un “Sistema Integral de Apoyos” que
transforme la politica publica dirigida a las personas con discapacidad y se dé un salto
entre lo asistencial a lo proactivo.

»  En el EP de infancia, dijo, que se ha venido trabajando con la ALDF una Ley sobre el
Sistema Integral de Proteccién que responde a dos LA y la ruta es que también se
presente en el préximo periodo que empieza en marzo.
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El representante de la UP dijo que la Consejerfa Juridica tiene apertura en algunos temas, pero
cuando se habla de temas de presupuesto, casi de antemano, vuelve un camino tortuoso y
complicado el proceso de armonizacion legislativa. En cada reunién que han tenido con la
Consejeria siempre piden estudios exhaustivos de impacto presupuestal hasta para cosas
minimas. Describié que en la ALDF, hay legisladores/legisladoras de buena voluntad que
ofrecen su gestion en la modificacién al Cédigo Civil, aunque siempre se da el protagonismo de
quien presenta la iniciativa, y después a las y los demas Diputados/Diputadas no apoyan.

Respecto de la capacidad juridica mencionado en el articulo 12 de la Convencién, el
representante de la CDHDF comenté que en la Comisién —y con varias instituciones—
presentaron un amicus curiae del caso de Ricardo Aldair, quien es una persona que le quitan su

ste amicus lo retomaron las y los Ministros para la sentencia, y lo que hicieron fue no quitar la
Mtela, sino simplemente sefialar que se deberia de tomar como Ultima razén la voluntad de la

ﬁ( estan cambiando pero no se tiene todo el sistema de apoyos que se esta trabajando en el EP, y
preguntd ;como se va a lograr un sistema en el que tengan voluntad juridica si no tienen los
% apoyos para ejercerla? Se comprometié a enviar el documento que hizo Carlos Rios, del Comité
de Naciones Unidas en materia de discapacidad y, otro realizado por la Universidad la Salle,
como documentos de partida.

c\\\\ La Delegacion Miguel Hidalgo expresé que, aunque les gustarfa estar presentes en todos los
k . les es posible. Por ejemplo, en el Espacio de pueblos y comunidades indigenas si han
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lamentablemente, quieren todo o nada. Agregd que hay reclamos constantes de apoyos h
las Delegaciones, pero cuando se logran abrir espacios en las mismas, no hay asistencia de
este grupo de poblacion.

La Secretaria Ejecutiva dijo que tomaran en cuenta los comentarios del representante de la
Delegacion Miguel Hidalgo, pues comprende que es dificil y complejo el didlogo, y debe
impulsarse la mejor ruta para aprovechar los espacios abiertos.

e dedode do o de e dedo e dode ke de o e e de e e e e e e ke e e ke e ke ke e Segunda ronda de ,‘ntervenciones dkdkkhkkkhhkhkikhkkhkkkkkkrrRRkhhrkdrtikx

dindmica de los EP esta fundamentada en las organizaciones civiles. Cuestion&s
adicionalmente, si las discusiones en los Espacios son sélo sobre la cuestion legislativa o
normativa (reglamentos, leyes o reformas). Si es asi, entonces ;qué ocurre con el marco
programatico de la administracién publica? Comenté que cuando se hablé de las poblaciones \S

callejeras, actualmente se esta haciendo un esfuerzo interesante en compactar programas, VNS
pero en esa dinamica desaparece la denominacion de poblaciones callejeras y se agrupa e"n\\
una denominacion de poblacion vulnerable. Por lo tanto, se debera valorar si esto resulta 5
conveniente.

La Titular de la SE respondié a la representante de COC sobre la permanencia de las
organizaciones de la sociedad civil, que cuando se instalaron los EP en junio del afio pasado, ‘
se tenian registradas alrededor de 70 organizaciones. En la presentacion de la Asamblea
pasada, se observo que este listado aumenta de 70 a mas de 120 organizaciones involucradas

en los EP. Lo que sucede con esta numeralia, comentd, es que tiene que ver no con el nimero ~ N\
de organizaciones, sino con el niumero de personas que asisten de parte de las OSC. Ejemplo: S~
en las primeras sesiones, de una organizacion iban dos, tres y hasta cinco personas. En

términos reales, respecto de las organizaciones, éstas han aumentado desde su instalacion a la é}
fecha. La gréafica lo que muestra es que ha habido una disminucién, pero en el total de las mﬁ
personas, lo que no equivale al nimero de OSC. &QJ
En el documento que se envid como anexo al Informe de los EP esta detallado espacio por k/
espacio: la asistencia/permanencia de cada instancia publica y organizacién por cada una de A
las sesiones que ha sostenido cada EP, y ahi se observaran estas variaciones. Con referencia i

a la segunda pregunta, preciso que en este Informe se dio énfasis al trabajo legislativo, debido
a que el periodo de sesiones empieza el préximo 15 de marzo y la intencion fue compartir al
Comité algunos de los procesos relacionados que se han construido dentro de los EP. Sin
embargo, hay otros temas que se estan impulsando, por ejemplo en el Espacio de migrantes se
hizo el Programa Especial de Interculturalidad; o en el EP de pueblos y comunidades indigenas,
se revisan las Reglas de Operacion del Instituto de Vivienda del D.F. (INVI) para incorporar una
cuota especifica para proyectos de vivienda con perspectiva indigena como una accién
afirmativa. Estos dos son algunos procesos que van caminando, hay algunos otros que no se
enfatizaron por cuestiones de tiempo, pero en el I/n,f_orme estan detallados los avances mas




relevantes. Dijo que con gusto le podria coompartir los Informes anteriores para dimensionar los
\& esfuerzos de los 24 Espacios de Participacion.

Recordd a las y los asistentes que de las 277 lineas priorizadas, solo 50 se refieren a
armonizacion legislativa, las restantes tienen que ver con programas, procesos de capacitacion,
diagnosticos, campafias de difusién, etc. Por lo que, si hay un amplio abanico que permite
impulsar diferentes temas en los EP y no sélo las modificaciones al marco legal.

£, PROPUESTA DE MODIFICACION A LOS LINEAMIENTOS DE OPERACION

La Secretaria Ejecutiva indicé que el documento se envié previo a la Asamblea junto con el
resto de documentos. Recordé a las y los asistentes que en noviembre se hizo un Primer
Encuentro de las Coordinaciones Colegiadas y a partir de las precisiones y balance que
icieron las y los asistentes, se consideré necesario revisar los Lineamientos de operacion.
Para ello, se tuvo una reunién amplia del CSyE y la SE trabajo una propuesta de modificacion,
recibiendo comentarios sélo por parte de la CDHDF. Con estos comentarios y lo comentado en
el Encuentro, se armé esta propuesta. Posterior a eso no hubo més comentarios.

(\g\ El Subsecretario de Gobierno puso a consideracion de las y los presentes la discusion para la
aprobacion del Comité la propuesta de modificaciones a los Lineamientos de operacion.

El representante del TSJDF dijo que es necesario revisar con detenimiento el documento, en
virtud de que estos cambios incidirén en la productividad de los EP. Considerd adecuadas las
propuestas de cambio de la SE y, en general, el trabajo que se ha venido realizando en los
Espacios. Propuso discutir el documento en la proxima sesién, ya que se encuentra en el
“Orden del dia” como “Asuntos informativos” y no como “Acuerdos del CSyE”.

La SE respondi6 que como no se recibieron comentarios se supondria que el documento ya
habia sido revisado por las y los integrantes del Comité. Sin embargo, dijo estar de acuerdo en
‘\\\ generar una reunion de trabajo para que se analicen con puntualidad y presentarlo en la

siguiente Asamblea.

C. EP DE LOS DERECHOS DE LAS POBLACIONES CALLEJERAS

| Presidente del Comité comenté que él tendria que ausentarse por compromisos laborales.
Por lo tanto, plante¢ a las organizaciones e IASIS hicieran comentarios breves para avanzar
on la Asamblea. Las y los asistentes estuvieron de acuerdo.

En su presentacion, el representante de la organizacién Ednica resalté que el EP ha arrojado
buenos resultados, productos del didlogo y consenso entre las OSC, el COPRED y la CDHDF.
C%Q Asi, pidié seguir dandole apoyo y acompafiamiento al Espacio. En otro punto, ratificé la solicitud
de que sean invitados/invitadas a las sesiones para armonizar el trabajo de los Espacios con el
xv proceso q;ﬁé encabeza la Consejeria Juridica sobre las “Bases de Colaboracién”.
i /
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forzosa jovenes y familias que estaban habitando espacios publicos en Venustiano Carranza,
aclaré que hasta la fecha siguen habitando ahi. En estos eventos, identificaron a presuntos
funcionarios/funcionarias de la Delegacién en camionetas con rétulos de ésta y sin placas;
calificéd esto como un acto que no deberia de presentarse nunca mas. El 7 de febrero, al dia
siguiente del primer retiro forzoso, Ednica presenté una solicitud de audiencia con el Delegado,
la cual no ha sido atendida y alin no ha habido respuesta. Por lo que, pidid se hiciera un
acuerdo para que el Delegado dialogara con las organizaciones parte del EP y algunos comités
vecinales interesados en construir una propuesta mas coordinada. Solicité que se invitar
COPRED y a la CDHDF.

esta es la segunda vez que se analiza en el seno del Comité el tema de poblacion callejera: la
primera vez en 2011 y le llama la atencién que de 2011 a la fecha siguen hablando de los
desalojos. Expresd que es un punto que deberia de considerarse en aras de atender a la
poblacién callejera y no estas practicas violatorias que han sido documentadas desde el 2006. °
Indicd que en el EP estan encontrando tres temas sensibles y complejos a la vez. “

El primero es una dificultad con las dependencias pulblicas, ya que las/los representantes que
asisten al Espacio no tienen capacidad para tomar decisiones; por lo tanto, el dialogo se ha
venido desgastando y hay temas concretos, como la linea 2008 (sistemas de monitoreo) en el
que ya no hay avance sustantivo. Lo mismo pasa en el tema de salud, hay ciertos actores que
al ser difusos a pesar de asistir de manera puntual, no tienen capacidad para tomar decisiones.

El segundo tema, se refiere al protocolo sumandose al planteamiento de Ednica de que seria
importante que los consideren en los grupos de discusion y andlisis, puesto que estas bases de
colaboracion tienen como antecedente el protocolo y el mismo se realizé con la CDHDF.
Comenté que hubo un foro en noviembre de 2012 y el planteamiento ahi fue que el protocolo no
cumplia con los derechos humanos. Lo que no quisieran, abundo, es que ahora estas bases de
colaboracion tampoco cumplan con el marco de derechos humanos y se conviertan en una
mesa de trabajo eterna, en la cual no tengan una respuesta puntual de las autoridades. Dijo que

revisaron el decreto del cual se crea el IASIS y lo que encontraron es que es un 6rgano zi:/
desconcentrado sin capacidad juridica y que depende totalmente de la Secretaria de Desarrollo }?‘
Social (SEDESQ). Por lo que, solicitd al CSyE que se dialogue con la propia SEDESO y no con \
el IASIS, pues a pesar de sus buenas intenciones, hay un punto de quiebre. Considerd !
interesante que se revise la normativa de los actores que participan en el PDHDF, en el caso de '\\
poblacion callejera, porque lo que exige el propio Programa es una nueva institucionalidad. De |

ahi que si los actores no tienen facultades para tomar decisiones, no haya avances.

Por su parte, la representante del IASIS indicé que iba en nombre del Ing. Rubén Fuentes,
Director del Instituto. Agradecié para hablar sobre el derecho de las poblaciones callejeras. Dijo
que harian comentarios al documento enviado en l;,qarpeta de la Asamblea denominado




'S

“Balance del EP de los derechos de las poblaciones callejeras”, que presumen fue elaborado
por la SE, no obstante no pueden valorar su procedencia porque no tiene logotipos ni firmas:

v No hay anexos que puedan sustentar lo que se menciona en el documento, por lo que
hay debilidad en lo que se asevera.
Los temas que tienen que ver con los retiros de las/los jovenes en Taxquefia y Eje 1
Norte es un tema que la CDHDF ya esta investigando y no ha emitido ningutn tipo de
resultados, por lo tanto, nadie puede asegurar qué ocurrio ahi. Considerd importante
que se espere a que la Comision con todos los elementos que las autoridades
entregaron, genere los resultados y cite a quienes sea necesario. Pidié tener mucho
cuidado al hacer ese tipo de sefalaciones.
Otro punto a destacar es cuando en el documento se menciona “que las politicas
publicas no tienen un impacto real”. Mostro los presupuestos que la ALDF ha asignado
al respecto: en el 2013 con 310 millones, en el 2014 de 274 millones, la diferencia es
de 36.6 millones, situacién que limita la creacién de nuevas politicas y un impacto
mayor de las existentes; sin embargo, existe la confianza en que con la intervencion de
la Secretaria Ejecutiva se pueda pedir a la ALDF mayor presupuesto que permita la
progresividad en los presupuestos para la atencién de las poblaciones callejeras.
Un elemento mas a considerar es que el documento dice que las personas que asisten
al EP no tienen capacidad de decision, de tal forma que no es posible tomar acuerdos
ni asumir compromisos. A lo que respondié que mediante oficio DG/2231/2013 se
informé a la SE que la Licda. Elba Rojas Pérez y la Licda. Rosa Maria Torillo Ortiz
fueron designadas por representantes de la Direccion General, y durante los Ultimos
meses no se ha recibido un oficio que contravenga esta decisiéon. Comenté que esta
ultima ha asistido como representante del Director General y acoté que en el acta de
priorizacion de lineas, quien firmé fue el mismo Director General, siendo de los Gnicos
Directores que se presentaron a la firma de lineas.
Ademas, el documento menciona “que hay un ambiente de tensién que dificulta la toma
de acuerdos, esto se debe a que se presentan conflictos entre algunos entes”. La
respuesta del Director General es que el documento no ofrece elementos cualitativos ni
cuantitativos que sustenten la aseveracién de ambiente de tensién, ni que permita un
analisis al respecto. Refiere que la participacion de entes publicos, de los 6rganos
politico administrativos, de las OSC y de las poblaciones callejeras en diferentes
& sesiones realizadas ha permitido la construcciéon de diversas estrategias de trabajo.
Agregs que ya se habld de la Ley especializada, pero que no se ha hablado de las
reformas al Cédigo Civil (LA 2004 y 2005), de la Ley de Cultura Civica. Comenté que
estan trabajando en las lineas 2004, 2005, 2022 y 2036; por lo tanto, los avances
x? existen. Como consecuencia de la discusion de diversos temas en las poblaciones
callejeras, ha sido inevitable y seguira siendo inevitable la discusién. Sin embargo, el
loable planeamiento por parte de la SSG vy la intervencién imparcial de la SE durante
“\ las reuniones para generar las sinergias, sera fundamental en el establecimiento de
consensos que faciliten la implementacién del plan de trabajo elaborado por las y los
i integrantes del EP.

v" Sobre los trabajos en los que se dice que “la linea de accién 2008 esta detenida y que
exist poca disposicion para definir una ruta de implementacion”, manifiesta que la
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linea 2008 se encuentra activa y que las entidades publicas que cuentan con sistemas
de informacién para monitorear las atenciones a poblaciones callejeras poner;"‘-. 0s
componentes y finalidades que conforman cada sistema.

v Respecto de la afirmacion de que “se han negado las revisiones del sistema Unico de
registro poblaciones callejeras” en el cual actualmente se esta trabajando, indico ¢
éste se presentd desde enero de 2014 con las/los representantes de las delegaciones
de las entidades publicas y las organizaciones de la sociedad civil.

v" En cuanto a “que existen diferentes versiones de los protocolos”, comentd que por
instrucciones del Jefe de Gobierno, la Consejeria Juridica coordina la revision de las
Bases de Colaboracion para la atencion de poblaciones callejeras. Por lo que,
considera que el documento puede ser solicitado y no existen diversas versiones.

v De igual forma, comenté que el mismo EP envié un documento en el que hace
aportaciones, en donde se encuentran integrados algunos de los entes publicos y la
OSC. Se sabe perfectamente que el IASIS es una de las autoridades para la aten
de poblaciones callejeras, sin embargo, no se esta hablando de poblaciones callejeras
sin nifios, sin nifias, sin mujeres, pues son quienes requieren la atencion y la garanfia
de derechos. Por lo tanto, no es un problema que sea exclusivo de la atencion del
IASIS, se requiere de otros actores (Secretaria de Seguridad Publica, Delegaciones,
Secretaria de Salud, IAPA, entre otros). El area de oportunidad esta en reforzar los
canales de comunicacion para regenerar acciones iniciadas y concretar.

Finalizé sus comentarios diciendo que apenas estan en el cimiento de formas, de la creacion de
la Ley y de la revision de sistemas de informacion, sin embargo, esto es un proceso a corto,
mediano y largo plazo.

dekkkkhkkdkhkkkkkhkdhdkhhkdkddkhikhikhik Se abre una ronda de inten/enciones Fkdkkkkdkhkkkkkhkikhkkkkhkikkkkhkhik

La representante de REDIM dijo que le parece grave la confrontacion entre la palabra de las
OSC y los entes publicos, al decir que no hay fundamento en lo que se dice en el EP, debido a
que todo lo que dice el documento ha estado probado en las actas de los propios Espacios, que
son un mecanismo formal derivado de la Ley del PDHDF. Indicd que la REDIM ha asistido a
todas las reuniones del Espacio de Participacion de poblaciones callejeras y se suman a lo que
el documento coloca, es decir:

v" En lo que se refiere al sistema de informacion, efectivamente se hizo publico, pero en
reiteradas ocasiones las organizaciones han solicitado que se revise la metodologia
porque no tiene EDH y habria que hacer varias modificaciones para atender lo que
establece la linea del PDHDF en materia de poblaciones callejeras. Pero la respuesta ha
sido que no se puede abrir. Por ello, las OSC han pedido a la Subsecretaria de Gobierno
hacer una convocatoria urgente a la Secretaria de Desarrollo Social para que funja como
interlocutor, ya que de ahi se deriva la politica publica que atafie a los derechos de las
poblaciones callejeras.

v Comenté que no se estd logrando aterrizar o incorporar de forma adecuada la
participacion de las organizaciones. Pues en reiteradas ocasiones han pedido que se les




involucre tanto en la revision del Protocolo del primer contacto como en la metodologia
del SURCA y en las diversas iniciativas que se estan haciendo y no las han convocado.

v Solicitd a la Subsecretaria de Gobierno se les pueda facilitar la Gltima version del
Protocolo de primer contacto y la metodologia del SURCA para que se pueda discutir en
el Espacio.

El representante de Ednica comenté que “lo que se ha generado para Taxquefia” ha sido muy
positivo, al realizar una mesa de trabajo en la que estuvieron jévenes hablando con la CDHDF y
funcionarios/funcionarias de la Delegacion y hasta este momento no ha habido ningun retiro; no
obstante, la Delegacion Venustiano Carranza requiere de otro tratamiento. Le contesto a la
representante del IASIS que cuando ella asiste al EP, no llega con la posibilidad de tomar
decisiones; por ejemplo, el dia de la reunién en la CDHDF cuando varios/varias jovenes
~.entregaron una carta con sus peticiones a cada ente publico y firmaron de recibido, el IASIS fue
la Unica instancia que dijo no tener facultades de recibir y lo tenian que llevar a Oficialia de
Partes. Afirmo que esta posicion del IASIS ha sido reiterada.

Con la Delegacién Venustiano Carranza dijo que no se han sentido escuchados y comenté que
al haber solicitado la audiencia con el Delegado, tiene derecho a saber si si 0 no se pueden
reunir. También pidié se le explicara qué uso van a tener las fotos y los videos que les tomaron
las/los funcionarios de la Delegacion cuando estuvieron en Eje 1. De manera constructiva,
también pidié respuesta sobre cdmo se van a coordinar con los comités vecinales y las OSC
que ahi trabajan, principalmente en la construccién de espacios publicos en esta Delegacion.

La representante de COC coincidié con su antecesora de la REDIM, porque mas alla de
=yregponder al documento en concreto, de lo que se trata es de dar cabida a estas propuestas
L} se estan haciendo desde las organizaciones que son muy concretas; por ejemplo, que las y
funcionarios que vayan al EP tengan capacidad de decision, pues como se menciond
Janteriormente en el EP del derecho al trabajo asiste la Secretaria y ha manifestado
disponibilidad. En el caso del IASIS, comenté que es importante tener una reunién en la que
esté el Titular de cara a cara con las OSC y se defina con claridad cudl es la capacidad de
decisién que el propio IASIS tiene en la dindmica. Propuso una reunion con el Director para
generar acuerdos y analizar lo del Registro, ya que contar con datos es fundamental.

La Delegacién Venustiano Carranza solicitd se le aclarara el origen del documento con esas
imputaciones, pues le preocupa que pudiera ser una “filtracion”. Dijo que duda que su
compariero de Ednica haya estado en los desalojos. Narré que lo que sucedio fue un problema
de amasiato y alguien arrojo tinner provocando un incendio. Todo esto se encuentra en la
narrativa de la indagatoria. Lo que recibié por parte de Ednica, prosiguid, fue una queja
interpuesta ante la CDHDF. Respecto con la “audiencia” solicitada, se comprometié a buscar el
escrito en Oficialia de Partes y darle seguimiento.

El representante de la CDHDF dijo que al ser “servidores/servidoras publicos” tienen doble
* responsabilidad ante las/los ciudadanos, y deben resolverle los problemas a la poblacién. Y
agrego, que si existe alguna observacion a su trabajo, debe haber una investigacién exhaustiva,
y ellos fiengn que aceptar las recomendaciones para ser mejores servidores publicos.

24




Le recordd a su antecesor de la Delegacién Venustiano Carranza, que la Comision abre-]
quejas por “buena fe”, y creen lo que la gente les dice, y no desacreditan o lla
mentirosas/mentirosos a quien lo hace, ya que para eso existe una investigacion posterior que
los lleve a la verdad de los hechos. Se comprometié a buscar una reunién con el Programa de
defensa y las OSC para documentar de manera clara qué fue lo que pasoé y dar un informe al
CSyE y al EP. Asimismo, se obligd a asistir al Espacio para darle seguimiento personalmente.

El Caracol dijo que las disputas que se observan en la Asamblea es lo que viven
constantemente en el EP, que ante las observaciones de las OSC, los entes publicos
descalifican o hay una defensa a ultranza. Indicé que tanto Ednica como ellos/ellas tienen mas =

de 20 anos trabajando con poblacion de calle, y han recibido reconocimientos a --’3""1‘\‘-59
internacional por su propuesta y metodologia. Pidid elevar el didlogo co; ==
funcionarios/funcionarias de alto nivel, pues llevan varias reuniones con la linea 2008 y las =—
personas que asisten no tienen la capacidad de tomar decisiones.

La Titular de la SE explicd que el documento del que se ha hablado, proviene de las OSC del
EP, vy lo considera un insumo valioso pues no importa de donde venga, sino lo que contiene.
Comenté que los Espacios de Participacion, pero sobre todo el PDHDF, buscan transformar el
quehacer publico a partir de la realizaciéon de los derechos humanos. Se sabe que no es un
mandato sencillo ni inmediato, y que el andamiaje institucional no fue pensado de esa forma, y
que toca a todas y todos encontrar y construir mejores rutas y superar estos obstaculos para
adecuar el quehacer publico.

Asimismo, dijo que una de las esencias de los EP tiene que ver con generar un didlogo abierto é
entre instancias publicas y sociedad civil, y se sabe que estos dialogos no son sencillos y la

construcciéon de los acuerdos tampoco. Para ser consistentes, indico que el quehacer publico —%
tiene que abrirse a las organizaciones y a las personas que estan viviendo en esta Ciudad, a ‘“\/k:
otras miradas, para hacerlo de manera distinta; porque las cifras indican que la realizacion de

los derechos en esta Ciudad tiene avances, pero también tiene muchos retos. Hizo un llamado )

a la apertura a todas y todos los integrantes y a tener una actitud constructiva para subsanar los .@
obstaculos o los problemas que estan teniendo para implementar el PDHDF-. Kgu

La SE, afadid, tiene toda la disposicién para acompafiar a las instancias publicas y a encontrar L_,‘?’
los mejores ritmos para realizar sus politicas pUblicas y generar propuestas de solucion, asi lo }

han hecho con el propio Director del IASIS y el equipo de la Secretaria de Desarrollo Social.
Precis6 que esta Secretaria tiene un mandato en términos de abonar al cumplimiento del
PDHDF y en ese animo esta su rol en los Espacios. Dio lectura a la linea 2008, para
ejemplificar:

\
h
“Disefiar e implementar una metodologia de monitoreo de las poblaciones callejeras, con la participacion de e |

la sociedad civil experfa y de las propias poblaciones callejeras, que ademas de obtener datos :\
demograficos, se base a una definicion apropiada de las poblaciones callejeras, que considere su movilidad

y que tenga una perspectiva igualdad y no discriminacion, asi como de género y de derechos humanos.”




Dijo que si se analiza la linea, se notara que el EP aun tiene muchos retos, y se tiene que
trascender a la sola consulta o presentacién de la herramienta, porque es un proceso de
construccion conjunta donde las diferentes voces puedan incidir y transformar la politica
publica. Por eso, le parece importante que las propuestas que presentan las organizaciones y
que la SE asume, son viables y retoman el propio mandato del PDHDF. Esto implica que el
Sistema del IASIS se retroalimente, porque al menos hay dos apartados (el de “datos
generales” y “otras consideraciones”) que no cuentan con el EDH. Asi, sugirié trazar una ruta de
acuerdo con los tiempos y los recursos de la institucion que permita dar cumplimiento a esa LA.
Por ultimo, sefialdé que es el EP donde se valorara si se esta cumpliendo o no con las LA, y un
\,mal escenario es que se tengan politicas desarticuladas y politicas que no correspondan con el
enfoque de derechos humanos, pudiendo ocasionar acciones omisas o violatorias, y justo es lo
que es lo que se quiere revertir.

El Subsecretario de Gobierno indicé que el objetivo de los EP es enfocarse en las lineas
priorizadas e ir construyendo paulatinamente la salida de esas lineas. Requiere un esfuerzo de
todas las partes, y si eso no se logra —como estd pasando en ese EP- porque no hay
posibilidad de llegar a acuerdos. Si se le suma que es el Unico Espacio para discutir este tema,
se complica. Expreso que si gana la agenda de la “denuncia” se va fijando un animo nocivo, por
lo tanto, pidi6 a la SE que ayudara a las y los participantes a concentrarse hacia el logro de la
linea con un mejor método que permita avanzar y mejorar el debate.

Desde el Diagnéstico de poblaciones callejeras, continud, se percibié un disefio que esta
enfocado en la asistencia social, tal y como esta el esquema de personas migrantes, y la

roblematica. La dificultad de este esquema es que estas poblaciones no son atendidas por una
Sola autoridad, como la infancia o personas adultas mayores. Recordd a las y los asistentes,

Dijo que lo importante es tener una expectativa real de lo que se puede alcanzar en el EP, y
tomé nota de las solicitudes que le hicieron las OSC en el uso de la palabra. Sugirié sacar las
LA que no dejan avanzar al EP, y generar paralelamente una mesa de “alto nivel” que le dé
cauce. Otro tema es el de las quejas, lo que debe tratarse en otro espacio, pues el EP no puede
ser un lugar donde se resuelvan quejas, pues no tienen la facultad. En resumen, pidié separar
la parte de quejas, en una mesa con la CDHDF; otra, acotar el EP a que el debate se centre en
los puntos priorizados que den resultados (el censo, la ley, no desalojos); y una mesa de alto
nivel con dependencias, delegaciones y OSC para avanzar en la linea 2008.
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La Secretaria Ejecutiva precisé que los trabajos del EP en cuestion han sido fructiferos en
varios temas, como la parte de armonizacion legislativa que se ha hecho con la Comisién de
Gobiernp-de la ALDF. Recordo a las y los asistentes que los temas “de tension” tratados en el
EP son/ lineas de accién que el propio Espacio priorizd, como la linea 2008 en la que hay




buscando es hacer un ejercicio similar como el realizado por el IAPA

Respecto al sistema del IASIS dijo que es algo notable e importante, pues anteriormente no-s
tenia, y esto puede ser fortalecido a partir del trabajo del EP y retomando el mandato de Iéﬁ@e =
de accion (que dice que este esfuerzo que esta haciendo la dependencia tiene que ser con't N
participacion de las OSC y las poblaciones callejeras). Lo que tienen que hacer es encontrar |Z\ :

ruta para retroalimentar lo que esta haciendo el IASIS y trabajarlo desde el EP.

Desde la Secretaria Ejecutiva se valora importante darle cumplimiento a la linea en sus
términos, y no se exigird que sea de manera inmediata, lo que se ha platicado con el propio
IASIS sino conciliar los recursos y los tiempos con los que cuentan para cumplirla. Pidié que el

pidio al Presidente del Comité gestionar el involucramiento del EP en los trabajos que realiza [a>
Consejeria sobre las Bases de Colaboracion, que también empata con una LA del PDHDF. El
tema de desalojos, se entiende que es mas complejo y requiere ofra discusion.

La Comision de Derechos Humanos propuso que se abriera ese espacio para que se puedan
conversar aparte de las quejas, como lo habia planteado el Subsecretario, dejando en claro que:
las/los funcionarios de la Comisién no tienen fe publica, ni son visitadores.

REDIM dijo que es inquietante que el SSG diga que los Espacios de Participacién no cumplen
con las expectativas o que no dan el ancho que estéan pensando. Cree que es parte del ejercicio
de transito que habra que reflexionar para los préximos trabajos y retos en la implementacion f
del PDHDF. Le solicité aclarar si desde su oficina se gestionara la reunién de alto nivel para ir -

destrabando temas y saber qué dependencias deberian estar presentes. &

La representante del IASIS expresd que siempre estarédn presentes —en el ambito de sus
atribuciones— en los diferentes Espacios que se han abierto para atender el tema de
poblaciones callejeras. Agregd que han sido una de las instituciones que han estado en todas <

las plenarias y reuniones extraordinarias de los EP y su intencion siempre va a ser sumarse. - & :

En cuanto a la inquietud sobre el sistema de informacion de la linea 2008 y al respecto de que

otras instituciones han estado presentando y mostrando sus campos y compartiendo su
informacién, la diferencia es que esos sistemas ya son publicos y estan funcionando; a '{‘
diferencia del sistema del IASIS que esta en proceso de disefio contando con un adelanto de lo \.

que hay hasta el 24 de enero del presente afio. Se tiene contemplado que sera revisado por las

organizaciones y se va a solicitar la participacion de las poblaciones callejeras, eso es

inevitable, es un mandato y es obligacion del IASIS. Recalco que su sistema esta en l \
construccion. Desde el 5 de diciembre que se realizaron los censos de poblacion en situacion
de calle en las camparias de invierno identificaron que ese no era el camino para hacer un
conteo de poblaciones callejeras. Dijo que el IASIS no es un instituto de estadistica sino de
asistencia y con sus recursos tienen que crear un sistema que les permita tener datos objetivos
que no vaya en contra de ninguna de las poblaciones que estan registradas. Comenté que esa A~
informacion la han compartido con la SE en diferewcios y lo seguiran haciendo.




El Subsecretario de Gobierno comentd que un primer punto seria que a través del programa de
defensa de la CDHDF se pudiera citar a las y los funcionarios para dar seguimiento a quejas y
recomendaciones. Otra es que hay tres procesos en el GDF que gestionara su oficina, a partir
de lo que se discutié: el sistema, el proceso de las Bases de Colaboracién y la posibilidad de
una reforma a la Ley que se esta trabajando en el EP. Por lo tanto, pidié cambiar la dinamica de
trabajo del EP, a sabiendas de que existen estos procesos por fuera para que se avance con
los demas temas.
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El representante de la ALDF habl6 acerca de la Ley. Explicé que la aspiracién es que sea de
caracter estructural, con algunas consideraciones: crea un concepto de la denominacién
“poblacién callejera” y de la persona que vive en la calle, que son dos conceptos: uno colectivo
y otro individual. Se garantizan todos los derechos y se hacen exigibles a todas las autoridades
de acuerdo al texto constitucional. Indicé que el hecho de que estas personas no tengan un
documento oficial de identidad, no es motivo de la negacion de sus derechos y de la prestacion
de servicios. El nuevo Instituto de Estadistica sera quien se encargue de hacer el monitoreo. Se
crea una Comision Interdependencial encabezada por el Jefe de Gobierno y la presidencia

: suplente sera la Secretaria de Desarrollo Social con participacién de las Delegaciones, las
\\\\ organizaciones civiles, la CDHDF, el PDHDF, instituciones académicas, la ALDF, el IASIS y el

IAPA. Agregd que se esta trabajando con Ednica para atender cuestiones primarias en los
- _desalojos. Concluyd que es una ley sencilla de 18 articulos y la propuesta es que se presente el
' 8 de marzo del afio en curso.

a REDIM pidi6 que, independientemente de los tres puntos que comenté el SSG, es
importante que se gestione una reunién de alto nivel para ver cémo van dando salida a lo que
psta sucediendo en el EP y se pueda convocar a la Secretaria de Desarrollo Social, a las
pendencias y a las organizaciones integrantes del Espacio.

Participacion en ciertos temas, como el de la Ley que ha sido producto de la discusion al interior
del EP. En cuanto a la linea 2008 considerd importante que se puedan generar discusiones a
otro nivel, no obstante, acoté que si en el disefio no esta el proceso participativo, la evaluacién
va a carecer de un elemento importante mandatad por una LA y es relevante que se cuide.

% Por su parte, la Secretaria Ejecutiva pidid no desconocer los trabajos de este Espacio de

=
El representante de UP comentd que las reformas legislativas son un evento de dos pistas,
porque el representante de la ALDF es muy optimista al respecto, pero falta que Consejeria dé
‘*\\ su visto bueno. La ventaja que hay en el EP de poblaciones callejeras es gue no hay tantas
organizaciones como en el EP de personas con discapacidad, que tuvo que abrir un subgrupo
para el trabajo de la ley. Comenté que estd en desacuerdo con la representante del IASIS
'@ cuando dijo que no son un Instituto de Estadistica, ya que cuando se hacen los conteos se
S deben tener en cuenta normas de estadistica con EDH; por lo tanto, deben hacer publica la
metodologia y habra una seccion dedicada a “preguntas sensibles” que puedan o no contestar
lasy 6§ usuarios, y publicar o no la dependencia.

A




Ednica precis6 que en la Ley estan trabajando cual seria la intervencion de diferente
autoridades para atender a la poblacién en puntos de calle, no asi un procedimiento de desalojo
con perspectiva de DDHH como dijo el representante de la ALDF, ya que lo que no quieren es
que se realicen mas desalojos.

El Caracol sugirié no sacar la parte de quejas del EP porque a partir de las denuncias en este

continuar con la dinamica del EP.

El Subsecretario de Gobierno comentd que un momento importante sera la revision de la Ley,
ya que esté consensada por todos los actores; otra discusion es la creacién del sistema, pero \
apenas esta en construccion. Estos dos temas se pueden quedar en el Espacio. Por lo que,

respecta a las Bases de Colaboracion estén en un proceso de consulta interno, pero ademas se

va a cruzar con la modificacion de la Ley, por eso convendria dejar de lado este tema y priorizar /
la Ley y el sistema de informacion. Uno mas seria el tema en el Espacio de defensa, que va =
avanzando por si mismo y no le quite energias al EP.
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Se concluye el tema

La representante del CAM propuso que la parte de “Seguimiento de acuerdos” se viera en la '§+%
proxima Asamblea, por falta de quérum.

\./\:
Las y los asistentes estuvieron de acuerdo.
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