ACTA DE LA QUINTA ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diez horas con cuarenta y dos minutos, del m‘,}
dia treinta de noviembre de dos mil doce, en la Biblioteca Iberoamericana, ubicada en la calle

Goya num. 51, Col. Insurgentes Mixcoac, se reunieron las y los integrantes del Comité
Seguimiento y Evaluacion (CSyE) del Programa de Derechos Humanos del Distrito Feddral
(PDHDF) para llevar a cabo la Quinta Asamblea Extraordinaria, con el siguiente:
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1. Organizacion de la reunién
e Determinacién del quérum
¢ Bienvenida a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
e Aprobacion del Orden del dia
e Aprobacién de las actas de la décima, décima primera y décima segunda asambleas
ordinarias, y tercera y cuarta asambleas extraordinarias

ORDEN DEL

2. Asuntos informativos
o Sistema de Informacion del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion (SIMSE)

3. Acuerdos del Comité de Seguimiento y Evaluacion \
e Presupuesto para el ejercicio 2013
s Evaluacion de la Secretaria Ejecutiva y el Comité del Mecanismo de Seguimiento y
Evaluacion
e Incidencia de las Organizaciones de la Sociedad Civil
e Evento publico del Comité del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal

4. Asuntos generales

ARCANMIZACION ME 1 A
CORGANIZACGION DE LA G

il

D

C1IIRIIA R
ST NI
L UNIUN

[

e VERIFICACION DEL QUORUM

Instalada la mesa, se procedio a verificar si existia el quérum reglamentario para la celebracion
de la sesion, estando presentes nueve de los diez integrantes de las instancias que forman
parte del Comité: Gobierno del Distrito Federal (GDF); Asamblea Legislativa del Distrito Federal



(ALDF); Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal(TSJDF); las organizaciones de la
sociedad civil titulares Centro de Estudios Sociales y Culturales, Antonio de Montesinos A.C.
(CAM), Red por los Derechos de la Infancia (REDIM), Union Popular Valle Gémez (UPVG) y
Catélicas por el Derecho a Decidir (CDD); y por las instituciones académicas la Universidad
Panamericana (UP) y la Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM). La
Universidad Iberoamericana (UIA) se incorporé posteriormente.

El anexo 1 contiene la lista de asistencia con las firmas respectivas.

e PALABRAS DE BIENVENIDA PARA LA NUEVA REPRESENTACION DE LA ALDF ANTE EL
COMITE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El Presidente del Comité de Seguimiento y Evaluacién dio la bienvenida al Presidente de la

Comision de Gobierno de la ALDF, Dip. Manuel Granados, y a la Presidenta de la Comisién de

Derechos Humanos de la Asamblea, Dip. Dinorah Pizano, como nueva representante de la
samblea Legislativa del D.F. en los trabajos del CSyE del Programa de Derechos Humanos.

Comentod que este espacio es Unico en el mundo, ya que permite dar seguimiento y evaluar las
politicas publicas con enfoque de derechos humanos. Este Comité deriva de un Programa de
Derechos Humanos y de una Ley del Programa de Derechos Humanos que la Administracion
estd obligada a observar y actualizar de manera permanente, lo que ayuda a garantizar
politicas y presupuestos a partir del enfoque de género y derechos humanos, la armonizacién
legislativa en el marco de los tratados y convenios internacionales relativos a derechos
humanos, la progresividad de las acciones que impactan los derechos de las personas y la
participacion y articulacion entre distintos actores para crientar y fortalecer el PDHDF en sus
distintas etapas: diagnostico, elaboracion, seguimiento y evaluacion.

Considero que este espacio sera crucial durante el cambio de Gobierno que ha sido paulatino,
primero en las Delegaciones, la ALDF y ahora en el GDF, porque continuara siendo el
mecanismo institucional de seguimiento y evaluacion del Programa de Derechos Humanos.
Finalizé su intervencién diciendo que, quizas en su caso, esta fue la Ultima sesion en la
representacion del Jefe de Gobierno, agradecioé a todas y a todos el apoyo para los trabajos del
Comité y reiteré su compromiso de seguir trabajando por los derechos humanos.

Cedi6 el uso de la palabra al Dip. Manuel Granados, Presidente de la Comisién de Gobierno de
la ALDF.

El Presidente de la Comisién de Gobierno de la Asamblea expres6 su complacencia al estar en
la Asamblea extraordinaria del Comité de Seguimiento y Evaluacién, ya que es un compromiso
de los mas altos niveles de importancia en la ALDF tener la agenda de derechos humanos en
todas sus actividades. Hizo referencia a que hace falta la armonizacion legislativa y la
homologacion con todos los tratados y convenios internacionales en que el Estado Mexicano es
parte y que las autoridades estan obligadas a cumplir y observar; sin embargo, debido a que
nuestro orden juridico nacional —y menos las legislaciones locales— no tiene esa homologacion
en muchos de los temas.

Agrego que tiene como encargo impulsar en esta nueva Legislatura la posibilidad de que el
modelo legal cumpla con los estandares internacionales y hacia alla va a enfocar los trabajos de
la Asamblea Legislativa, construyendo trabajos con la ONU, la OEA vy todos los organismos
internacionales y no gubernamentales que sean parte de estos procesos y permitan
estandarizar las leyes de la Ciudad. Comenté que tendran un primer acuerdo con la ONU,
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llamado Cartas de intercambio, para establecer mecanismos de asesoria y cooperacion de
experiencias de mejores practicas en otros paises y en temas especificos.

Consideré que para los procesos de construccion, lo mas importante es el dialogo y el
fortalecimiento de programas como el PDHDF, ya que en estos instrumentos se recogen
experiencias de quienes son los especialistas en los temas de la Ciudad y a partir de ahi se
orientan politicas publicas que todos los entes publicos estan obligados a cumplir.

Al concluir su participacion, apunté que en la transicion del Gobierno existe una ventana de
oportunidad al hacer un corte de caja para ver en donde estan parados, queé es lo que reciben,
gué es lo pendiente y en donde se pueden hacer mejoras. Deseo el mayor de los exitos en los
trabajos del Comité y garantizé la presencia de la ALDF, a través de la Dip. Dinorah Pizano en
su calidad de Presidenta de la Comisidn de Derechos Humanos.

e APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

El representante del GDF aclaré que al ser una sesion extraordinaria, deberian atenerse
Orden del dia propuesto; sin embargo, se esta en la disposicion de tocar los asuntos genergles
que la Asamblea decidiera.

La representante de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Defechos
Humanos (OACNUDH) pidié que se pudiera agregar en los asuntos generales los avances del
Sistema de Informacidn del Mecanismo de Seguimiento y Evaluaciéon que en la sesién pasada
no se habia podido tocar e incluso para que la y el Diputado pudieran verlo.

El Presidente del Comité comentd que era el siguiente punto en el Orden del dia dentro de los
“Asuntos informativos” y ahi se abordaria de inmediato.

¢ APROBACION DE LAS ACTAS DE LA DECIMA, DECIMA PRIMERA Y DECIMA SEGUNDA
ASAMBLEAS ORDINARIAS, Y TERCERA Y CUARTA ASAMBLEAS EXTRAORDINARIAS

Se aprobaron y circularon las Actas de la décima, décima primera y décima segunda asambleas
ordinarias, y tercera y cuarta asambleas extraordinarias del Comité de Seguimiento y
Evaluacion, procediendo a la integracién de las firmas de las y los integrantes del mismo.
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e SISTEMA DE INFORMACION DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION (SIMSE)

Tomo el uso de la palabra el responsable del proyecto de la oficina del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), comentando que para el Sistema de gestién para la
gobernabilidad (SIGOB) era un honor estar en una mesa colegiada e intersectorial con la
participacion de la academia y organizaciones de la sociedad civil. Apunté que en el marco de
la colaboracion entre PNUD-SIGOB y la Secretaria Ejecutiva del MSyE del PDHDF y con el
aporte de la OACNUDH, en los ultimos meses se realizé un acomparfiamiento en el que crearon
este sistema, enfocado principalmente a contribuir con informacién util para la resolucion, las
recomendaciones y el trabajo del Comité de Seguimiento y Evaluacion.
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Para lo cual se creé una bateria de 22 indicadores para efectos demostrativos’ a partir del
andlisis de 15 derechos, 10 grupos de poblacién, 478 estrategias y las 2412 lineas de accion
contenidas en el Programa de Derechos Humanos. Su importancia radica en que la informacion
recibida pueda estar homologada, que sea la misma para consulta del representante del Jefe
de Gobierno y cualquier usuario y ciudadano/ciudadana que tenga acceso a la plataforma.

Dijo que el sistema es una plataforma web para que todas y todos los usuarios estén
interconectados desde el lugar donde se encuentren y podran acceder a ella simplemente con
un ordenador que tenga conexién a internet, lo que permitira que el monitoreo sea permanente
y en el momento en que cada usuario/usuaria lo desee.

A continuacién, mostré el listado de indicadores por derechos agregando que se pueden
clasificar por grupo de poblacién, por derecho, por meta, por demarcacion territorial, etc.; es
decir, la informacién que se genere sera de acuerdo con las necesidades de cada usuario y
usuaria. Un aspecto importante del sistema es la “multiunidad” de medida, que permite hacer
todas las combinaciones deseadas. Indicé que otra de las ventajas del sistema es que sefialara
la actualizaciéon y la frecuencia del indicador (hay indicadores que se actualizan mensual,
bimestral, anualmente; es decir, son “multifrecuenciales”). De esta forma, se podra comparar el
indicgdor y dara la posibilidad de observar de qué manera avanza la gestion.

La semaforizacidon registrara el avance realizado por medio de una gréafica que mostrara la
evolucion en el tiempo de cdmo se ha desarrollado el indicador, a partir de los estéandares que
establezca el propio Comité al igual que la determinacién de las metas. Detalld que el sistema
contiene indicadores de proceso, resultado e impacto. Esto Ultimo, dejara ver qué beneficio
inmediato tuvo una accion de gobierno y en qué grado se estadn mejorando las condiciones de
vida de las personas. Sefial6 que los indicadores de proceso fueron dificiles de construir, al sélo
contar con la informacion de fuentes oficiales (CONAPO e INEGI) para alimentar los datos, y no
tenian registros administrativos de los entes publicos. Por ejemplo, hubo un indicador de
proceso de la Direccion de Igualdad de la Secretaria de Desarrollo Social que fue “deficiente”,
pues el avance en comparacién con la de linea de base fue del 54 por ciento, registrando un
descenso en la asignacion presupuestal: en 2008 se le asignaron $207,000,000.00, mientras

*\_que en 2011, tuvo $119,000,000.00.
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En conclusion, dijo, esta informacién ayudara a tomar decisiones al Comité de Seguimiento y
Evaluacion y hacer observaciones, recomendaciones o exhortos para la asignacion de los
recursos necesarios que detonen procesos en la gestién publica vinculados con el cumplimiento
del PDHDF. El monitoreo permanente, permitira al Comité crear cursos de accién para que
aquellas acciones que no se estén llevando a cabo e impidan el cumplimiento del objetivo, se
realicen.

Tomo el uso de la palabra el representante del TSJDF, agradeciendo la presentacion.
Compartio que en el Tribunal siguieron puntualmente el desarrollo del sistema de indicadores y
ahora su institucion cuenta con un ejercicio previo en el que la OACNUDH les auxilio
técnicamente. El ejercicio al que hizo mencién, es Unico en los Poderes Judiciales de la

' Esta primera bateria contiene diez indicadores de los 15 derechos y cinco de los 10 grupos de poblacién contenidos en el PDHDF.
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Republica Mexicana; por lo tanto, celebro el avance logrado por parte de la Secretaria Ejecutiva \
en la definicion y conformacién de la bateria piloto y los trabajos del SIMSE. W\
La Titular de la Secretaria Ejecutiva reconocio y agradecié el acompafiamiento del PNUD para !-E'l\;y' )

W
la conformacién del Sistema. Argumentd que esta herramienta pretende abonar a la rendicién \
de cuentas, por lo tanto, serd accesible para todas las personas que estén interesadas en darle \
seguimiento al Programa y saber cdmo estan los derechos humanos en la Ciudad. Recalcé que
la bateria es ilustrativa, y a partir de las definiciones que tenga el Comité de Seguimiento y )\%\
Evaluacion se cargaran los indicadores que acuerden, con las metas y el detalle técnico que el
Comité valore pertinente.

4

El representante del PNUD consideré que seria importante que las y los integrantes del CSyE
exploraran el detalle de las aplicaciones y la funcionalidad del SIMSE, a fin de que pudieran
aportar, nutrir y enriquecerlo, ya que la oferta corporativa del SIGOB es proporcionar un sistema
y método de trabajo para la gestion publica.
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e PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2013

El representante del GDF comenté que en dias anteriores se trabajo con las propuestas de {0s
diferentes integrantes del Comité y aportaciones de la CDHDF en una serie de acuerdos sobre
el tema.

La Secretaria Ejecutiva recordé que el techo presupuestal para el ejercicio fiscal 2013 llegd de
$8,131,942.00 (ocho millones ciento treinta y un mil novecientos cuarenta y dos pesos M.N).
Sefiald que en sus carpetas podian observar un desglose general de su aplicacion. Por
ejemplo, en el capitulo 1000 se contemplaban $5,697,816.00 (cinco millones seiscientos
noventa y siete mil ochocientos dieciséis pesos M.N). En el capitulo 2000, se contaban con
$249,200.00 (doscientos cuarenta y nueve mil dos cientos pesos M.N.); en el capitulo 3000,
$1,384,926.00 (un millon tres cientos ochenta y cuatro mil novecientos veintiséis peos M.N.). En
el capitulo 4000, 500 mil pesos para apoyar el plan de trabajo de las organizaciones de la
sociedad civil; y, en el capitulo 5000, $300,000.00 (tres cientos mil pesos M.N.) para la
adquisicién de mobiliario.

Aunado a lo anterior, explicé que estan llevando a cabo un ejercicio de planeacién con los
distintos sectores del Comité —que aun no concluye— que permita ubicar las prioridades. Sin
embargo, con el objetivo de cumplir con la normatividad establecida por la Secretaria de
Finanzas la propuesta es que se presente un proyecto de manera general y en enero del
proximo afio se realicen las adecuaciones que deriven de los resultados del proceso de
planeacion y, con ello destinar los recursos a los intereses y definiciones del propio CSyE.

El representante de UPVG entregd una propuesta de parte de las organizaciones de la
sociedad civil. Por lo que, el Presidente sugirid analizarla en ese momento y ubicar las
diferencias para integrar los acuerdos, a lo que las y los integrantes no tuvieron inconveniente.

Se procedié a la aprobacion del anteproyecto de presupuesto 2013 en lo general y dieron paso
a la discusién en lo particular con las siguientes aportaciones, ftomando como base |a propuesta
realizada por las organizaciones de la sociedad civil.



El representante de la UPVG propuso adicionar el siguiente texto:

“Mandatar a la Secretaria Ejecutiva para que adecte el anteproyecto de presupuesto del
Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2013, al
piso presupuestal establecido para el afio 2012, en la orientacion de que el mismo sera
revisado y ajustado a mas tardar en el mes de enero de 2013 de acuerdo con el Programa

\%QK Operativo Anual y el plan de trabajo que se defina en las sesiones de planeacion estratégica
que esta realizando el Comité de Seguimiento y Evaluacion.”

Acto seguido, se le cedi6 el uso de la palabra a CDD, quien contextualizé las modificaciones
uestas. Narré que las organizaciones entablaron un didlogo con el Gobierno del Distrito
Fedgral y los observadores permanentes del Comité, en el marco de la transicién y con el
jetivo de generar un acuerdo o pacto para fortalecer la posicion del Programa de Derechos
Humanos en la agenda del gobierno entrante. Con base en esta conversacion, llegaron a seis
puntos que formarian parte de esta agenda:

Revisidn del presupuesto 2013,

Fortalecimiento de la incidencia de las organizaciones de la sociedad civil,

Evaluacion del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién,

Fortalecimiento del rol de los observadores integrantes del Comité de Seguimiento y
Evaluacion,

Instalacion de los Espacios de participacion, y

Realizacioén de un acto simbdlico que refuerce el pacto politico para el posicionamiento
del PDHDF en la agenda publica.

B WN =

oo

h En su oportunidad, el representante de la UP elogié la eficacia de la reunién e hizo votos
porque fuera lo mismo en las subsecuentes. Celebr6 que algunos integrantes del Comité
“hayan planchado” los acuerdos el martes 27 de noviembre. Hizo un llamado para que asi como
acordaron todos los puntos, también tuvieran la misma disposiciéon para otros asuntos, ya que
consider6 asombroso el cambio de disposicién que tienen de algunas reuniones a otras.

La CDHDF y el TSJDF solicitaron que se agregara en la ultima linea del primer considerando
“de los distintos a@mbitos y niveles de ...", quedando como sigue:

“Considerando, que el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal debe
formar parte de la agenda de la administracién del Gobierno del Distrito Federal
para el periodo 2012-2018 como un eje articulador de y los distintos ambitos y
niveles de gobierno en la Ciudad;

Partiendo de la existencia de un marco institucional que sefiala obligaciones del
Gobierno respecto del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, entre
otros lo relacionado con la presupuestacién de las lineas de accién del Programa, lo
que permite el establecimiento de una ruta critica para la implementacion del mismo
durante el afio 2013 a través de los componentes del Mecanismo de Seguimiento y
Evaluacion del Programa; y

Reafirmando la voluntad politica de los distintos actores que participan en el
Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion para posicionar el PDHDF entre la
ciudadania y los distintos ambitos y niveles de gobierno de la Ciudad”.



La Secretaria Ejecutiva compartié que el Programa Operativo tendria que presentarse ahora y
hacer futuros ajustes en funcién de las definiciones de la planeaciéon del Comité; asi como
buscar que la asignacion de recursos tenga como base el monto de 2012. La representante de
la CDHDF comenté que las reformas al plan operativo, quizas deberian complementarse con la
elaboracion y concertacion del plan de trabajo que detalle cudles son los productos y los
resultados que la SE estaria trabajando.

El representante de la UPVG apoyd lo dicho por la Secretaria Ejecutiva, de que el techo
presupuestal fuera el mismo que el afio 2012. Sin embargo, tendria que aplicarse el criterio de
“progresividad presupuestal’. Dijo que no conocian a detalle la apertura programatica salvo las
tres actividades institucionales, pero eso se veria en la planeacion. Ademas, expuso que el
detalle de las actividades y el calendario formarian parte del plan de trabajo para el afio 2013.
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El acuerdo uno quedo de la siguiente manera:

“Mandatar a la Secretaria Ejecutiva para que adeclUe el anteproyecto de
presupuesto del Mecanismo de Seguimiento y Evaluaciéon correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2013, al piso presupuestal establecido para el ano 2012, en |
orientacion de que el mismo sera revisado y ajustado a mas tardar en el mes
enero de 2013 de acuerdo con el Programa Operativo Anual y el plan de trabajo qu
se defina en las sesiones de planeacion estratégica que esta realizando el Cosfité
de Seguimiento y Evaluacion.”

¢ INCIDENCIA DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

El representante del GDF anoté que este punto es de gran importancia y busca que la sociedad
civil tenga intervenciones estratégicas, tenga resultados, de lo contrario su incidencia es
limitada. Planteé como un compromiso que el Comité acompane esfuerzos estratégicos, al fijar
metas muy claras en un afio.

La representante de la CDHDF sumé a los comentarios de su antecesor una reflexion sobre la
importancia de observar avances, resultados y documentos que consoliden y sienten bases
para que esta experiencia, que se ha llevado a nivel internacional, esté acomparada de
resultados verificables y contundentes en términos de propuestas metodoldgicas, técnicas
politicas; y complementar estos resultados con la mirada de los procesos institucionales de las
diferentes instancias.

El representante de la UACM aclaré que de lo que se trataria es de agregar y establecer una
agenda prioritaria que se atienda desde el Comité —no sustituiria, ni dejaria de lado otros
trabajos—. Se unioé a la idea y propuso, a efecto de dar mayor precision a la redaccién del punto,
lo siguiente: “establecer una estrategia de incidencia con el apoyo técnico y conceptual de la

Secretaria Ejecutiva que tenga objetivos y resultados verificables con el propdsito de ..." y
“fortalecer la incidencia de las organizaciones de la sociedad civil ...".
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La integrante de la REDIM se sumé a dichos comentarios y recalcé que deberian hacer una
division en este acuerdo, pues por una parte se buscaba fortalecer la incidencia de las
organizaciones de la sociedad civil dentro de los Espacios de Participacion, y, por otra parte,
era necesario enfatizar el tema de la agenda prioritaria. Externé que le gustaria colocar el tema
de los derechos de la infancia como parte de esta agenda prioritaria.

El representante de la UPVG expres6 que de poner temas especificos y agendas propias se
limitarian. Al respecto, la representante de la OACNUDH propuso que a fin de no limitar los
temas, en la redaccion se agregara lo siguiente: “... sin detrimento de todos los demas
derechos del Programa.” La representante de la Asamblea Legislativa pidié modificar
“verijicables” por “esperados”.

El texto acordado quedé como a continuacion se detalla:

“Establecer una estrategia de incidencia, con el apoyo técnico y conceptual de la

Secretaria Ejecutiva con objetivos y resultados esperados verificables, que

fortalezcan la participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el

Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién identificando temas de los capitulos del

Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, respecto de los cuales éstas

tengan experiencia. Tales como:

a. Jovenes

b. Infancia

c. Personas victimas de trata

d. Poblaciones callejeras

e. Enfoque de género como eje transversal, especialmente en lo que se refiere a
presupuesto.

Lo anterior, sin detrimento del seguimiento que se haga a todos los derechos y
grupos de poblacion contenidos en el Programa de Derechos Humanos del Distrito
Federal.”

. EVALUACION DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La propuesta de texto para este punto: “establecer una ruta de trabajo para la realizacién de
una evaluacion del funcionamiento del MSyE y sus componentes, que permita definir el
adecuado desarrollo de las actividades técnicas, de incidencia en el cumplimiento de los
derechos humanos, del rol de los distintos actores y la ampliacién de la participacion
ciudadana”.

Al respecto, la y el representante del GDF y UIA comentaron que la palabra “componente” es un
exceso. En respuesta, la UPVG dijo que la palabra “componente” viene descrita en la Ley del
PDHDF, por lo tanto, no puede cambiarse.

El representante de la Delegacion Coyoacén propuso modificar la palabra “definir” por “reflejar”.
La UIA precis6 que en la segunda linea se modifique a “reflejar el desarrollo” y quitar el adjetivo
“adecuado”.

El texto aprobado quedd como sigue:

]
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“Establecer una ruta de trabajo para la realizacion de una evaluacion del N\
funcionamiento del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién y sus componentes, /f
que permita definir el adecuado desarrollo de las actividades técnicas, de incidencia L
en el cumplimiento de los derechos humanos, del rol de los distintos actores y la {
ampliacién de la participacion ciudadana.” \

o PAPEL DE LOS OBSERVADORES ﬁ(

La propuesta del texto no tuvo modificaciones, acordandose como sigue:

“Fortalecer el papel de los organismos que participan como observadores en el
Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion aprovechando sus capacidades técnicas
asi como su interlocucién tanto con la parte gubernamental como con la sociedad
civil, con acciones especificas desde su propio ambito de accién y en combinacion
con los demas componentes del Mecanismo.”

° ESPACIOS DE PARTICIPACION PARA EL SEGUIMIENTO DEL PDHDF @
A partir de la propuesta del texto: “priorizar la instalacién de los Espacios de participacién como \}
un compenente de primer orden del MSyE, conforme a los acuerdos previos en la materi
adoptados por este Comité y revisando la metodologia definida durante 2012 para su puesta en

marcha y funcionamiento, considerando los planteamientos del presente acuerdo respecto a
incidencia del PDHDF para la Administracion 2012-2018 del GDF”, el representante de la
sugirié que el parrafo se quedara hasta “incidencia del PDHDF” para estar en congruenci
lo anterior y abarcar a todas las instancias publicas de la Ciudad.
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El acuerdo quedd como sigue: \ A

“Priorizar la instalacién de los Espacios de Participacion como un componente de
primer orden del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion, conforme a los acuerdos
previos en la materia adoptados por este Comité y revisando la metodologia definida
durante 2012 para su puesta en marcha y funciocnamiento, considerando los
planteamientos del presente acuerdo respecto a la incidencia del Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal”.

° EVENTO PUBLICO DEL CSYE DEL PDHDF
El acuerdo aprobado quedo de la siguiente manera:
“Realizar un acto publico que refuerce la voluntad politica de las y los integrantes del
Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion para ubicar el Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal como parte fundamental de la vida politica,

econdmica, social, cultural y ambiental para la poblacién de la Ciudad de México”.

El representante de la UPVG expuso que acordaron posponerlo para el afio 2013, a fin de tratar
de conocer algln planteamiento del Jefe de Gobierno entrante y no forzar la fecha.
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° ACTIVIDADES Y CALENDARIO

De la propuesta de texto “las actividades y calendario para realizar los puntos establecidos en el
presente acuerdo seran establecidos por un grupo de trabajo conformado con la participacion
de todos los sectores integrantes del CSyE, y seran parte del plan de trabajo correspondiente al
afio 2013"; el representante del TSJDF propuso la modificacién “los integrantes del MSyE”". El
representante de la UPVG solicité que se agregue “la coordinacion de este grupo de trabajo y la
convocatoria se hara a través de las Organizaciones de la Sociedad Civil". El Tribunal enfatizo
que esa es parte de las actividades de la Secretaria Ejecutiva, y al ponerlo asi estaria
contraviniendo su plan de trabajo.

CDD dijo que la redaccion no excluia las actividades de la SE; no obstante, consideraban
pertinente la participacion de las organizaciones.

La Titular de la SE hizo la propuesta de redaccion siguiente: "afio 2013, la coordinaciéon y
convocatoria sera llevada a cabo por las organizaciones de la sociedad civil y la Secretaria
utiva™.

El acuerdo queddé como a continuacién se detalla:

“Las actividades y el calendario para realizar los puntos establecidos en el presente
acuerdo seran determinados por un grupo de trabajo conformado con la
participacion de todos los sectores integrantes del Comité de Seguimiento y
Evaluacion, y seran parte del plan de trabajo correspondiente al afio 2013. La
coordinacion y convocatoria serd llevada a cabo por las Organizaciones de la
Sociedad Civil y la Secretaria Ejecutiva”.

Para concluir el punto, el representante de la UPVG conmind a sus comparieras y comparieros
a establecer este esquema de trabajo para llegar mas facilmente a acuerdos y esto se pueda
replicar para los Espacios de participacion. Una actitud como ésta, dijo, contribuird a que el
siguiente afio el Programa de Derechos Humanos tenga avances sustantivos.

Al respecto, la representante de la UIA celebré la buena disposicion de sus compaiieros; sin
embargo, solicité que en las préximas reuniones de acuerdo y planeacion se inviten a las y los
representantes del TSJDF, la ALDF y las instituciones académicas.

Las y los integrantes aprobaron los puntos anteriores por unanimidad. Se anexa el acuerdo
firmado.

5. ASUNTOS GENERALES

La representante de la ALDF agradecié a las y los asistentes la bienvenida. Dijo estar en la
mejor disposicion para caminar en conjunto con el Comité de Seguimiento y Evaluacion en
todos los temas y reiter6 todo su apoyo. Les aseguré que estara atenta en atender las
reuniones del Comité con toda oportunidad.

Coment6 que en la ALDF se vive un momento complejo por la discusién del presupuesto. Hay

diversas organizaciones e instituciones que se dedican a la observancia y el respeto de los
derechos humanos, de tal suerte, que plante6 como estrategia la posibilidad de defender los
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presupuestos de cada una de estas instituciones en bloque, desde la perspectiva de un
“sistema de garantias de los derechos humanos del Distrito Federal”. Entre estas instituciones
se encuentran: el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en la Ciudad de México
(COPRED), la Secretaria Ejecutiva del MSyE, la CDHDF y el Instituto de las Mujeres.

La representante de la REDIM pregunté si habria otra asamblea ordinaria ya que se quedarcn
con la idea de posicionar el tema de la audiencia ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) por violaciones a los derechos de las poblaciones callejeras. Les compartié a
las y los integrantes del Comité que, desde la REDIM y la Alianza Mexicana de Poblaciones
Callejeras, hicieron una solicitud de audiencia, especificamente por violencia, discriminacion y
limpieza social con caracter nacional. Agregd que las autoridades hicieron el envio pertinente
de la informacién, sin embargo, no estuvo completa. Posteriormente, surgio el interés por parte
de la CIDH de hacer una visita para ver las condiciones de estos grupos. Por lo que, pregunté a
las y los integrantes del Comité cual seria su posicionamiento respecto del tema, ya que les
preocupaba que las recomendaciones emitidas por la CIDH no se habian cumplido, ademas de
que se estaban promoviendo iniciativas que contravienen no sélo las obligaciones
constitucionales e internacionales en materia de derechos sino también los ordenamientos de
COPRED y el PDHDF. Le cuestiono al representante del GDF ¢;por qué no fueron a la
audiencia y como estan pensando posicionarse ante la visita de la Comision Interamericana?

El representante del GDF confirmé que ellos enviaron a tiempo la informacion. Abundé que en
el Sistema Interamericano la contraparte es el Estado Mexicano, por lo tanto, el interlocut
seria la Secretaria de Relaciones Exteriores como ha sido en diversos casos.

Por parte del GDF, creen que aun hay mucho por hacer en el tema, por eso han insistido en
que se hiciera una intervencion estratégica. Asi, les comunicé que se esta haciendo un esfuerzo
por generar un “Protocolo” de actuacion de todas las autoridades del GDF (participan la
sociedad civil, la COPRED, las Delegaciones. El objetivo es contar con un documento Unico en
todas las Dependencias, y que esa seria la base de un modelo de actuacién. Expresé que,
existen mas de 10 dependencias diferentes, sin contar delegaciones, y cada una tiene un
enfoque diferente del tema. Puso como ejemplo a la policia del GDF, ya que generalmente son
los que mas cercania tienen con las poblaciones callejeras; y su enfoque es tnicamente de
“seguridad publica”. Agregd que en la Gltima version del protocolo, adicionaron la obligacion del
cumplimiento de todos los fundamentos del PDHDF en ese capitulo. Esto obliga a todos los
entes a su cumplimiento, los obliga ademas a tener un esquema de capacitacién permanente y
a que la sociedad civil haga un monitoreo permanente. El proyecto de protocolo se puede
consultar en la pagina de internet de la Subsecretaria de Gobierno y tiene una implicacion
juridica, es vinculante y contiene obligaciones para las autoridades que participan en él. Otro de
sus hallazgos, es que existen alrededor de 13 programas diferentes de distintas Dependencias
del gobierno con impacto en poblaciones callejeras. Y el monto total de ese presupuesto anual
es de alrededor de 300 mdp al afo. Dijo que observaron que tan sélo en este gobierno, su
presupuesto ha tenido un incremento aproximado del 50 por ciento. Ese presupuesto se ha
ejercido sin coordinacién y valdria la pena enfocarlo.

El representante de la CDHDF expresé que la Comisién ademas de asistir a la audiencia de la
CIDH, esta elaborando un informe especial sobre las poblaciones callejeras en colaboracion
con las principales organizaciones que trabajan el tema en la Cd. de México. El informe
seguramente estara listo para la visita de la relatora de la CIDH en enero y les ofreci6 a las y los
integrantes del CSyE darselos a conocer en cuanto estuviera avanzado. Sefialé que les han
pedido informacion a todas las Dependencias y Delegaciones del GDF, y que han teniendo

=
[




&

contacto directo en la calle acompafiados de algunas organizaciones, visitadores e
investigadores de la CDHDF.

Externé a las y los asistentes su preocupacion no solamente por el hecho de que las
recomendaciones no han sido aceptadas sino porque han registrado dafios severos en ese
grupo de poblacién, dinamicas de agresion y violencia muy fuertes e institucionalizadas, y
agresiones profundas por parte de diferentes autoridades. Desed que pudiera concretar la
agenda de seguimiento al capitulo de poblaciones callejeras, ya que su efecto seria
multiplicador en otras entidades de la Republica.

De parte de REDIM aclaré que por eso era su insistencia en que pudiera quedar en el acuerdo
el tema de "poblaciones callejeras”. Pregunté al representante del GDF: ;como se esta
pensando la siguiente etapa? y ¢qué se va a hacer ante la visita de la CIDH?

Por su parte, la representante de CDD compartié que tuvieron oportunidad de ver la sesién de

la CIDH y les parecié lamentable la postura del Estado Mexicano. Apuntoé que como Mecanismo

de Seguimiento y Evaluaciéon no podian quedarse al margen ni permanecer omisos a lo que

estda pasando en la Ciudad. Invitd a sus compafieros y compaferas a plantear un
osicionamiento para la visita de la Comisién Interamericana.

EJ representante de la UP comentdé que esta reuniéon deberia servir como modelo para el
comportamiento de las y los funcionarios publicos entrantes y salientes. En cuanto al tema de
poblaciones callejeras, sefiald6 que en Derecho Internacional no es valido invocar la clausula
federal. Por lo tanto, aunque el Gobierno Federal, a través de la Cancilleria, sea el responsable
de la sesion en la CIDH, la responsabilidad también toca a las autoridades locales y no se
puede invocar la clausula federal para eludir compromisos de derechos humanos.

El Subsecretario de Gobierno respondié que no trataba de eludir sus responsabilidades; que se
presentaron algunas cuestiones logisticas que impidieron su participacion. Dijo que la
informacion se envié con oportunidad y se estuvo en contacto permanente ese dia con la propia
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Interamericana. Un elemento importante, concluyd, es que
COPRED vy los representantes de las delegaciones seguiran independientemente del cambio de
gobierno.

Se dio por concluida la sesion, con la peticion de la Comision de Derechos Humanos del Distrito

Federal de tener una sesién extraordinaria para informar sobre el estado de la agenda
prioritaria, las consultorias y qué procesos estan desarrolldandose en el MSyE.
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