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PRESENTACION

En el transcurso de la historia constitucional de México, nos
hemos percatado de que el reconocimiento de derechos en
nuestras leyes no es suficiente para que su instrumentacion
progrese en la accion gubernamental y en nuestra vida coti-
diana. La garantia de los derechos humanos en la Constitu-
cion Federal, desde su reforma en 2011, lo sabemos, podria
convertirse en letra que no transforma en realidad nuestros
ideales de avance de los derechos. Por ello, no resulta for-
tuito que, en la Constitucién Politica de la Ciudad de México,
referente de garantismo en el ambito internacional, se man-
date la creacidn del Sistema Integral de Derechos Humanos.

El mandato del articulo octavo transitorio incluye la emisién de
una ley que regule la institucion de este Sistema Integral, que
tiene propdsitos profundamente innovadores para los progra-
mas de derechos en el mundo. La gran innovacién de esta ley
es que responde al mandato de garantizar la articulacion de
los poderes publicos de la Ciudad de México con la planeacion,
programacion presupuestal, implementacion y evaluacién de
acciones gubernamentales con enfoque de derechos humanos.

A propuesta del Comité y de la Secretaria Ejecutiva del Me-
canismo de Seguimiento y Evaluacién del Programa de De-
rechos Humanos de la Ciudad de México, en términos del
articulo 20 fraccién XIll de la Ley del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en la Quincuagésima Prime-
ra Asamblea Ordinaria, se acord6 la formacion de un gru-
po de trabajo con representacién de sociedad civil, acade-
mia y gobierno para elaborar un proyecto de ley para este
Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de Méxi-
o, que sirviera de insumo para el proceso legislativo (Anexol).

La presente memoria pretende dar cuenta de los esfuerzos
realizados y de la recuperacion de experiencias para cons-
truir un instrumento juridico que establezca una estructura
sélida que garantice la progresividad de la garantia, respeto
y proteccién de los derechos humanos de las personas que
habitan y transitan esta capital de innovacién y derechos.

El resultado fue una propuesta en que se resolvieron inquie-
tudes de representantes de gobierno, sociedad civil y acade-
mia, mediante la escucha activa y la apertura de criterios entre
quienes participaron.Los cuatro aspectos fundamentales que
resaltaria del proyecto pasan, por supuesto, por el éxito con
que se logré definir el Sistema Integral de Derechos Humanos

Dr. Froylan Enciso

como un instrumento para la concertacion y el estable-
cimiento, mediante acuerdos de relaciones vinculantes
entre los poderes, organismos constitucionales auténo-
mos, las instancias tranversalizadoras, las alcaldias, las
organizaciones de la sociedad civil y la academia, con el
propésito de consolidar la efectividad y garantia de los
derechos humanos.

Tomando en consideracion aprendizajes del pasado, selogré una
propuesta que permite la alineacion de incentivos de la accion
gubernamental con las innovaciones e ideales de la sociedad
civil y otras formas de participacion social. Los nuevos disefios
institucionales del Sistema Integral apuntalaran la forma en que
las personas ejercen su derecho a la ciudad y la hacen suya, me-
diante una gestién democratica que permite canalizar, alineary
conciliar la agenda de gobierno y las demandas de la poblacién.

Ademas, se propone la reingenieria del Programa de Derechos
Humanos y la creacién de otros instrumentos para el avan-
ce de los derechos, tal y como lo mandata la Constitucion. De
ahi que se plantee el redisefio del marco metodoldgico para
la elaboracion del Programa, lo que permitira generar diag-
ndsticos alimentados de informacién oficial local, identifi-
car problemas publicos o necesidades centrales de grupos
de atencion prioritaria, criterios de orientacion, medidas de
nivelacién, inclusién y acciones afirmativas, asi como alter-
nativas de solucion a estos problemas publicos que se incor-
poraran en la planeaciéon y programacién gubernamental,
mediante su articulacién con el Instituto de Planeacion De-
mocratica y Propectiva del Poder ejecutivo y las instancias de
planeacion de los otros poderes e instancias gubernamentales.

La propuesta de este grupo de trabajo con el compromiso de
gobierno abierto en materia de derechos humanos, define los
lineamientos metodoldgicos para la construccion de una pla-
taforma integral de seguimiento de Indicadores de Derechos
Humanos con accesibilidad universal, apoyada en nuevas
tecnologias, mediante la cual las autoridades den cuenta a la
poblacién de la medicion de la situacion del ejercicio de los
derechos, las brechas de desigualdad en su ejercicio y el esta-

blecimiento de niveles esenciales de satisfaccién alcanzados.

Integracion del Grupo de Trabajo

Las personas integrantes del grupo de trabajo del Comité permitieron su apertura como un espacio de interlo-
cucidn que consintiera recabar opiniones criticas y propositivas, por lo que durante las divesas reuniones de trabajo que se reali-
zaron para materializar el proyecto de Iniciativa de Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México se pro-
movid la participacion de diversos actores cuyas voces se han levantado en la defensa de los derechos humanos y que se enlistan

a continuacion:

Organizaciones de la Sociedad Civil integrantes del Comité

Sin Fronteras A.C

Fernanda Rivera Ben-
field
Ana M. Saiz

Trasformarte 2.0 A.C.

Diana Montiel Reyes

Carlos Ventura

CDHVitoria e Michel Cervantes
* Selene Gonzdlez Lujan
Prodiana A.C. e Norma E. Muro Veldz-
quez
Ednica IAP e Gabriel I. Rojas

Fundacidn Arcoiris

Roberto Pérez Baeza

Academias integrantes del Comité

Universidad Autonoma de la CDMX

Gabriel Contreras Agui-
rre

Universidad Auténoma Metropolitana

Carlos Aguilar Astorga

Organismos Defensores de Derechos Humanos

Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal

e Carlos Zetina

Federico Vera
César Arenas
Rocio Quintana

Instancias de Gobierno integrantes del Comité

Subsecretaria de Gobierno

* Alejandra Flores

Subsecretaria de Gobierno

* Mayra Arroyo




Secretaria Ejecutiva del MSYEPDHCDMX

Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Se-
guimiento y Evaluacién del PDHCDMX

* Froylan V. Enciso Higuera

*Mayra Arredondo Cam-
pPOs

*Claudia Alejandra Quiroz
Flores

*Mauricio Santilldn Cadena
*Alejandra Morales Collins

*Oscar Zarza

Invitadas de la Academia

Universidad Autonoma Metropolitana

*Manuel Canto
*Pilar Berrios

*Angel Méndez

Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM

 Carlos Maria Pelayo Moller

Invitadas del Poder Ejecutivo

Invitadas del Poder Legislativo

Consejo para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion de la Ciudad de México

e Yesica Aznar Molina

Congreso CDMX

e Comision de Derechos Humanos
e Comision de Normatividad, Estudios vy
Prdcticas Parlamentarias

* Alejandro Caballero
*Madeline Portilla Gonzdlez
*Edgar Emeterio

e|lliana Basurto Durdn

Mecanismo de Proteccion Integral de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Pe-
riodistas

Ex Diputada Electa Constituyente de la Ciu-
dad de México

* Tobyanne Ledesma Rive-
ra

Secretaria de Gobierno (juridico)

*Brenda Gémez Carrillo

Invitadas de la Sociedad Civil

INCIDE Social

Diputada del Constituyente

* Clara Jusidman Rapoport

Miel que vino del Cielo A.C.

Maria Candelaria Salina
Anaya

Red de Empoderamiento de Personas disca-
pacitadas

e Susana Trujillo

Centro de Estudios Sociales y Culturales Anto-
nio de Montesinos A.C.

e Alicia Mesa

Centro de Estudios AMABACMX

Patricia Torrentera

Independiente

Enrique Garrido Ramirez




Reuniones del Grupo de Trabajo

En la primera reunidn, celebrada el 12 de marzo de 2019, se planteé una ruta de trabajo que finalmente fue
rebasada por la propia necesidad de generar un didlogo abierto entre el mayor nimero de actores gubernamentales y sociales.

Las reuniones de trabajo representaron una oportunidad para plantear diferentes puntos de vista e ideas y determinar
la forma enque el Sistema Integral de Derechos Humanos cumpliria con su mision. Cada una de ellas fue registrada
en una minuta que da cuenta de lo perfilado en la reunidn, por lo que ahora nos permitimos exponer de forma general

el avance de cada una de las 9 reuniones de trabajo del grupo del Comité.

Sintesis de reuniones del Grupo trabajo del Comité
# Reunion Fecha Agenda de la reunién Acuerdos

Definir la ruta de trabajo | Primero. - La ruta de trabajo para la construccion de la propues-
para construir la propuesta | ta legislativa en materia del Sistema Integral de Derechos Huma-
legislativa en materia del Sis- | nos serd la que se enlista a continuacién. (Consultar anexo 2)

Primera tema Integral de Derechos o ) ) B
12/03/2019 | Humanos, contemplada en | Segundo. - La Secretaria Ejecutiva previo a cada sesion de tra-
Anexo 2 el parrafo tercero del octa- | Pajo enviard un recordatorio alas personas integrantes del grupo

vo articulo fransitorio de Ia | de frabajo para su asistencia.
Constitucién Politica de la
Ciudad de México.

Revisar las observaciones y | Primero. - Cada persona del grupo de trabajo llevard a cabo
comentarios que, en cum- | un ejercicio para redactar la conceptualizacién del Sistema Inte-
plimiento a lo acordado en | gral de Derechos Humanos, a partir de la discusidén que se llevd
la reunién de trabajo del dia | a cabo el dia de la presente sesidn y apoydndose del insumo de
12 de marzo de 2019, fueron | redaccién presentado por la UAM.

remitidas por correo electré- o i
nico por algunas personas | Segundo. - Centro Vitoria y UAM presentard una propuesta de

integrantes de este grupo | estructura de Ley, contemplando las lineas constitucionales a las
de trabagjo. cudles se les dard seguimiento.

Tercero.- Se mantienen las reuniones de trabajo acordadas para
el 22 y 27 de marzo de 2019 en la sesion del 12 de marzo, del

Segunda mismo ano, sin embargo, la invitacion a la Comision de Derechos
19/03/2019 Humanos del Congreso se re agendard para la fecha que, consi-
Anexo 3 derando los avances que haya en la Comision de Puntos Consti-

tucionales del Congreso de la CDMX respecto la aprobacién del
dictamen modificatorio del transitorio octavo pdrrafo tercero de
la CPCDMX, se acuerde en la reunidn del dia 27 de marzo antes

citada.

Sintesis de reuniones del Grupo trabajo del Comité

Agenda de la reunién

Acuerdos

Revisar y, en su caso, re-
froalimentar las propues-
tas de conceptualizo-
cion del Sistema Integral
de Derechos Humanos
y estructurar el proyecto
de iniciativa de Ley de
la materia que presen-
tardn la UAM y Centro
Vitoria, en cumplimiento
al acuerdo tomado en
la reunién de trabajo del
dia 19 de marzo de 2019.

Primero. - La Secretaria Ejecutiva con base en la conceptualizacién del Sistema Integral de
Derechos Humanos trabajado en la presente sesion, elaborard una propuesta de estructura
temdtica para la Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos.

Segundo. - La Secretaria Ejecutiva y Transformarte 2.0 llevardn a cabo gestiones para invitar a
personas representativas de la academia y de las organizaciones de la sociedad civil, para que
asistan a la sesién de trabajo del dia 27 de marzo de 2019, o que por escrito compartan reflexio-
nes en el marco de los puntos siguientes:

1. El concepto de Sistema Integral de Derechos Humanos que se seiala en el pdrrafo sub-
secuente gcolma la conformacién, competencias y alcances del Sistema?

2. Anadlizar cémo evitar que se argumente que existe invasion entre poderes dada la natu-
raleza de la instancia Ejecutora (que puede ser parte infegrante de alguno de los poderes)
y, que instrumentaria acciones mandatadas por el Comité Coordinador como concerta-
dor de poderes y érganos auténomos constitucionales.

1. Dar intervencién
alas personas de la aca-
demia y la sociedad civil
que fueron invitadas por
la Secretaria Ejecutiva
y la organizaciéon social
Transformarte 2.0 A.C., a
la reunién de trabajo de
la fecha, para conocer
su mirada del Sistema
Integral de Derechos Hu-
manos a partir de las dos
preguntas detonadoras
que se aqcordaron en
la sesidbn de frabajo del
pasado 22 de marzo de
2018.

2. Revisar y, en su
caso, refroalimentar la
propuesta de contenido

y estructura del

Primero. - Se llevard a cabo la reunidon con la Doctora Clara Jusidman el préximo 2 de abril de
2019, a las 16:00 horas, en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva, quien extenderd la invi-
tacién a las personas integrantes del grupo de frabajo que no asistieron a la reunién de 27 de
marzo 2019, asi como a personas que estén vinculadas con trabajos de la Ley de Planeacién de
la Ciudad de México y/o construccién de indicadores.

Las intervenciones, en la reunidn, se detonardn a partir de las preguntas Siguientes:

1. El concepto de Sistema Infegral de Derechos Humanos construido desde el
grupo de frabajo scolma la conformacion, competencias y alcances del Sis-
tema?

2. ¢Cual es el alcance institucional y metodoldgico para la articulacion entre el Sistema Integral
de Derechos Humanos y el Instituto de Planeacion para la construccidon de indicadores en
materia de derechos humanos?

3. ¢Cémo evitar que se argumente que existe invasidn entre poderes dada la naturaleza de la
instancia Ejecutora




Sintesis de reuniones del Grupo trabajo del Comité

Sintesis de reuniones del Grupo trabajo del Comité

# Reu-
nion

Fecha

Agenda de la reunién

Acuerdos

# Reu-
nion

Fecha

Agenda de la reunién

Acvuerdos

Cuarta

Anexo 5

27/03/2019

proyecto de iniciativa de
Ley del Sistema Integral
de Derechos Humanos,
construida por la Secre-
taria Ejecutiva a partir de
la propuesta de iniciativa
de Ley del Sistema Inte-
gral de Derechos Huma-
nos elaborada mediante
consultoria por la orga-
nizacion de la sociedad
civil CDH Vitoria.

(que puede ser parte integrante de alguno de los
poderes); y, que instrumente acciones mandata-
das por el Comité Coordinador como concerta-
dor de poderes y drganos auténomos constitucio-
nalese

Segundo. -Los documentos en que obre la sistematizacion de la in-
formacidn relacionada con el Sistema Integral de Derechos Huma-
nos y que se han realizado por la Secretaria Ejecutiva en el marco
del grupo de trabajo del CSyE se compartirdn con el enlace del
diputado Marco Antonio Temistocles Villanueva.

Tercero. - La proxima reunion de trabajo del grupo del CSyE, se lle-
vard a cabo el proximo 9 de abril de 2019, a las 10:00 horas, en
la Sala Comandanta Ramona, ubicada en las instalaciones de la
Secretaria Ejecutiva.

Cuarto. - A fravés de la Secretaria Ejecutiva se extenderd una invi-
tacién al Diputado Marco Antonio Temistocles, para que por si o un
representante asista a la proxima reunién de frabajo del grupo del
CSyE.

Quinto. - La Secretaria Ejecutiva remitird a los integrantes del grupo
de frabajo del CSyE, para su estudio, el documento relativo al Siste-
ma Integral de Derechos Humanos enviado por la Licenciada Tob-
yanne Ledesma Revera, y compartido desde su experiencia como
diputada constituyente de la Ciudad de México, con la finalidad
qgue sea estudiado.

Asimismo, se enviard la propuesta de distribucion temdatica del pro-
yecto de Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciu-
dad de México, a efecto que las personas integrantes del grupo de
frabajo del CSyE le

den lectura y manden sus comentarios a mds tardar a las 12:00
horas del dia 5 de abril de 2019 al correo electrénico secretaria_eje-

cutiva.pdh@cdmx.gob.mx.

Los comentarios deberdn ser realizados con la funcion de Word “re-
visar”, insertando el comentario en el apartado correspondiente.

Sexta

Anexo 7

15/04/2019

Analizar y discutir las ob-
servaciones que las per-
sonas integrantes del
grupo de trabagjo tienen
respecto de la propues-
ta de contenido de re-
daccién de articulado
para el proyecto de Ley
del Sistema Integral de
Derechos Humanos de la
Ciudad de México.

Primero. - La préxima reunidn de trabajo serd el 17 de abril de 2019, a
las 12:00 horas, en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva.

Segundo. - La Secretaria Ejecutiva elaborard una propuesta de re-
daccidén de un articulo vinculado con el momento en que el Sistema
Integral (Comité Coordinador e Instancia Ejecutora), intervendrdn en
la elaboracién de las medidas de nivelacién, inclusion y acciones
afirmativas.

Tercero.- La representacion de la Universidad Autdnoma Metropolita-
na presentard la préxima reunién un diagrama de flujo o esquemati-
zacién de la conformacion de la instancia ejecutora.

Séptima

Anexo 8

17/04/2019

1. Conocer la me-
todologia de las mesas
de trabajo y andlisis para
desarrollar la Ley del
Sistema Integral de De-
rechos Humanos de la
Ciudad de México, que
coordinardn las Comisio-
nes de Derechos Huma-
nos y la de Normatividad
y Prdcticas Parlamenta-
rias del Congreso de la
Ciudad de México.

2. Continuar la re-
troalimentacion de con-
tenido de los articulos
que conformardn la pro-
puesta de Ley del Siste-
ma Integral de Derechos
Humanos de la Ciudad
de México, elaborada
por el Grupo de Trabajo
del CSyE.

Unico.- La Secretaria Ejecutiva realizard las adecuaciones a la pro-
puesta de articulado para la Ley del Sistema Integral de Derechos
Humanos, conforme los comentarios que se vertieron en la reunién
del dia y se remitird a las personas integrantes del grupo de trabajo
para su revision.

Quinta

Anexo 6

09/04/2019

Analizar y discutir las ob-
servaciones que las per-
sonas integrantes del
grupo de trabagjo tienen
respecto de la propuesta
de distribucién temdtica
para el proyecto de Ley
del Sistema Infegral de
Derechos Humanos de la
Ciudad de México.

Primero. - La proxima reunién de frabajo serd el 15 de abril de 2019,
alas 10:00 horas, en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva.

Segundo. - La Secretaria Ejecutiva integrard contenido a la pro-
puesta de estructura temdtica y la remitird a las personas integran-
tes del grupo de trabajo para su conocimiento y su discusion en la
reunién de tfrabajo programada.

Tercero.- Las personas integrantes del grupo de trabajo elaborardn
una propuesta de conceptualizacién del Programa de Derechos
Humanos para saber las caracteristicas funciones y alcances de
éste.

Octava

Anexo 9

07/05/2019

1. Dar a conocer el
avance del proyecto de
Ley del Sistema Integral
de Derechos Humanos.

2. Continuar la retfroali-
mentacion de contenido
de los articulos que con-
formardn la propuesta
de Ley del Sistema In-
tegral de Derechos Hu-
manos de la Ciudad de
México, elaborada por
el Grupo de Trabagjo del
CSyE.

Primero.- La Secretaria Ejecutiva realizard las adecuaciones a la pro-
puesta de articulado para la Ley del Sistema Integral de Derechos
Humanos, conforme los comentarios que se vertieron en la reunion
del dia y se remitird a las personas integrantes del grupo de trabajo
para su revision.

Segundo.- La Secretaria Ejecutiva presentard la propuesta de Ley del
Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México ante
la Direccidén General Juridica y de Enlace Legislativo de la Secretaria
de Gobierno para obtener su opinidn al respecto




Sintesis de reuniones del Grupo trabajo del Comité

# Reu-
nion

Fecha

Agenda de la reunién

Acuerdos

Novena

Anexo 10

1505 2019

1.

Dar a conocer
la Ultima versién
del proyecto de
Ley del Sistema
Integral de Dere-
chos Humanos.

Cerrar los traba-
jos de la primera
etapa para la
elaboracién del
Proyecto de Ley.

Primero. - La Secretaria Ejecutiva hard el envio del proyecto de Ley
del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México,
mediante la Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Ciu-
dad, y se mantendrd informadas a las personas que integran el grupo
de trabajo de los avances que se conozcan.

Segundo. - Las personas que integran el presente grupo de trabajo
podrd retomar en tfrabajos propios las sugerencias que desde la Se-
cretaria Ejecutiva se realizaron al proyecto de Ley de Planeaciéon y
Democracia de la Ciudad de México.

Tercero.- La Secretaria Ejecutiva llevard a cabo acciones para orga-
nizar un evento académico en el que se frate el tema de su articu-
lacion con la planeacidén, para que se readlice durante los diez dias
de consulta de la Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos que
abre el Congreso como parte del parlamento abierto.

Registro Fotografico de las Reuniones de trabajo.

Reunioén de 12 de marzo 2019




Reunion de 27 de marzo 2019

Reunioén de 19 de marzo 2019




Reunion de 15 de abril 2019 Reunion de 7 de mayo 2019




Reuniones complementarias

Doctora Clara Jusidman Rapoport

El 2 de abril de 2019 se realizd una reunién entre el grupo de trabajo del Comité y la Secretaria Ejecuti-
va con la Doctora Clara Jusidman Rapoport (Anexo 11), quien es reconocida especialista en temas dedesarrollo
y politica social, derechos econdémicos, sociales y culturales, politicas hacia las familias,derechos de las mujeres,
desigualdad social, prevencion social de las violencias y desarrollo de la sociedad civil.

En dicha reunién la Doctora compartid, entre otros temas, reflexiones de qué debia signi-
ficar el Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México dentro de la planeacion
gubernamental y su vision respecto de la articulacion entre los poderes de la Ciudad, los organismos
auténomos y las alcaldias para atender un problema publico mediante acciones gubernamentales.

Comision de Derechos Humanos
del Congreso de la Ciudad de México.

N
: En el marco del plazo constitucional para que el Congreso de
LA COMISIGN DE DERECHOS HUMANOS ((‘ la Ciudad de México expida la Ley del Sistema Integral de De-

rechos Humanos de la Ciudad de México, su Comision de De-
" s rechos Humanos acordé el desarrollo de 4 mesas de discu-
sidén y analisis para la elaboracién de esta Ley, las cuales se
llevaron a cabo el 22, 24, 26 y 29 de abril de 2019 (Anexo 12)
y en las que el Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del
Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de Méxi-

co particip6 mediante su Secretaria Ejecutiva y el Comi-
;ﬁﬁ;ﬂ»m::mm té exponiendo desde su experiencia los retos del Siste-

2 Mesa de trabajo relativa a s metodologia de
trabajoclel Programa de Derechos Humanos

ma Integral y propuestas concretas para su articulacion.

A2 | TR00 S 1AE0  de 10D 1 17:00)
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Registro fotografico de la presentacion en la CDH del Congreso de la Ciudad de la presentacion
de las mesas de trabajo v analisis.

En la mesa de discusion y analisis del dia 22 de abril de 2019 se identific la existencia de dos proyectos de
Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos: uno disefiado por la UAM, y otro por el grupo de trabajo
del Comité de Seguimiento y Evaluacion del Programa de derechos Humanos. Por lo que se acordd
organizar una mesa de dialogo a la que pudieran asistir las personas de sociedad civil asis-
tente a las mesas de discusion de la CDH del Congreso y que tuviEra como objetivo identificar
las coincidencias y disensos entre los dos proyectos.

La participacion del grupo de trabajo en este foro sirvio para recabar las opiniones y miradas
que desde la sociedad civil se tiene respecto de la transverzalizacion del enfoque de derechos
humanos en la accion gubernamental.




Registro Fotografico de las Mesas de trabajo y
analisis

Mesa del 22 de abril de 201719




Mesa del 22 de abril de 201719

Academia y Organizaciones de |la Sociedad Civil

En virtud de lo acordado en la mesa de discusion y andlisis sefialada con antelacion, se convocé para una reunion que se celebrd
el dia 25 de abril de 2019 a la que asistieron ademas de integrantes del grupo de trabajo del Comité, personas representantes de
las organizaciones Miel que vino del Cielo A.C., Centro de Estudios AMABACMX, Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de
Montesinos A.C., Red de Empoderamiento de Personas con Discapacidad y de la sociedad civil participaron Manuel Canto Chac,
Pilar Berrios, Enrique Garrido Ramirez, asi como representantes de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion la Ciudad de México, asi como de la Comision de Derechos Humanos del
Congreso de la Ciudad.




En dicha reunidn, tras una amplia exposicién del Proyecto de Ley de la UAM y disertaciones respecto de la naturaleza juridica
del Sistema Integral de Derechos Humanos asi como las facultades de la instancia ejecutora y el Comité Coordinador, se acordd
socializar con las personas asistentes los dos proyectos de Ley del Sistema Integral de derechos humanos.

En virtud a lo anterior, el 29 de abril de 2019 se recibieron comentarios a ambos proyectos (Anexos 13) los cuales, en el ambito
de su respectiva competencia, fueron sistematizados por Mayra Arredondo Campos, Subdirectora de Evaluacidn
y Seguimiento a Indicadores (Anexo 22), y Pilar Berrios de la UAM, quienes ademas se reunieron el 2 de mayo
de 2019 (Anexo 14), y con las observaciones recibidas y los proyectos de cada instancia elaboraron uno en
que se hicieran constar las coincidencias quedando pendiente el acuerdo respecto de los temas siguientes:

1) Estatus juridico- administrativo de la Instancia Ejecutora

2) Estructura, Funciones/ Atribuciones de la Instancia Ejecutora
3) Vinculacién orgéanica de los Espacios de Participacion

4) Comisiones del Comité Coordinador

Instancias gubernamentales

El 8 de mayo de 2019, se llevd a cabo una reunién en la que se compartié el proyecto de Ley del Sistema Integral de Dere-
chos Humanos elaborado desde el grupo de trabajo del Comité con el equipo de trabajo del Director general juridico y de En-
lace legislativo de la Secretaria de Gobierno, Luis Gustavo Vela Sanchez, con la finalidad de obtener la opinién del poder
ejecutivo y derivado de ello se hicieron observaciones de caracter general como mejorar la estructura de la ley, temas de
coherencia interna de la ley y el equipo de la Secretaria de Gobierno pidié incorporar una mejor articulacién con la Ley Cons-
titucional de Derechos Humanos, por lo que se atendid a la solicitud y con ello se generd la propuesta final de Ley de Sistema
Integral de Derechos Humanos, que fue presentada para aprobacion del grupo de trabajo de Comité el 15 de mayo de 2019.

Consideraciones Finales

Emprender un  trabajo  colectivo siempre representa un reto que comprende la  incorporacion
de wuna diversidad ideoldgica, sin embargo, dicho proceso resulta Optimo cuando quienes conforman
esa colectividad tienen aportes concretos para contribuir al debate.

El papel proactivo de quienes participamos en este trabajo quedd demostrado mediante el plantea-
miento para construir y, en su momento, mejorar la forma y el fondo de la propuesta de ley trabajada
llegamos al final de las mesas con el grupo de trabajo del Comité y la Secretaria Ejecutiva, logrando el objetivo de elabo-
rar una propuesta de iniciativa de Ley del Sistema de Derechos Humanos para la Ciudad de México (Anexo 29), que repre-
sentard un cambio de paradigma en la incorporacion del enfoque de los derechos humanos en la accién gubernamental.

Desde la Constitucion Politica de la Ciudad de México se plantean las bases para el derecho a la buena admi-
nistracion publica que retoma vy visibiliza a las personas como destinatarias naturales de las politicas publi-
cas y con un fuerte compromiso con los valores humanos lo que supone ajustar la actuaciéon de dicha adminis-
tracion publica a una serie de obligaciones, elementos esenciales y principios en materia de derechos humanos.

Es por ello que la propuesta de Ley que fue construida plantea un paso decisivo para que las necesi-
dades colectivas y reales sean el detonante para la formulacion de criterios orientadores, medidas
denivelacién,  inclusion y  acciones  afirmativas que  integren las  politicas  plblicas que  se-
ran incorporadas a los instrumentos programaticos de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los
organismos auténomos y las alcaldias, fortaleciendo asi la incidencia de la sociedad «civil y |la
intervencion de las instituciones que sean transversales en los enfoques diferenciales.
De esta manera se generaran acciones de progresividad de garantia, defensa y proteccion de los
derechos humanos, asi como de su ejercicio pleno.




Insumos elaborados y consultados

Durante el desarrollo de los trabajos para la construccion del proyecto de iniciativa de ley fue % Obieto del insumo # anexo Autoria
necesaria la sistematizacion de informacidon contemplada en la Constitucién Politica de la ]
Ciudad de México respecto del Sistema Integral de Derechos Humanos, el Sistema de Planea- - -
cion, los diversos sistemas nombrados en la Ley Suprema y los instrumentos de planeacién del 8 rHe(?:(IE}Igs Uﬂufﬁéenrgf ?ciigs;ig]elrggoagg 99 Doctor Manuel Canto Chac /UAM
Poder Ejecutivo, asi como material socializado por diferentes personas que participaron en este para la eloboroci(")n de la Ley.
proceso de construccion, los cuales pueden ser consultados en los anexos conforme al listado siguiente: Propuesta de iniciafiva de Ley del Universidad Auténoma Metropolita-
# Objeto del insumo # anexo Avutoria o fwlcs)fsedmeclgﬁ(?%g!]g lc:zl)eerl?ACéZ?csngren?o_ - na
—— - — - iversi : lita-

Esquematizacion del Sistema Inte- Secretaria Ejecutiva ggwemdod Autonoma Metropolita

gral de Derechos Humanos, confor- ' — - — -

] me al articulo 5 de la Constitucidon 15 Correlacion de contfenidos entre Secretaria Ejecutiva

Politica de la Ciudad de México. propuestas de Ley del Sistema Infe-
- : - - — - 10 | gral de Derechos Humanos elabora- 24
ldentificacidn de referencias funcio- Secretaria Ejecutiva das por la UAM y el grupo de frabajo
nales del Sistema Integral de DDHH del Comité
del Programa de DDHH, ambos de ' . . — ,

2 KJ Ciudo% de México en la Consti- 16 ldentificar coincidencias y disensos Secretaria Ejecutiva
tucion Politica local (CPCDMX) y en 11 |entre proyectos de Ley de la UAM y 25
la Ley Constitucional de DDHH y sus del grupo de trabajo
Garantias de la Cludad de Mexico. Andlisis de la Reforma en Materia de Licda. Tobyanne Ledesma /
Proyecto de iniciativa de Ley del Sis- Secretaria  Ejecutiva. Consultoria Derechos Humanos. . g ; ., ' |

53 [tema Integral de Derechos Huma- 17 confratada con el Centro de Dere- 12 26 Mecanismos efPro eccion Infegra
nos de la Ciudad de México. chos Humanos Fray Francisco de Vi- de Personas Defensoras de DDHH vy

toria Periodistas CDMX
Listado de Instrumentos de Planea- Secretaria Ejecutiva El Sistema Integral de Derechos Hu- Secretaria Ejecutiva

4 |cidon de Desarrollo con base a la 18 13 [manos en el proceso Consﬂfuyenfe 127
CPCDMX. de la Ciudad de México.

Esqf(ejmgﬁmdﬁn ﬁ'e' oistema ||P>Te_ Secreforia Becutiva Sintesis de recomendaciones en Licda. Alejandra Flores
ral de Derechos Humanos y el Pro- .

5 gromo de DDHH con remgn a los 19 14 | materia de Derechos Humanos reci-| - 5o | taria de Gobi CDMX
instrumentos de planeacion. bidas en la Secretaria de Gobiemo. vbsecretaria ae Lsobierno
Referencias de facultades y funcio- Secretaria Ejecutiva

6 |nes de diversos sistemas e instancias 20
vinculadas con evaluaciéon y DDD-

HH contemplados en la CPCDMX.
Propuesta de distribucion temdatica Secretaria Ejecutiva

7 de la Ley del Sistema Integral de De- o1
rechos Humanos de la Ciudad de
México.
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QUINCUAGESIMA PRIMERA ASAMBLEA ORDINARIA DEL COMITE DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DE
LA CIUDAD DE MEXICO

En la Ciudad de México, siendo el dia seis de marzo de dos mil diecinueve, en la Sala
Comandanta Ramona de la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y
Evaluacién del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México
(SEMSyEPDHCDMX), ubicada en General Prim numero 4, colonia Centro, se llevd a
cabo la Quincuagésima Primera Asamblea Ordinaria del Comité de Seguimiento y
Evaluacién (CSyE) del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México
(PDHCDMX).

De conformidad con lo dispuesto en la fraccion XllI del articulo 20 de la Ley del Programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal, las personas integrantes del Comité de
Seguimiento y Evaluacién y asistentes a la sesién que se celebra, acordaron por
unanimidad lo siguiente:

El Comité realizara mesas de trabajo para definir la ruta y las propuestas a través de las
cuales el Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del Programa de Derechos Humanos
encabezara la construccion de una propuesta legislativa en materia del Sistema Integral
de Derechos Humanos, contemplada en el parrafo tercero del articulo transitorio octavo
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, que fungird como base para el
Congreso de la Ciudad de México.

El grupo de trabajo estara integrado por la representacién de la Secretaria Ejecutiva, de
las organizaciones sociales Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria

O.P.A.C, Ednica I.A.P., Fundaciéon Arcoiris por el Respeto a la Diversidad Sexual

A.C., Sin Fronteras |.A.P., Centro de Orientacién Alimentaria, Centro Operacional
de la Vivienda y Poblamiento A.C., Prodiana A.C., Transformarte 2.0 A.C., de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México, de la Universidad Auténoma
Metropolitana y la Secretaria de Gobierno, todos de la Ciudad de México, al efecto la
Secretaria Ejecutiva formalizara una invitacién al representante del Congreso de la
Ciudad de México para sumarse a los trabajos.

La Primera sesion de trabajo sera celebrada el dia martes 12 de marzo de 2019, a las
10:00 horas en las instalaciones de esta Secretaria Ejecutiva y la coordinacion de los
trabajos del grupo correra a cargo de las personas representantes de
TRANSFORMARTE 2.0, A.C. y UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA.

La principal atribucion sera establecer la ruta de trabajo para ser presentada al Comité
la Secretaria Ejecutiva proveera de los recursos técnicos necesarios para el buen térmipo
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de los trabajos del grupo. g
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Los resultados de los trabajos deberan ser presentados en la sesién ordinaria que se
convodgue para el mes de abril de 2019.
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Reunidén de grupo de trabajo del Comité de Seguimiento y Evaluacién para definir la
ruta y las propuestas relativas a la construccion de la Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos de la Ciudad de México
12 de marzo de 2019
10:00- 11:30 horas

I. PARTICIPANTES:

Subsecretaria de Gobierno * MairaArroyo
Comision de Derechos Humanos del DF » Carlos Ztina
* Federico Vera
Universidad Auténoma de la CDMX » Gabriel Contreras Aguirre
Sin Fronteras A.C » Ferndnda Rivera Benfiela
Trasformarte 2.0 A.C. * Diana Montiel Reyes
Universidad Auténoma Metropolitana *Carlos Aguilar Astorga
Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de - Froylan V. Enciso Higuera
Seguimiento y Evaluaciéon del PDHCDMX *Mayra Arredondo
Campos

Se anexa registro de asistencia

Il. AGENDA
1. Definir la ruta de trabajo para construir la propuesta legislativa en materia del
Sistema Integral de Derechos Humanos, contemplada en el parrafo tercero del
articulo fransitorio octavo de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

. DESARROLLO DE LA REUNION

La Secretaria Ejecutiva (SE) expuso que con la presente reunion se daba cumplimiento
al Acuerdo tomado por el Comité de Seguimiento y Evaluacion del Programa de
Derechos Humanos en su Quincuagésima Asamblea Ordinaria relacionado con la
propuesta legislativa en materia del Sistema Integral de Derechos Humanos.

Asimismo, se contextualizé las obligaciones y funciones que para el Sistema Integral
de Derechos Humanos y su instancia ejecutora se establecieron en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México y en la Ley de Derechos Humanos para la Ciudad de
México.
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Las personas asistentes a la reunidn expusieron que conforme lo establece el articulo
octavo transitorio de la Constitucion Local el Congreso expedird la ley para regular el
Sistema Integral de Derechos Humanos a que se refiere el arficulo 5, apartado A,
numeral 6, a mds tardar el 30 de abril de 2019, por lo que debe considerarse dicho
plazo para poder presentar en tiempo y forma una propuesta legislativa al Congreso
de la Ciudad de México.

De igual forma las personas asistentes manifestaron sus propuestas respecto a la ruta
de frabagjo que se seguiria para atender el asunto motivo de la reuniéon vy llegd a los
siguientes:

IV. ACUERDOS
Primero.- La ruta de trabajo para la construccion de la propuesta legislativa en

materia del Sistema Integral de Derechos Humanos serd la que se enlista a
continuacion:

# Actividad Fecha .Iimi.t 'e de Responfable de Observaciones
realizacion Gestiones
1 | Envio de propuestas iniciales Integrantes del grupo | -Por el momento, para quienes deseen
parara discusion 17 marzo 2019 | de trabajo realizar el andlisis sobre una propuesta
legislativa, podran ocupara la versién de
iniciativa de ley compartida por correo
electrénico en la asamblea ordinaria 51
del CSyE.
-Se tiene como un avance de propuestas
el articulo presentado por el Maestro
Carlos Astorga relativo al Sistema
Integral de Derechos Humanos.
-Las propuesta seran enviadas al correo
electrdnico
secretaria_ejecutiva.pdh@cdmx.gob.mx
2 | recopilacion y | 18 marzo 2019 | Secretaria Ejecutiva
sistematizacion de las
propuestas recibida
3 | Primera sesion de trabajo Martes 19 de | Personas integrantes | Se ocupara como insumo las propuestas
marzo 2019 del grupo de trabajo | sistematizadas
16:00 horas
Sala
Comandanta
Ramona



mailto:secretaria_ejecutiva.pdh@cdmx.gob.mx
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PDHCDMX

Actividad

Fecha limite de

Responsable de

Observaciones

realizacion Gestiones
Segunda sesion de trabajo Viernes 22 de | Personas integrantes | Cierre sustantivo de deliberacion.
marzo 2019 del grupo de trabajo
10:00 horas
Sala
Comandanta
Ramona
Tercera sesion de trabajo Miércoles 27 de | Personas integrantes | SE extendera invitacion formal a la CDH
marzo 2019 del grupo de trabajo | del Congreso CDMX, para que asista a
10:00 horas esta reunion.
Sala

Ayotzinapan

Convocatoria a Sesion
Ordinaria para el dia 5 de
abril de 2019

27 marzo 2019

Personas integrantes
del grupo de trabajo

Presentacion a CSyE de los | 5 de abril 2019 Integrantes del | La Secretaria Ejecutiva convocara el 27
resultados del grupo de Grupo de Trabajo de marzo de 2018 a

trabajo para su discusion.

Entrega a Comisién de | 5de abril 2019 Integrantes del CSyE | Entrega formal a través de escrito
Derechos Humanos del firmado por personas integrantes del

Congreso de la CDMX de la
propuesta en materia de Ley
del Sistema Integral de
DDHH.

CSyE vy titular de la SE.

Segundo.- La Secretaria Ejecutiva previo a cada sesion de frabagjo enviard un
recordatorio a las personas infegrantes del grupo de trabajo para su asistencia.




Reunidén de grupo de trabajo del Comité de Seguimiento y Evaluacién para definir la
ruta y las propuestas relativas a la construccion de la Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos de la Ciudad de México
19 de marzo de 2019
16:00- 18:30 horas

I. PARTICIPANTES:

Subsecretaria de Gobierno * Alejandra Flores
Sin Fronteras A.C * Fernanda Rivero Benfield
CDHVitoria *Carlos entura
*Michel Cervantes
Trasformarte 2.0 A.C. * Diana Montiel Reyes
Universidad Autonoma Metropolitana *Carlos Aguilar Astorga
Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de ¢ Froyldn V. Enciso Higuera
Seguimiento y Evaluacion del PDHCDMX *Mayra Arredondo
Campos

Se anexa registro de asistencia.

Il. AGENDA
1. Revisar las observaciones y comentarios que en cumplimiento alo acordado en
la reunion de frabajo del dia 12 de marzo de 2019 fueron remitidas por correo
electronico por algunas personas infegrantes de este grupo de trabagjo.

Il. DESARROLLO DE LA REUNION

La Secretaria Ejecutiva (SE) expusieron las observaciones que fueron remitidos por las
instancias siguientes:

Observador Forma de Formato en que se realizaron las observaciones
observaciones
Secretaria Generales Punteo
Ejecutiva
CDHDF Generales Realizados en un articulo de revista Defensor
UAM Generales Realizados con texto enviado por correo
Especificas Propuesta por articulo conforme al proyecto de ley 2017
Centro Vitoria Especificas punteo por articulo conforme al proyecto de ley 2018
Transformarte 2.0 | Especificas punteo por articulo conforme al proyecto de ley 2018
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Las personas asistentes colocaron y coincidieron en la importancia de que dl
momento de construir la Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos para la
Ciudad de México se tome en consideracion los puntos siguientes:

e Que no se cree ofra instancia burocratica.

e |dentificar el espiritu de la Asamblea Constfituyente al redactar el articulo 5
Constitucional para que el grupo de tfrabajo esté en condiciones de definir qué
es el Sistema Integral de Derechos Humanos y sus componentes.

En el caso concreto la representacion de la UAM planted la propuesta que se
transcribe a continuacion:

“El Sistema Integral de Derechos Humanos es el Mecanismo para la articulacion
de los poderes publicos de Ila Ciuvdad de México, las instancias
gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil y la academia para
garantizar la efectividad de los derechos de todas las personas, con base en el
Programa de Derechos Humanos y diagndsticos cuya informacién estadistica
e indicadores sirvan de base para asegurar la progresividad y no regresividad
de estas prerrogativas, a fin de que se superen las causas estructurales y se
eliminen las barreras que vulneran la dignidad de las personas.”

e Identificar los alcances de las instancias que conforman el Sistema Integral, y
garantizar el caracter vinculante de las disposiciones del Comité Coordinador

e Plantear adecuadamente el proceso de coordinacion entfre poderes y su
efectiva colaboracion, respetando la autonomia de cada uno de ellos, asi
como de los érganos autdnomos.

e Determinar el lugar que deberd ocupar el PDHCDMX en los procesos de
planeacion de los tres poderes y los érganos autdnomos.

Una vez expuestos sus argumentos y a efecto de avanzar en la construccion del
documento normativo motivo de la reunion, llegaron a los siguientes:

IV. ACUERDOS

Primero.- Cada persona del grupo de trabajo llevard a cabo un ejercicio para
redactarla conceptualizacion del Sistema Integral de Derechos Humanos, retomando
la discusion que se llevd a cabo el dia de la presente sesion y apoydndose del insumo
de redaccién presentado porla UAM.

Segundo.- Cenfro Vitoria y UAM presentard una propuesta de estructura de Ley,
contemplando las lineas constitucionales a las cudles se les dard seguimiento.



Tercero.- Se mantienen las reuniones de trabajo acordadas para el 22 y 27 de marzo
de 2019 en la sesion del 12 de marzo del mismo ano, sin embargo, la invitacion a la
Comision de Derechos Humanos del Congreso se reagendard para la fecha que,
considerando los avances que haya en la Comision de Puntos Constitucionales del
Congreso de la CDMX respecto la aprobacion del dictamen modificatorio del
transitorio octavo pdarrafo tercero de la CPCDMX, se acuerde en la reunion del dia 27
de marzo antes citada.



Reunidén de grupo de trabajo del Comité de Seguimiento y Evaluacién para definir la
ruta y las propuestas relativas a la construccion de la Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos de la Ciudad de México
22 de marzo de 2019
10:00- 12:00 horas

l. PARTICIPANTES:

Subsecretaria de Gobierno * Maira Arroyo
CDHVitoria *Selene Gonzdlez
*Michel Cervantes
Trasformarte 2.0 A.C. * Diana Montiel Reyes
Prodiana A.C. * Norma Muro
Universidad Autonoma Metropolitana *Carlos Aguilar Astorga
Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de ¢ Froyldn V. Enciso Higuera
Seguimiento y Evaluacion del PDHCDMX *Mayra Arredondo
Campos

Se anexa registro de asistencia.

Il. AGENDA
1. Revisar y, en su caso, retroalimentar las propuestas de conceptualizacion del
Sistema Integral de Derechos Humanos y estructura del proyecto de iniciativa
de Ley de la materia que presentardn la UAM y Centro Vitoria, en cumplimiento
al acuerdo tomado en la reunidn de frabajo del dia 19 de marzo de 2019.

. DESARROLLO DE LA REUNION

La representacion de la UAM, reiterd su propuesta de concepto de Sistema Integral
de Derechos Humanos, la cual conforme las reflexiones planteadas por las personas
asistentes se reformuld para quedar como se senala a continuacion:

Qué y para qué?

El Sistema Integral de Derechos Humanos es el espacio de
concertaciéon y relaciones vinculantes de los poderes y
oérganos auténomos constitucionales de la Ciudad de
México, las organizaciones de la sociedad civil y Ia
academia para garantizar desde el servicio publico el
cumplimiento de los derechos humanos.



¢Coémo?

Con base en el Programa de Derechos Humanos y
diagndsticos cuya informacién estadistica e indicadores
sivan de base para asegurar la progresividad y no
regresividad de estas prerrogativas, a fin de que se superen
las causas estructurales y se eliminen las barreras que
vulneran la dignidad de las personas.”

En cuanto a la estructura de la Ley, la UAM sugiere que en ella se incluyan los
apartados siguientes:

Disposiciones generales.

Titulo | Integracion y funcionamiento del Sistema.
Titulo Il Coordinacion con el sistema de planeaciéon e
implementacion del enfoque de derechos humanos
Titulo lll Sistema de indicadores de derechos humanos

Las intervenciones de las personas participantes colocaron sobre la discusion que,
para la construccion de la Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos, no deberia
perderse de vista la coordinacion con el Instituto de Planeacion, el cual sdlo es
competente en el dmbito del poder ejecutivo; que un punto importante son los
indicadores en dos vertientes estadisticos y como instrumentos para hacer evaluacion
de origen y post; que la instancia ejecutora del Sistema Integral puede ser
administrada por cualquiera de los poderes de gobierno de la Ciudad de México, en
virtud que la Constitucion Local no define algo al respecto y que el Programa de
Derechos Humanos, que es el instrumento a través del cual se establecerdn los criterios
de orientacion para la elaboracion de disposiciones legales y politicas con enfoque
de derechos humanos deberia ser el eje del cual partieran los instrumentos de
planeacion de cada poder y érganos autdnomos constitucionales.

Una vez concluida las intervenciones se tomaron los siguientes:

IV. ACUERDOS

Primero.- La Secretaria Ejecutiva con base en la conceptualizacion del Sistema
Intfegral de Derechos Humanos trabajado en la presente sesion, elaborard una
2
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propuesta de estructura temdatica para la Ley del Sistema Integral de Derechos
Humanos.

Segundo.- La Secretaria Ejecutiva y Transformarte 2.0, llevaran a cabo gestiones para
invitar a personas representativas de la academia y de las organizaciones de la
sociedad civil para que asistan a la sesion de frabajo del dia 27 de marzo de 2019, o
por escrito compartan reflexiones en el marco de los puntos siguientes:

1. El concepto de Sistema Integral de Derechos Humanos que se
senala en el padrrafo subsecuente scolma la conformacion,
competencias y alcances del Sistema¢

2. Andlizar como evitar que se argumente que existe invasion
entre poderes dada la naturaleza de la instancia Ejecutora (que
puede ser parte integrante de alguno de los poderes) y, que
instfrumentaria acciones mandatadas por el Comitée Coordinador
como concertador de poderes y organos qQutdnomos
constitucionales.



Reunidén de grupo de trabajo del Comité de Seguimiento y Evaluacién para definir la
ruta y las propuestas relativas a la construccion de la Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos de la Ciudad de México
27 de marzo de 2019
10:00- 13:00 horas

l. PARTICIPANTES:

Subsecretaria de Gobierno * Maira Arroyo
CDHVitoria *Selene Gonzdlez
*Michel Cervantes
Trasformarte 2.0 A.C. * Diana Montiel Reyes
Sin Fronteras * Ana Saiz
Universidad Autonoma Metropolitana *Carlos Aguilar Astorga
Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de ¢ Froyldn V. Enciso Higuera
Seguimiento y Evaluacion del PDHCDMX *Mayra Arredondo
Campos

Se anexa registro de asistencia.

Il. AGENDA
1. Dar intervencion a las personas de academia y sociedad civil que fueron
invitadas por la Secretaria Ejecutiva y la organizacion social Transformarte 2.0
A.C., alareuniéon de trabajo de la fecha, para conocer su mirada del Sistema
Integral de Derechos Humanos a partir de las dos preguntas detonadoras que
se acordaron en la sesion de trabajo del pasado 22 de marzo de 2018.

2. Revisary, en su caso, retroalimentar la propuesta de contenido y estructura del
proyecto de iniciativa de Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos,
construida por la Secretaria Ejecutiva a partir de la propuesta de iniciativa de
Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos elaborada mediante consultoria
por la organizacion de la Sociedad Civil CDH Vitoria.

Il. DESARROLLO DE LA REUNION

La Secretaria Ejecutiva inicid exponiendo el resultado de las invitaciones que formalizé
a través de oficio a diversos actores vinculados con el avance de derechos humanos,
siendo los siguientes:



Persona Invitada

Resultado de la Diligencia

Alternativa

Dra. Clara
Jusidmdn
Rapoport

Por agenda no era posible su
presencia en la reunion del 27
de marzo de 2019

Propuso su presencia para el
dia 2 de abril de 2019, a las
16:00 horas, en las instalaciones
de la Secretaria Ejecutiva.

Dr. Carlos Maria
Pelayo Moller

Por agenda no era posible su
presencia en la reuniéon del 27
de marzo de 2019

Compartio su vision respecto a
que sean los propios poderes
de gobierno y organismos

autdbnomos constitucionales
quienes se vinculen a los
mandatos del PDHCDMX, a

efecto de no contravenir su

autonomia.
Licda. Tobyanne | Por agenda no era posible su | Compartid  informacion a
Ledesma Rivera | presencia en la reunion del 27 | fravés de un  documento,

de marzo de 2019 referente al Sistema Integral de
Derechos Humanos.
Se continuard impulsando la

invitacion.

Dr. José Ramodn
Cossio Diaz

No se ha recibido respuesta a
la invitacion

Asimismo, la titularidad de la Secretaria Ejecutiva, comentd que se habia tenido un
acercamiento con Alejandro Caballero, asistente del Licenciado Marco Antonio
Temistocles Villanueva Herndndez, Diputado y Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Congreso de la Ciudad de México, quién hizo de conocimiento el interés
de incorporarse a los trabajos iniciados por el grupo del CSyE respecto de la Ley del
Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México y de invitar a
integrantes del propio grupo a incorporarse a las mesas de frabajo que desde la
Comision de Derechos Humanos del Congreso se van a iniciar a partir del 15 de abril
de 2019.

Una vez expuesto lo anterior, se recibidé el comentario de la representacion de
Transformarte 2.0, respecto de una aportacion alaredaccion de la conceptualizacion
del Sistema Integral guedando como se senala a continuacion:

Qué y para qué?

El Sistema Integral de Derechos Humanos es el espacio de
concertacion y relaciones vinculantes de los poderes y
oérganos auténomos constitucionales de la Ciudad de
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Meéxico, las organizaciones de la sociedad civil y la
academia para consolidar el estado garante de derechos
humanos y las libertades inalienables de las personas.

¢Coémo?

Con base en el Programa de Derechos Humanos y
diagndsticos cuya informacion estadistica e indicadores
sirvan de base para asegurar la progresividad y no
regresividad de estas prerrogativas, a fin de que se superen
las causas estructurales y se eliminen las barreras que
vulneran la dignidad de las personas.”

Posteriormente se procedid a presentar la propuesta de distribucion tematica (se
adjunta a la presente minuta) que fue construida con base en un criterio utilizado por
el Dr, Eliseo Muro Ruiz, en su libro Algunos Elementos de Técnica Legislativa.

Sobre dicha propuesta se hicieron observaciones generales a su contenido,
coincidiendo las personas asistentes a la reunidn en que el proyecto de ley debe
contener el enfoque participativo en la construccion y el monitoreo del PDHCDX;,
asimismo se planted la necesidad de analizar de fondo los temas siguientes:

1.

Definicion de a Metodologia de indicadores conociendo qué es lo que se
pretende medir, garanfizando la construccion técnica, fijando objetivos o
metas concretas con la participacion del actor politico.

Analizar si los indicadores son parte del Programa o éstos estardn en los
instrumentos de planeacion de cada poder de gobierno, pero construidos en
articulacion con las dreas de planeacion y el Sistema Integral.

3Cudl es el alcance de la articulacion entre el SIDH vy el Sistema e Instituto de
Planeacionj

sComo replantear la metodologia del PDHCDMX? Identificando su parte
participativa que permita identificar la problemdticas y su parte técnica para
hacer la medicién e instrumentacion de estrategias.

3COmo hacer vinculante al PDHCDMX, para los poderes de gobierno y
organismos autdnomos constitucionales sin que se observe una vulneraciéon a su
independencia y autonomia?

Incluir los espacios de participacion y determinar su dependencia orgdnica
como parte de la instancia ejecutora.

Que el Sistema Integral quede incorporado temdaticamente en la Ley de
Planeacion



Una vez concluida las intervenciones se tomaron los siguientes:

IV. ACUERDOS

Primero.- Se llevard a cabo la reuniéon con la Doctora Clara Jusidman el proximo 2 de
abril de 2019, a las 16:00 horas, en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva, quien
extenderd la invitacidon a las personas integrantes del grupo de trabagjo que no
asistieron ala reunion de 27 de marzo 2019, asi como a personas que estén vinculadas
con frabajos de la Ley de Planeaciéon de la Ciudad de México y/o construccion de
indicadores.

Las infervenciones en la reunion se detonardn a partir de las preguntas
Siguientes:

1. sEl concepto de Sistema Integral de Derechos Humanos
construido desde el grupo de trabajo zcolma la conformacion,
competencias y alcances del Sistema?

2. sCudl es el alcance institucional y metodologico para la
articulacion entre el Sistema Integral de Derechos Humanos y el
Instituto de Planeacion para la construccion de indicadores en
materia de derechos humanos?

3. Coémo evitar que se argumente que existe invasion entre
poderes dada la naturaleza de la instancia Ejecutora (que puede
ser parte integrante de alguno de los poderes) y, que instrumentaria
acciones mandatadas por el Comité Coordinador como
concertador de poderes y drganos autdonomos constitucionales.

Segundo.- Se compartirdn con el enlace del diputado Marco Antonio Temistocles
Vilanueva, los documentos en que obre la sistematizacidon de la informacion
relacionada con el Sistema Integral de Derechos Humanos y que se han realizado por
la Secretaria Ejecutiva en el marco del grupo de trabajo del CSyE.

Tercero.- La proxima reunidon de trabajo del grupo del CSyE, se llevard a cabo el
proximo 9 de abril de 2019 alas 10:00 horas en la Sala Comandanta Ramona, ubicada
en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva.
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Cuarto.- A través de la Secretaria Ejecutiva, se extenderd una invitacion al Diputado
Marco Antonio Temistocles, para que por si o un representante asista a la proxima
reunion de frabajo del grupo del CSyE.

Quinto.- La secretaria ejecutiva remitird a los integrantes del grupo de trabajo del
CSyE, para su estudio, el documento relativo al Sistema Integral de Derechos
Humanos, enviado por la Licenciada Tobyanne Ledesma Revera y compartido desde
su experiencia como diputada constituyente de la Ciudad de México, con la finalidad
que sea estudiado.

Asimismo se enviard la propuesta de distribucion temdatica del proyecto de Ley del
Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad, a efecto que las personas
integrantes del grupo de trabajo del CSyE, le den lectura y manden sus comentarios

a mads tardar a las 12:00 horas del dia 5 de abril de 2019 al correo electronico
secretaria_ejecutiva.pdh@cdmx.gob.mx.

Los comentarios deberdn ser realizados con la funcidon de Word “revisar” insertando el
comentario en el apartado correspondiente.


mailto:secretaria_ejecutiva.pdh@cdmx.gob.mx

Reunidén de grupo de trabajo del Comité de Seguimiento y Evaluacién para definir la
ruta y las propuestas relativas a la construccion de la Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos de la Ciudad de México
9 de abril de 2019
10:00- 13:00 horas

l. PARTICIPANTES:

Subsecretaria de Gobierno * Maira Arroyo
CDHVitoria *Selene Gonzdlez Lujan
*Michel Cervantes
Trasformarte 2.0 A.C. * Diana Montiel Reyes
Sin Fronteras * Ana Saiz
Universidad Autonoma Metropolitana *Carlos Aguilar Astorga
Congreso CDMX * Alejandro Caballero
Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de ¢ Froyldn V. Enciso Higuera
Seguimiento y Evaluacion del PDHCDMX *Mayra Arredondo
Campos
* Claudia Alejandra Quiroz
Flores

Se anexa registro de asistencia.

Il. AGENDA
1. Analizar y discutir las observaciones que las personas integrantes del grupo de
trabajo tienen respecto de la propuesta de distribucion temdtica para el
proyecto de Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de
México.

. DESARROLLO DE LA REUNION

La Secretaria Ejecutiva inicid agradeciendo al Licenciado Alejandro Caballero,
Secretario Técnico de la Comision de Derechos Humanos del Congreso, la respuesta
favorable a la invitacidon que se extendid al Diputado Temistocles Villanueva de
incorporarse al grupo de trabajo del Comité y comentd brevemente los resultados de
la reunidn con la Doctora Clara Jusidman Rapoport.

Posteriormente brindd el uso de la voz a la Licenciada Alejandra Quirdz Flores, quien,
en su momento, formd parte del equipo de asesores en la Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México, y resend el histérico de las propuestas y discusiones que respecto

1
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del tema de sistemas y es especifico del Sistema Integral de Derechos Humanos se
llevd en dicho Organo colegiado.

Una vez concluida la presentacion se dio paso a la revision de las observaciones a la
propuesta de distribucion temdtica, presentdndose las de Transformarte 2.0, quienes
de forma general solicitaron que en dicha temdtica se incluyeran principios
establecidos en el articulo 3 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, que
se abarcara ampliomente la metodologia para la evaluacion.

Dentro de las participaciones de las personas integrantes del grupo se colocaron
nuevamente sobre la mesa las interrogantes siguientes:

1. Cudl es el alcance de la articulacion entre el SIDH y el Sistema e Instituto de
Planeacionj

2. 3Como replantear la metodologia del PDHCDMX? Identificando su parte
participativa que permita identificar la problemdticas y su parte técnica para
hacer la medicion e instrumentacion de estrategias.

3. 3Como hacer vinculante al PDHCDMX, para los poderes de gobierno vy
organismos auténomos constitucionales sin que se observe una vulneracion a su
independencia y autonomia?

4. Definicion de a Metodologia de indicadores conociendo qué es lo que se
pretende medir, garanfizando la construccion técnica, fijando objetivos o
metas concretas con la participacion del actor politico.

5. slos indicadores son parte del Programa o éstos estardn en los instrumentos de
planeacion de cada poder de gobierno, pero construidos en articulacion con
las dreas de planeacion y el Sistema Integral.

Por lo anterior el Doctor Froylan propuso que en la sesion se tfrabajara respecto la
conceptualizacion del Programa de Derechos Humanos, para definir su metodologia
de construccion, sus alcances y método de seguimiento.

De la discusion del tema se establecid que el Programa podria construirse en dos
momentos

1. Definicién de criterios orientadores que mandata la Constitucidn /insumos para
planeacion

Insumos para diagnéstico



SE 5
MSE
PDHCDMX

a) Trabajos estadisticos que reflejen la realizad de la Ciudad, proveidos por instancias
de gobierno en dmbito de su competencia.

b) Identificacion de obstdculos desde las agencias gubernamentales a fravés de la
Sistematizacion de recomendaciones o quejas y demandas ciudadanas.

2. Desarrollo participativo durante la creacion de instrumentos programaticos
especificos.

Asimismo, se comentd de la importancia de establecer las funciones de la Instancia
ejecutora y contemplar la existencia de espacios de participacion.

Respecto del tema el Licenciado Alejandro Caballero compartid que desde la
Comision de Derechos Humanos del Congreso y en el marco de la elaboracion de la
Ley de Planeacion se estd contemplando un programa mds acotado, recuperar la
experiencia de sociedad civil respecto del Programa actual, que se considera
acertado que la instancia ejecutora dependa de la Secretaria de Gobierno y que
respecto de la Ley del Sistema se consideraba que fuera una Ley sombrilla y que
respecto del presupuesto se contempla un método de destino del gasto publico con
enfoque de derechos humanos.

De igual forma el Licenciado Alejandro extendié una invitacion al grupo de frabagjo
para incorporarse a las mesas de andlisis que se llevardn en la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de México a partir del 22 de abril de 2019, conforme a la
agenda que se comparte en esta reunion

Una vez concluida las intervenciones se tomaron los siguientes:

IV. ACUERDOS

Primero.- La proxima reunion de trabajo serd el 15 de abril de 2019 a las 10:00 horas,
en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva.

Segundo.- La Secretaria Ejecutiva integrard contenido a la propuesta de estructura
temdtica y la remitird a las personas integrantes del grupo de frabajo para su
conocimiento y su discusidn en la reunién de trabajo programada.
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Tercero.- Las personas integrantes del grupo de frabajo elaborardn una propuesta de
conceptualizacion del Programa de Derechos Humanos para saber las caracteristicas
funciones y alcances de éste.



Reunidén de grupo de trabajo del Comité de Seguimiento y Evaluacién para definir la
ruta y las propuestas relativas a la construccion de la Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos de la Ciudad de México
15 de abril de 2019
10:00- 13:00 horas

l. PARTICIPANTES:

Subsecretaria de Gobierno * Maira Arroyo
*Alejandra Flores
CDHVitoria *Michel Cervantes
Trasformarte 2.0 A.C. * Diana Montiel Reyes
Universidad Autonoma Metropolitana *Carlos Aguilar Astorga
Congreso CDMX * Alejandro Caballero

*Madeline Portilla Gonzdlez
*Edgar Emeterio

elliana Basurto Durdn
Invitados de la Academia *Manuel Canto

*Pilar Berrios

Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de ¢ Froyldn V. Enciso Higuera
Seguimiento y Evaluaciéon del PDHCDMX *Mayra Arredondo
Campos

*Alejandra Morales Collins

Se anexa registro de asistencia.

Il. AGENDA
1. Analizar y discutir las observaciones que las personas integrantes del grupo de
trabajo tienen respecto de la propuesta de contenido de redaccion de
articulado para el proyecto de Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos
de la Ciudad de México.

. DESARROLLO DE LA REUNION

La Secretaria Ejecutiva inicié presentado al Doctor Manuel Canto, quien, asistio como
invitado y compartié que existe un convenio entre la Universidad Auténoma
Meftropolitana y el Congreso de la CDMX, ala luz de lo cual se hizo un plan de frabajar
en cuatro dreas, derechos humanos, planeacion, justicia y participacion ciudadana,
siendo que la parte de derechos humanos se estd trabajando por 8 personas que
incluye académicos y organizaciones de la sociedad civil por lo que comparte su

1
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vision del grupo que parten de alternativas de decision con relacion al diseno del
Sistema Integral, abordando temas relativos a:

Distinguir entfre valores que son los que debe tener una constitucion; conductas
que deben enmarcarse en las Leyes y estrategias incorporadas en las politicas
publicas.

El Concepto de Sistema tomada de los usos que hay en la bibliografia y los tipos
de sistema conforme los contempla la constitucion, uno que es el funcional y
otra que es el orgdnico.

El planteamiento de dos concepciones del Sistema Integral de Derechos
Humanos, uno que contempla la interaccidén Gobierno-Sociedad y otra de sélo
interaccioén entre organismos de gobierno.

La referencia a desafios, entre ellos el diseno de medidas de nivelacion,
inclusion, accion afirmativa, las bases de coordinacion entre poderes y érganos
autdénomos, la concepcidon y elaboracion de indicadores, y la participacion
ciudadana.

La aclaracion de la posible duplicacion de funciones enfre los sistemas
establecidos en la Constitucion, los ya existentes y el Sistema Integral de
Derechos Humanos.

La propuesta de no pensar que el Sistema serd supra gobierno, sino interaccion
social civil-gobierno, bajo la perspectiva de ddhh, en los procesos de
planeacion-programacion, evaluacion, concertacion.

Al respecto la fitularidad de la Secretaria Ejecutiva manifestd que muchos de los
aspectos trabajados en el grupo de trabajo del Comité tienen concordancia con lo
planteado en la exposicion dando lugar a intervenciones de las personas asistentes
quienes denfro del infercambio de opiniones vertieron las consideraciones siguientes:

Considerar la alineacion entre instrumentos programaticos y el PDHCDMX a
efecto que sea vinculatorio y se cumplimente.

Considerar acciones a seguir en virtud que el Plan General de Desarrollo saldrd
prmero que el PDHCDMX, por lo que hay que dar propuesta de pensar en el
gran plan al cual se subordina todo el gobierno, se considere, en el caso del
ejecutivo, en una interaccién permanente con el Sistema de Planeaciéon. Que
se piense en un programa mdas flexible, a corto plazo.

Debe considerarse la participacion del Sistema Integral en los procesos de
planeacion, programacion y evaluacion.
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e El Programa como resultado de la sedimentacion de los desafios comunes a los
derechos humanos en la accion gubernamental, se complementa con
medidas de nivelacion, inclusion y afirmativas.

e Es foral definir el modelo de direccion del Sistema Integral

e Considerar la alineacion presupuestal, que determina si se hacen efectivos los
derechos.

Una vez concluida las intervenciones se tomaron los siguientes:

IV. ACUERDOS

Primero.- La proxima reunion de trabajo serd el 17 de abril de 2019 a las 12:00 horas,
en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva.

Segundo.- La Secretaria Ejecutiva elaborard una propuesta de redaccion de un
articulo vinculado con el momento en que el Sistema Infegral (Comité Coordinador e
Instancia Ejecutora), intervendrdn en la elaboracion de las medidas de nivelacion,
inclusion y acciones afirmativas.

Tercero.- La representacion de la Universidad Autdbnoma Metropolitana, presentard la
proxima reunion un diagrama de flujo o esquematizacion de la conformacion de la
instancia ejecutora.



Reunidén de grupo de trabajo del Comité de Seguimiento y Evaluacién para definir la
ruta y las propuestas relativas a la construccion de la Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos de la Ciudad de México
17 de abril de 2019
12:00- 14:30 horas

l. PARTICIPANTES:

Subsecretaria de Gobierno * Maira Arroyo
CDHVitoria *Michel Cervantes
Ednica IAP *Gabriel |. Rojas
Trasformarte 2.0 A.C. * Diana Montiel Reyes
Sin Fronteras IAP *Ana M. Saiz
CDH Vitoria * Selene Gonzdlez Lujan
Fundacion Arcoiris *Roberto Baeza
Universidad Autonoma Metropolitana *Carlos Aguilar Astorga
Congreso CDMX * Alejandro Caballero
Invitados de la Academia *Manuel Canto
*Pilar Berrios
Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de ¢ Froyldn V. Enciso Higuera
Seguimiento y Evaluacion del PDHCDMX *Mayra Arredondo
Campos
*Alejandra Morales Collins

Se anexa registro de asistencia.

Il. AGENDA

1. Conocer la metodologia de las mesas de trabajo y andlisis para desarrollar la
Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México, que
coordinardn las Comisiones de Derechos Humanos y la de Normatividad vy
Prdacticas Parlamentarias del Congreso de la Ciudad de México.

2. Continuar con la retroalimentacion de contenido de los articulos que
conformardan la propuesta de Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de
la Ciudad de México, elaborada por el Grupo de Trabajo del CSyE.

. DESARROLLO DE LA REUNION

Se inicié con la contextualizaciéon de los trabajos realizados en la sesidon de trabajo del
dia 15 de abril de 2019, y el Secretario Ejecutivo coloco la importancia de que la
representacion del Congreso expusiera lo que la Comision de Derechos Humanos de
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dicho poder legislativo esperaba personas integrantes del grupo de trabajo del
Comité en las mesas de trabajo senaladas en numeral 1 de la agenda, a lo cual el
Licenciado Alejandro Caballero manifestd que las cuatro mesas de tfrabajo fienen la
finalidad de tener los puntos claros de qué se va a tratar la Ley, siendo preciso contar
con la participacion de Finanzas, la Secretaria de Gobierno para que diga cudles son
las mejores opciones para que funcione el Sistema Integral, si se hace como un
modelo SIPINNA o un instituto como el de la juventud o de las mujeres, si no hay
consenso a partir de eso se puede trazar otro tipo de modelo, lo que mds apremia en
el Congreso es facilitar la definicion de lo que es la instancia ejecutora, que se cree
que serd uno de los detalles mds dlgidos que se tendrd en las mesas.

EL licenciado Alejandro refirid que estd desarrollando una propuesta de articulado de
la instancia ejecutora, entre 6 y 10 articulos que también se tiene que someter a
consideracion de todas, aclard que no es la primera vez que hace la estructura de
una instancia ejecutora, pero que, sin embargo, esta es mds compleja conforme lo
estipula la propia Constitucion de la Ciudad de México, porque ademds no especifica
qué es un sistema; el lunes 22 de abril en las mesas se entregard la propuesta de
estructura y que la ley se va a frabajar en conjunto con la Comision de Normatividad,
la de Administracion Publica Local y la de Derechos Humanos.

De igual forma menciond que hay cosas que no se podrdn modificar ni de un
esquema ni un articulado por que son constitucionales, como lo de medidas de
nivelacion, inclusion y acciones afirmativas, en cuanto al Comité Coordinador se verd
si hay posibilidad de modificarlo en la ley, sin embargo, el numeral 9 del articulo 5
Constitucional dice literal que el Sistema Integral contard con una instancia ejecutora
conforme los términos que establezca la ley del Sistema Integral de Derechos
Humanos.

En cuanto a la metodologia para las mesas de trabajo referidas en el apartado de
agenda, menciond que se establecerdn preguntas detonadoras para cada una de
las mesas conforme Ias siguientes:

v 3Qué es lo que se entiende por el Sistema Integral?,

v' Desde el punto de vista y experiencia relacionadas con los derechos humanos.
sCudles serian los principales ejes que deberia contener este Sistema Integral?
Considerando el hecho que ya se han realizado diversos diagndsticos, como el
que se ha hecho en 2008 y Programas como el 2009 con respecto ala situacion
de los derechos humanos en la Ciudad de México

v' De acuerdo al articulo 5, apartado A, pdarrafo 6 de la Constitucion, este Sistema
Integral de Derechos Humanos, cémo va a estar articulado con respecto al
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Sistema de Planeacion. (esta particularidad se va a tener que caminar con la
Comision de Planeacion que estd generando dos leyes la de Planeacion y la
del Sistema de Planeacion)

v' En lo que respecta a los espacios de participacion y tomando en cuenta que
dicho sistema es en beneficio de todos los habitantes de la Ciudad de México,
sin importar condicidon, ademds de que servirdn para difundir los derechos
humanos, 3como van a estar organizados? Y gcudl serd su periodicidad?

v' Desde una perspectiva general, 3en qué consisten las medidas de nivelacion?
scudl va a ser su funcion, qué institucidon o instituciones deben ser las
responsables de llevarlas a cabo? (en la ley constfitucional de derechos
humanos se establecieron las medidas de inclusidn, pero no pueden
considerarse la unica forma de establecerlas)

v' 5Cudles deberian de ser las medidas de inclusion que se frabajardn?

v' Respecto a las acciones afirmativas, scudles deberian de ser éstas? Desde su
perspectiva como instituciones u organizaciones que estardn involucradas en
este Sistema.

v 3como tendrian que ser contabilizadas, quienes deberian estar a cargo de
contabilizarlas y por qué? (las acciones afirmativas son todo un tema que lleva
tesis de estudio por lo cual se va a ver qué tipo de andlisis va a dar el Sistema
Integral a las acciones afirmativas, se va a hablar de temporalidad, si ya
terminan las que ya estan en el gobierno desde Marcelo Ebrard, si ya es el
momento de cortar la accidon afirmativa o cudl es el siguiente camino.

Por Ultimo, la representacion del Congreso comentd que a la par de la elaboracion
de la dictaminacion de la Ley del Sistema Integral deberd de elaborarse el
Reglamento de la Ley que ya le compete directamente al Sistema.

Respecto de lo planteado por el Licenciado Alejandro, el Doctor Froyldn Enciso,
cuestiond al grupo que si se consideraba posible que de ese grupo de trabajo saliera
el articulado para la Ley base, en el entendido que al parecer en la UAM, o Cenftro
Vitoria tenian interés de presentar un proyecto alterno de Ley del Sistema Integral, a
lo cual Selene Gonzdlez del Centro Vitoria, senald que estaban de acuerdo que fuera
una Ley la que se presentara y que quede fusionado el frabajo que se haya hecho
desde la UAM.

Al respecto el Dr. Carlos Aguilar Astorga, de la UAM refirid que se estaba en
condiciones de integrar los proyectos de ley la proxima semana.

Por lo anterior se considerd que lo mds viable sea la emisidn de un solo proyecto de
ley, por lo que el articulado que se frabaja desde el grupo del Comité se iria como
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plataforma, fortaleciendo el proceso haciéndolo lo mds incluyente para cumplir con
los tiempos, que se hard el esfuerzo que ofros proyectos se fraigan al grupo de trabajo
para incorporarlos en uno solo, incluida la propuesta de articulado de la estructura de
la instancia ejecutora que se estd frabajando desde la Comision de Derechos
Humanos del Congreso.

Asimismo, se establecid que a las mesas de frabajo se asistiia desde la Secretaria
Ejecutiva y de forma rotativa o conjunta por parte de las organizaciones de la
sociedad civil del Comité de Seguimiento y Evaluacion y que de igual forma
extenderian la invitacién a ofras organizaciones.

Una vez atendida la primera etapa de la agenda de Ia reunidon de frabajo se dio paso
a la retroalimentacion de contenido de preceptos constitucionales de la propuesta
de Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos, en donde la Secretaria Ejecutiva
recapituld el contenido de los articulos en donde se describia el concepto de Sistema
Infegral de Derechos Humanos, la integracion del Sistema Integral, la conformacion
de la instancia ejecutora y sus funciones y atribuciones, la metodologia de
construccion del Programa de Derechos Humanos, incluidas las medidas de inclusion,
nivelacion y acciones afirmativas, la conformacion y alcances de los espacios de
participacion, colocdndose por parte de los asistentes los planteamientos siguientes:

e La importancia que dentro de la definicion de Sistema Integral se incorpore
ademds del concepto de efectividad el de garantia de derechos humanos.

e Conforme lo propuesto por el Doctor Carlos Aguilar Astorga de la UAM, se
deberd hacer diagramas para el diseno de la estructura orgdnica de la
instancia ejecutora.

e El funcionamiento y la responsabilidad administrativa de la Instancia Ejecutora
dependerd del grado de funcionalidad se le dé, si es drgano desconcentrado,
organismo descentralizado o un drea del poder ejecutivo o legislativos.

e Se planteala continuidad y el frdnsito de las organizaciones de la sociedad civil
del Comité de Seguimiento y Evaluaciéon y la actual persona fitular de Ia
Secretaria Ejecutiva al Sistema Integral de Derechos Humanos.

e Que es trascendente la inclusidon en el Programa de Derechos Humanos, la
ldentificacion de obstdculos que impiden a las agencias gubernamentales
garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos, del problema publico,
asi como las medidas de inclusidon, nivelacion y acciones afirmativas que se
requieran para su atencion, y que esto se vea incorporado en los instrumentos
de planeacion del ejecutivo, legislativo y judicial y que el diagndstico tuviera
que incluir los temas recurrentes de las quejas de sociedad civil o
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recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal en
materia de derechos humanos.

Que informes de colectivos ciudadanos, también se incorporen en el
diagnostico, para que sea participativo.

Considerar lineas basales vinculados con los indicadores.

Que el tema de medidas se vincule con los grupos de atencion prioritaria.

Que las medidas de nivelacion, inclusion o accion afirmativa se construyan
desde el programa al identificar el problema publico, durante Ia
implementacion si se considera necesarias, y posterior a una evaluaciéon para
reorientar la politica publica que se haya considerado para atender el
problema publico.

Que prevalezcan los espacios de participacion y que entre sus objetivos se
encuentre el de construir o dar seguimiento a las politicas publicas.

Que una vez que se agote la discusion funcional del sistema se hablard de las
dreas necesarias para su operacion y en consecuencia de la disposicion de
recursos financieros suficientes para su funcionamiento eficaz.

Desde una Perspectiva interseccional de las agendas de derechos humanos la
UAM propone dentro de la estructura de la instancia ejecutora, la creacion de
comisiones temdaticas que tendrdn como funcidn promover y vigilar que, en los
espacios de participacion, se garantice la perspectiva interseccional de
agendas de derechos, es decir partir de la agenda de las agencias
gubernamentales y difundirlas e interseccionarlas con las agendas de los
participantes.

Una vez concluida las intervenciones se tomaron los siguientes:

IV. ACUERDOS

Unico

.- La Secretaria Ejecutiva, realizard las adecuaciones a la propuesta de

articulado para la Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos, conforme los
comentarios que se vertieron en la reunién del dia de hoy y se remitird a las personas
intfegrantes del grupo de trabajo para su revision.



Reunidén de grupo de trabajo del Comité de Seguimiento y Evaluacién para definir la
ruta y las propuestas relativas a la construccion de la Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos de la Ciudad de México
7 de Mayo de 2019
10:00- 14:00 horas

l. PARTICIPANTES:

CDHVitoria *Michel Cervantes

Ednica IAP *Gabriel I. Rojas

Trasformarte 2.0 A.C. * Diana Montiel Reyes

Universidad Auténoma Metropolitana *Carlos Aguilar Astorga

Prodiana A.C *Norma E. Sandoval M.

CDHDF *César Arenas  andlisis
legislativo

Rocio Quintana

Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de ¢ Froyldn V. Enciso Higuera
Seguimiento y Evaluacion del PDHCDMX *Mayra Arredondo
Campos

*Oscar zarza

Se anexa registro de asistencia.

Il. AGENDA
1. Dar a conocer el avance del proyecto de Ley del Sistema Integral de Derechos
Humanos.
2. Continuar con la retroalimentacion de contenido de los articulos que
conformardn la propuesta de Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de
la Ciudad de México, elaborada por el Grupo de Trabajo del CSyE.

. DESARROLLO DE LA REUNION

Se inicid compartiendo que derivado de las mesas de discusion y andlisis que coordind
la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Ciudad, se identifico la
existencia de dos proyectos de Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos uno
disenado por la UAM y otfro por el grupo de trabajo del Comité de Seguimiento y
Evaluacion del Programa de derechos Humanos, por lo que en la mesa del dia 22 de
abril de 2019 se acordd organizar una mesa de dialogo a la que pudieran asistir las
personas de sociedad civil asistente a las mesas de discusion de la CDH del Congreso
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y que tuviera como objetivo identificar las coincidencias y disensos entre los dos
proyectos.

En virtud de lo anterior se convocd para una reunidn que se celebrd el dia 25 de abril
de 2019 a la que asistieron ademas de integrantes del grupo de frabajo del Comitée,
personas representantes de las organizaciones Miel que vino del Cielo, Centro de
Estudios AMABACMX, Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de Montesinos,
Red de Empoderamiento de Personas con Discapacidad y de la sociedad civil
Manuel Canto Chac, Pilar Berrios, Enrique Garrido Ramirez, asi como representantes
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, del Consejo para Preveniry
Eliminar la Discriminacion la Ciudad de México, de la Comisidon de Derechos Humanos
del Congreso de la Ciudad.

En dicha reunién, posterior a una amplia exposicion del Proyecto de Ley de la UAM, y
disertaciones respecto de la naturaleza juridica del Sistema Integral de Derechos
Humanos vy las facultades de la instancia ejecutora y el Comité Coordinador, se
acordd socializar con las personas asistentes los dos proyectos de Ley del Sistema
Integral de derechos humano.

En virtud a lo anterior el 29 de abril se recibieron comentarios a ambos Proyectos 1os
cuales, en el dmbito de su respectiva competencia, fueron sistematizados por Mayra
Arredondo Campos Subdirectora de Evaluacion y Seguimiento a Indicadores y Pilar
Berrios de la UAM, quienes ademds se reunieron el 2 de mayo de 2019, y con las
observaciones recibidas y los proyectos de cada instancia elaboraron uno en que se
hicieran constar las coincidencias quedando pendiente el acuerdo respecto de los
temas siguientes:

Estatus juridico- administrativo de la Instancia Ejecutora
Estructura, Funciones/ Atribuciones de la Instancia Ejecutora
Vinculacion orgdnica de los Espacios de Participacion
Comisiones del Comité Coordinador

—_— — — —

1
2
3
4

Asimismo se aclaré que el proceso de elaboracion de la Ley del Sistema Integral
continuaria sélo con el grupo de trabajo conformado por el Comité de Seguimiento y
Evaluacion vy si se consideraba necesario se podrian extender invitaciones a las
personas que se consideraran procedente, ademds que era necesario ya concluir el
diseno de la propuesta legislativa a efecto de enviarla al Congreso de la Ciudad para
que fuera posible su dictaminaciéon en la legislatura actual.
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Una vez concluida la contextualizacion se preguntd a los asistentes si tenian
observaciones o comentarios al proyecto de ley que les fue remitido junto a la
convocatoria para la presente reunion, refiiendo que no tenian comentarios a
parrafos especificos, sin embargo, de forma general senalaron lo siguiente:

e Encuanto hace ala suplencia de la persona titular de la Comision de Derechos
Humanos en el Comité Coordinador se considera que la puntuacion utilizada
en la redaccion del precepto de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México permite interpretar que la persona titular de la CDHDF si puede tener
suplencia.

e [l proyecto de Ley del SIDH, debe referir las obligaciones que tfiene sociedad
civil respecto de su participacion en el Sistema Integral.

e Debe considerarse la participacion del cabildo.

e No existe punto de disenso respecto que la figura juridica de representacion del
Sistema Integral es la Instancia Ejecutora.

e La interpretacion de la CDHDF respecto del Sistema de Indicadores de la
Ciudad de México corresponde a que este Sistema aplicard para todos los
entes obligados y no sélo para la Administracion Publica de la Ciudad de
México.

e ElSistema Integral debe tener acceso al Sistema de Indicadores

e Se plantea como herramienta del Sistema de Indicadores una plataforma
construida tecnoldégicamente para que las instancias implementadoras
registren sus avances en materia de derechos humanos.

Por Ultimo la Secretaria Ejecutiva propuso la presentacion de la Proyecto de Ley a la
Secretaria de Gobierno mediante su envio al Director General Juridico y de Enlace
Legislativo, Luis Gustavo Vela Sdnchez, con la finalidad de obtener la opinion del
ejecutivo para obtener su mirada respecto del proyecto que se presente

Una vez concluida las intervenciones se tomaron los siguientes:

IV. ACUERDOS

Primero.- La Secretaria Ejecutiva, realizard las adecuaciones a la propuesta de
articulado para la Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos, conforme los
comentarios que se vertieron en la reunidén del dia de hoy y se remitird a las personas
intfegrantes del grupo de trabajo para su revision.
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Segundo.- La secretaria Ejecutiva presentard la propuesta de Ley del Sistema Integrall
de Derechos Humanos de la Ciudad de México ante la Direccion General Juridica y
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobierno para obtener su opinidon al respecto



Reunidén de grupo de trabajo del Comité de Seguimiento y Evaluacién para definir la
ruta y las propuestas relativas a la construccion de la Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos de la Ciudad de México
15 de Mayo de 2019
10:00- 12:00 horas

l. PARTICIPANTES:

Trasformarte 2.0 A.C. * Diana Montiel Reyes
Universidad Auténoma Metropolitana *Carlos Aguilar Astorga
Prodiana A.C *Norma E. Sandoval M.
Fundacion Arcoiris *Roberto Baeza
CDHDF eCésar Arenas  andlisis
legislativo
Secretaria de Gobierno *Alejandra Flores
Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de ¢ Froyldn V. Enciso Higuera
Seguimiento y Evaluacion del PDHCDMX *Mayra Arredondo
Campos
*Oscar Zarza Guadarrama

Se anexa registro de asistencia.

Il. AGENDA
1. Dar a conocer la Ultima version del proyecto de Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos.
2. Cerrar los frabajos de la primera etapa para la elaboracion del Proyecto de
Ley.

. DESARROLLO DE LA REUNION

Se inicié dando cuenta de lo acontecido en la novena reuniéon de trabajo celebrada
el 7 de mayo de 2019 y posteriormente el Doctor Floylan Viadimir Enciso Higuera
informd que en atencion a los acuerdos tomados en la reunidon antes mencionada, se
compartid el proyecto de Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos con el
equipo de trabajo del Director General Juridico y de Enlace Legislativo de la
Secretaria de Gobierno, Luis Gustavo Vela Sanchez, con la finalidad de obtener la
opinién del poder ejecutivo y derivado de ello tuvo una reunion en la cual se hicieron
observaciones de cardcter general como mejorar la estructura de la ley, temas de
coherencia interna de la ley y el equipo de la Secretaria de Gobierno pidid incorporar
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una mejor articulacion con la Ley Constitucional de Derechos Humanos, y ademdas
dicho equipo compartid que ese mismo dia el poder ejecutivo habia presentado ante
el Congreso de la Ciudad una propuesta de iniciativa de Ley de Planeacion
Democrdtica de la Ciudad de México misma que fue compartida para hacer
comentarios que fortalecieran la armonizacion entre dicha iniciativa y el proyecto de
Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos.

En virtud de lo anterior se incorporaron al proyecto de Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos los comentarios sugeridos y por parte de la Secretaria Ejecutiva se
remitieron 23 puntos de sugerencia de inclusion a la Ley de Planeacion, documentos
que se compartieron mediante el correo electronico para convocarlos a esta reunion.

Asimismo, el Doctor Froyldn comentd que en atencion que el dia 15 de mayo fecha
de la presente reunidon es el limite para cumplir con el acuerdo que se tenia con la
Comision de Derechos Humanos y de normatividad del Congreso de la Ciudad,
también compartié los mismos documentos a Gustavo Vela y se reunié con él y su
equipo el 14 de mayo en donde se hicieron observaciones mds puntuales que ya
fueron incorporada@s, como en la definicion de artficulacién, de alcaldias, enfoque de
derechos humanos, incluir Ciudad de México a la Comision de Derechos Humanos,
dejar abierta la referencia a enfoque diferencial, colocar la denominacion de los
organismo auténomos, en poder judicial se agregd a los juzgados, que la articulacion
del Sistema Integral se daria en las distintas etapas y escalas de la planeacion de los
instrumentos de planeacién y el presupuesto de egresos.

Dentro de las sugerencias del equipo del Licenciado Vela se encontrd la de establecer
un Reglamento del Sistema Integral y no de Ley, misma que no se considera viable en
atencién a que no tienen el mismo alcance juridico, como el caso actual de la
Secretaria Ejecutiva que cuenta con un Reglamento del Mecanismo el cual establece
su conformacion con cinco dreas, pero en CGDMA no se considerd viable por no estar
en una disposicion normativa de mds rango.

Asimismo, se expuso ante las personas asistentes ala reunion las adecuaciones que se
hicieron al cuerpo normativo del proyecto de Ley del Sistema Integral, en cuanto a los
titulos y capitulos, la incorporacidon de preceptos y se abrid una etapa de
intervenciones en las cuales de manera general se expuso lo siguiente:

e Conformidad respecto de la version de Propuesta de Ley del Sistema Integrall.



SE 5
MSE
PDHCDMX

e Se sugirid establecer en articulos tfransitorios la transicion del Mecanismo de
Seguimiento y Evaluacioén al Sistema Integral de Derechos Humanos para lo cual
se planted el fraslado de recursos financieros, humanos y materiales.

e Que seria importante plantear si como Mecanismo se puede hacer algo en los
10 dias que se abren en el Congreso para la discusion en el proyecto de Ley del
Sistema Integral de Derechos Humanos, considerar la conclusion de la Ley como
la primera entrega que se desdobla en varias acciones por seguir.

e Considerar las implicaciones de la evaluacion de impacto para que estas
puedan ser contempladas en la Ley de Planeacion, pues requiere de recursos
y de metodologias especificas.

Finalmente se compartid que la Secretaria Ejecutiva estd coordindndose con el
Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso de la Ciudad de México para
realizar un ciclo de conferencias.

Una vez concluida las intervenciones se tomaron |os siguientes:

IV. ACUERDOS

Primero.- La Secretaria Ejecutiva, hard el envio del proyecto de Ley del Sistema Integral
de Derechos Humanos de la Ciudad de México mediante la Comisidon de Derechos
Humanos del Congreso de la Ciudad y se mantendrd informadas a las personas que
integran el grupo de frabajo de los avances que se conozcan.

Segundo.- Las personas que integran el presente grupo de frabajo podrd retomar en
trabajos propios las sugerencias que desde la Secretaria Ejecutiva se realizaron al
proyecto de Ley de Planeacion y Democracia de la Ciudad de México.

Tercero.- La Secretaria Ejecutiva llevard a cabo acciones para organizar un evento
académico en el que se trate el tema de su articulacién con la planeacién, para que
se realice durante los diez dias de consulta de la Ley del Sistema Integral de Derechos
Humanos que abre el Congreso como parte del parlamento abierto.



Reunidén de grupo de trabajo del Comité de Seguimiento y Evaluacién para definir la
ruta y las propuestas relativas a la construccion de la Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos de la Ciudad de México con la Doctora Clara Jusidman
Rapoport
02 de abril de 2019
16:00- 18:00 horas

. PARTICIPANTES:

INCIDE Social  Clara Jusidmdan Rapoport
Secretaria de Gobierno (juridico) *Brenda Gomez Carrillo
Trasformarte 2.0 A.C. * Diana Montiel Reyes
Universidad Autonoma Metropolitana *Carlos Aguilar Astorga
Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de ¢ Froyldn V. Enciso Higuera
Seguimiento y Evaluacion del PDHCDMX *Mayra Arredondo

Campos

*Claudia Alejandra Quirdz

Flores

*Mauricio Santillén Cadena

Se anexa registro de asistencia.

Il. AGENDA
1. Conocer la opinidn de la Doctora Clara Jusidmdn Rapopor, respecto del
Sistema Integral de Derechos Humanos, a partir de sus experiencias
profesionales como constituyente y defensora de derechos humanos.

Il. DESARROLLO DE LA REUNION

El Secretario Ejecutivo, Doctor Froylan Vladimir Enciso Higuera dio la bienvenida y
agradecio la presencia de la Doctora Clara Jusidman Rapoport, exponiendo que la
metodologia de la reunidon partiria de tres preguntas detonadoras que habian surgido
durante el proceso de andlisis realizado en el grupo de trabajo al que asisten personas
infegrantes del Comité de Seguimiento y Evaluacién del Programa de Derechos
Humanos y constituido ex profeso para el andlisis y construccion de una propuesta
vinculada con la Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos.

Acto seguido el Secretario Ejecutivo pidié a Mayra Arredondo Campos, Subdirectora
de Evaluacion y Seguimiento a Indicadores hiciera un pequeno resumen de la
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general se expuso el contenido de los documentos siguientes:

Al final de la exposicion se planted que derivado del andlisis realizado en el grupo de
trabajo del Comité se tiene una primera premisa respecto que el Sistema Integral de
Derechos Humanos seria el transverzalizador de politicas publicas con enfoque de
derechos humanos y se vincularia con las dreas de planeaciéon de cada uno de los
poderes y los organismos autébnomos, de tal forma que el Programa de Derechos
Humanos estaria antes de la elaboracion de los instrumentos de planeacion general
para que pudiera permear en estos insfrumentos de planeacion, y en el caso del

Listado de Instrumentos de la Planeacion conforme la Constitucion Politica de

la Ciudad de México

Facultades y funciones de sistemas e instancias vinculadas con los derechos
humanos, la planeacién y evaluacion conforme la Constitucion Politica de la

Ciudad de México

Vision estructural del Sistema Integral de Derechos Humanos con relacion a los
poderes de gobierno y organismos autdénomos constfitucionales y sus

instrumentos de planeaciéon

ejecutivo con el Plan General de Desarrollo y todos los planes que de él deriven.

Asimismo, se comentd que de dicho andlisis surgieron preguntas y que eran las que se

deseaba plantear en la presente reunion siendo las siguientes:

En su intervencion el Doctor Froylan refirié que respecto de la primera pregunta era
conceptual respecto del Sistema Integral de Derechos Humanos que, atendiendo a

. sEl concepto de Sistema Integral de Derechos Humanos construido
desde el grupo de trabajo gcolma la conformacion, competencias y
alcances del Sistemae

2. sCudl es el alcance institucional y metodoldgico para la arficulacion
entre el Sistema Integral de Derechos Humanos y el Instituto de Planeacion
para la construccion de indicadores en materia de derechos humanos?g

3. Como evitar que se argumente que existe invasion entre poderes
dada la naturaleza de la instancia Ejecutora (que puede ser parte
integrante de alguno de los poderes) y, que instrumentaria acciones
mandatadas por el Comité Coordinador como concertador de poderes y
organos autonomos constitucionales.
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la complejidad que representa el Sistema y después de largas discusiones, se elabord
desde el grupo de tfrabajo, siendo el siguiente:

Qué y para qué?e
El Sistema Integral de Derechos Humanos es el espacio de
concertacion y relaciones vinculantes de los poderes y érganos
autbnomos constitucionales de la Ciudad de México, las
organizaciones de la sociedad civil y la academia para
consolidar el estado garante de derechos humanos y las
libertades inalienables de las personas.
sCOmMo?
Con base en el Programa de Derechos Humanos y diagnosticos
cuya informacion estadistica e indicadores sirvan de base para
asegurar la progresividad y no regresividad de estas
prerrogativas, a fin de que se superen las causas estructurales y
se eliminen las barreras que vulneran la dignidad de las
personas.”

El Doctor froylan refirid que no es una nueva burocracia, no se define por su estructura
sino por la posibilidad de los diferentes poderes de tener un lugar donde ponerse de
acuerdo para que bajen los derechos y las relaciones que de ella emanen es decir
definirlo a partir de los vinculos.

Al respecto, en dialogo, las personas asistentes comentaron lo siguiente:

Dra. Clara: Haber, lo que ustedes estdn ahi considerando es que el Sistema de
Planeacion atane sélo al ejecutivo y que ven en el Sistema de Derechos Humanos la
manera de meter a los otros poderes.

Froylan: Si, de que todos los poderes concerten.

Dra. Clara: y enfonces, lo ponen como mdas arriba del Sistema de Planeacion en
términos de articulacion.

Froyldn: Pues no seria arriba o abajo necesariamente.

Dra. Clara: Pero en la grdfica que hacen ponen Sistema y luego todos los planes,
programas estan condicionados a lo que se diga.

Froylan: si, tomarian como punto de partida el Programa.



Dra. Clara: 3El Programa de Derechos Humanos, es antes de los otros programas?

Froylan: si, antes de la planeacién, ésea, son como los principios generales para la
programacion y planeacion, con una vision de estado para garantizar la
progresividad.

Dra. Clara: El tema y el espiritu de la Constitucidon es que los derechos humanos
estuvieran como el objetivo del Sistema de Planeacion, 6sea , en términos de alcanzar
la vida digna de las personas; el proposito es que el propio Sistema de Planeacion los
incorporara como uno de sus mandatos, dsea, tU planeacidon requieres que esta
gente, en esta ciudad viva mejor, tenga una vida digna; a veces, por lo menos, desde
la organizacion hemos estado postulando, es que asi como se ponen egjes
transversales en los planes y programas, deberia meterse un eje transversal de
derechos humanos y nos quitamos de lo de igualdad de género, de discriminacion,
porque derechos humanos abarca todo, no lo hemos logrado, inclusive los ejes del
plan de desarrollo de la cuarta t, no va asi, no va derechos humanos como el eje
transversal, entonces si ustedes enfienden al Sistema como el que va a obligar que se
transversalice realmente pero a partir de principios.

Osea, para mi son como dos fases, una dando claridad a los criterios que deben de
tenerse en cuenta cuando se hacen planes y los programas sectoriales, pero principios
generales, por lo que no creo que en ese momento se elabore el programa de
derechos humanos, porque creo que va a guedar sélo como las formas de
transversalizar, porque luego hay un trabajo en la elaboracion misma de los planes y
programas en donde la interlocucion con las agencias gubernamentales se baja mas
a la especificidad de codmo esas agencias van a trabajar el tema de derechos
humanos, entonces si con los principios generales y con los compromisos sectoriales y
de autbnomos y del poder judicial, ya se conformaria el Programa, 6sea, da
lineamientos, hace que trabajen las dreas con una presencia, como lo han hecho con
las dreas para ir detectando con las dreas donde estdn sus fortalezas y debilidades,
digamos, los derechos humanos que les corresponde proteger, respetar, garantizar,
promover, y con los dos elementos ya puede salir el Programa.

A milo que me da temor, perddn que me adelante, es que a veces la intencionalidad
de haber metido el Sistema de Derechos Humanos fue como de un espacio de poder
para poder decirle a todos los demds que es lo que tienen hacer y como tal va a ser
muy rechazado, tiene de tener un perfil de articulacién, un perfil bajo, un perfil de
dialogo y de construccion colectiva y no de colocarse como el gran Sistema que va
a decir qué, cudndo y cdmo, es la Unica manera que yo comprenderia que tienen all
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Sistema antes de todos los planes, programas y todo lo que fienen que hacer el
Instituto.

Froylan: Si, ahi yo creo que hay un problema de representacion, y también tenemos
problemas técnicos, yo creo que mejor que hacerlo de manera estructural como
normalmente o hacemos desde el sector publico, porque pensamos mds en
estructuras burocraticas, yo creo que la grdfica refleja eso, yo creo que debemos
hacer diagramas funcionales, cOmo esperamos que esa idea fransite, no esta arriba
de los poderes, es un espacio de dialogo entre poderes y yo creo que la clave de la
definicion, es vinculantes, es la palabra, es una discusion que tuvimos la semana
pasada, pedimos consejo de un constitucionalista de Juridicas, que es Carlos Pelayo
Moller y él decia que efectivamente entender vinculante como una estructura que
supedita poderes era incorrecto, que en realidad la vinculancia, surgiria de un
proceso como el que usted describe, se establecen principios generales que
alimentan, guian la programacion y planeaciéon, después eso se transforma, en
programas, estrategias, lineas de accion especificasy es en el momento en que cada
poder traduce en sus atribuciones y procesos programdaticos y de planeacion traduce
esos principios en lineas de accidn concreta, que surge la vinculancia, es cuando ya
lo traduces a tu propia atribucidon y dentro del marco de tu poder constitucional,
como que puede haber un espacio en donde todos nos pongamos de acuerdo, los
poderes constituidos y llegamos a un acuerdo, por decir, transparencia, el derecho a
la informacién no nada mads una responsabilidad de INFOCDMX sino de todos.

Entonces llegamos a ese acuerdo y ya cada quien se regresa a su proceso de
planeacion institucional o le mandamos ese acuerdo para que guie su proceso de
planeacion y programacion y de ahi sale, de la manera que se programa dentro del
dmbito del poder constituido, constitucional, ahi surge la vinculancia frente a los ejes
que los poderes constitucionales concertaron, ésea, no es como una imposicion.

Dra. Clara: Asi es, perfecto, hay dos elementos que me parece que seria importante
tener en cuenta antes de bajar especificamente a lo sectorial o institucional, uno es
gue desde ese espacio de vinculacion pudieran definirse como los principios y criterios
que todos deben de aplicar para honrar derechos humanos y ahi es donde yo
comentaba que en INCIDE se hizo un trabajo super interesante, revisando todos los
materiales de derechos humanos y entonces se definen como seis principios, desde
participacion, Exigibilidad, Universalizacion, estos como, por obligacion todos tienen
que ser transparentes y tienen que dar la informacién a la gente, ese es un criterio
bdsico, y deben de tener mecanismos de participacion, y deben de tener
mecanismos de vinculacion, como estos criterios que hacen a todos para que los
principios de derecho, para que el enfoque de derechos humanos realmente aterrice;
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y la otra, son los obstéculos estructurales generales que aplican a todo el aparato, a
todo el estado y que no corresponde a un sector, o a una insfitucion, a una agencia
remontar, 6sea, hay obstdculos generales, que el tema mismo de maltrato y
discriminacion y desconsideracion de los derechos de las personas como esta cultura
que es un obstdculo general que hay que ver a quien le va a tocar enfrentarlo, una
parte de diagndstico yo creo que corresponda a la condicion general de operacion
del estado en la Ciudad de México, entonces, y ya después a nivel de los sectores los
obstdaculos especificos, porque de alguna manera el diagndstico iria a esta parte de
obstdculos estructurales que tienen los propios agentes especificos para poder realizar
derechos humanos o hacerlos efectivos. Se me ocurre que esa podria ser una
consideracion

Froylan: Eso implicaria un cambio de fondo en la manera que se han hecho las cosas
en este programa, normalmente se entiende por la labor de diagndstico, el
diagndstico con las organizaciones sociales, sobre el ejercicio de derechos, no se ha
enfendido como diagndstico la necesidad de honestamente desde el gobierno
hacer un ejercicio autocritico de cudles son los retos compartidos para el avance de
derechos.

Dra. Clara: Pero se puede compartir con las organizaciones, las organizaciones
pueden tener experiencia en los obstdculos especificos dentro del sector del que se
mueven y fambién decir, bueno la cultura del gobierno, en una cultura de
subordinacion clientelar, ésea, pueden alimentar esta reflexion del propio gobierno
de cudles son los obstdculos estructurales que tiene para cumplir sus obligaciones en
materia de derechos humanos, no lo descarta, pero si lo maneja como la propuesta
gue se maneje a dos niveles, cudles deben ser politicas y estrategias de todo el estado
para remontar los obstdculos que le pegan a todas las agencia y después este
ejercicio mds detallado con los sectoriales, bueno salud, 3cudl es el problema? Pues
que tiene una bola de rateros a cargo en una serie de instituciones de gobierno, que
yo no sé si ya lo remontaron, pero los directores de hospitales han sido histéricamente
terribles, ya ese es un temo del sector y de las organizaciones que trabajan el tfema
de salud, pero habria que pensar en obstdculos de orden general que implicarian
politicas de la propia Jefa de Gobierno y de los otros poderes.

Froylan: Una vision de estado, tanto del diagndstico como de la manera en que
puede alimentar el sistema integral el proceso de planeacion y programatico, ésea
esos grandes temas que nos afraviesan a todos, esos grandes obstdculos que nos
atraviesan a todos y entonces transitariamos a un diagndstico y a un programa muy
diferente al que tenemos ahorita, 6sea, como que dejaria de ser esta colecciéon de
586 estrategias.



Mayra.- Era un poco el planteamiento que se hacia de en la Ultima reunién de frabajo
del grupo, que deciamos, definir gué queremos del Sistema vy la ofra qué queremos
del Programa, cudl va a ser la finalidad del Programa, porque entonces a partir de
ahi, se habia planteado que a la mejor permeaba a los instrumentos de planeacion
de todos los poderes pero en términos de lo que se esperaba que se construyera el
programa; deciamos en algun momento a la mejor el Sistema Integral se sienta con el
Instituto de Planeacion y entretejen y lo que construye se queda en el Programa de
Derechos Humanos que por mandato constitucional debemos contar con él aunque
no nos dice que caracteristica debe tener, pero estamos sujetos constitucionalmente
debemos de hacer ese instrumento, el instrumento del Sistema es el Programa pero
ahi estd que esperamos de él y como va a hacer su construccion, y lo que
pensdbamos un poco es que si el Programa, si dejgbamos que cada uno de los
poderes llevara a cabo sus instrumentos de planeacion, y que al final de los
instrumentos de planeacién hiciéramos el Programa volviamos a lo mismo que el
actual.

Dra. Clara: asi es, hay que hacerlo antes, y yo creo que una articulacion absoluta con
el Instituto de Planeacion fiene que haber este dialogo, para que el Instituto de
Planeacion lo introduzca en su propia forma de construccion del plan aunque no se
dice en la constituciéon, bueno, aunque si se dice ochocientas mil veces que todo el
desarrollo de esta Ciudad debe ser un desarrollo que lleve a la realizacion de los
derechos humanos de las personas, por todos lados.

Mayra: Ahi por ejemplo hoy que estuve viendo el reglamento de la Ley de, esta que
sustituyd a la de presupuesto y gasto eficiente, me preocupaba porque vuelven a
decir la planeacion del presupuesto y es un presupuesto basado en resultados, o
través, y entonces como estd basado en resultados vas sujetando tu planeacion a
esta forma de presupuestar, que no necesariamente el presupuesto basado en
resultados cuenta con enfoque de derechos humanos, entonces el ir construyendo
de manera tan independiente diversas disposiciones legales, nos va generando
mayor complicacién al momento de la construccion del Sistema Integral de Derechos
Humanos.

Brenda: Es que creo que cuando ya esté construida la Ley de Planeacion y del Sistema
Integral todo lo demds se ird aclarando, aunque esta ley sea nueva se tendrd que
adecuar a lo que establezca la de planeacion y la del sistema, por ejemplo en la de
planeacion estd estableciendo esta idea que el presupuesto debe estar relacionado
con la planeacion y por su puesto la planeacion tiene que estar alineada al enfoque
transversal de derechos humanos. Este tema era un gran conflicto, qué era primero,
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el Programa de Derechos Humanos o el Sistema de Planeacion o todo los instrumentos
programaticos pero derivados del plan general de desarrollo, desde nuestra
perspectiva primero fendria que ser el Programa de Derechos Humanos, como el
ideal, porque para que toda la planeacion realmente tuviera como base el
cumplimiento de cada uno de los derechos y sus contenidos esenciales, sin embargo,
en las condiciones y como la Constitucion no lo mandata de esa manera, de enfrada
en el contexto politico eso no va a ocurrir, éseqa, nadie va, justo lo que dijo la Doctora,
nadie va aceptar que sea el Sistema Integral de Derechos Humanos el que le diga a
todos que hacer, eso no va a pasar. Entonces, precisamente el mundo ideal de lo
posible es que el Sistema debe de trabajar de la mano, todo el tiempo, con el Instituto
de Planeacion, en la elaboracion del Plan General de Desarrollo, tiene que estar el
Sistema, en la Elaboracion del Programa General de Ordenamiento Territorial, aunque
ellos estén pensando que es un tema de desarrollo urbano, tiene que estar también el
Sistema.

Entonces, en cada uno de los Programas tiene que estar el Sistema, pero creo que
justamente, paralelamente, como dice la Doctora ir construyendo el Programa de
Derechos Humanos, en este espacio de concertacion en los distintos niveles de
gobierno.

Dra. Clara: Si, aun en los sectoriales y las Alcaldias, la idea es trabajar con ellos a la
hora que estdn haciendo sus programas, para identificar con ellos el diagndstico de
los obstaculos y a lo que se pueden comprometer y entonces eso después ya se
rescata y se incorpora, ya después se integra, como que habria dos momentos del
Programa, esta definicion de criterios y obstdculos generales que son asumidos en el
trabajo de planeaciéon y de ordenamiento territorial y después, se supone que el plan
general de desarrollo va a dar lineamientos para los trabajos de los programas,
entonces ahi es muy importante interactuar con el Instituto para que el propio Instituto
ponga en el centro los criterios de derechos humanos y luego habria que frabajar con
los sectores.

Yo siempre he tenido el temor, bueno, ya nos pasd, con Mancera, nosotros desde
INCIDE tratamos de que metieran transversalmente derechos, no logramos
convencerlos y lo hicieron, entonces el Programa de Derechos al final trabaja es post,
0 una vez que ya estdn definidas las metas que ellos ya pusieron, sus resultados,
entonces vamos a sentar a ver que hacemos en materia de derechos humanos.

Mayra: que no necesariamente quedan incluidos en sus programas institucionales, ese
es el problema que tuvo el primer programa, que tenemos el Programa General de
Desarrollo, de ahi derivaban los programas institucionales ya al final, cuando ya tenian
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construidos todos estos instrumentos, decian, hayj aparte viene el Programa de
Derechos Humanos, ademds el PAPED y tenemos ademds el PID de discapacidad y
luego tenemos el de igualdad sustantiva, termindbamos teniendo seis programas,
siendo el Programa de Derechos Humanos uno mds, no el fransverzaliador, que lo que
hacen actualmente es meterlo con calzador a sus programas institucionales y también
al presupuesto, por que vinculan sus actividades institucionales de sus programas
institucionales con estrategias del Programa.

Brenda: Y el POA, cuando ya lo hacen es mds bien de haber buscate un derecho,
éste con cudl va, con cudl lo vinculamos, asi es literal.

Dra. Clara: Asi es, es la historia de la Programacion, todos los transversales al final se
convierten, a todos los sectoriales les ponen distintas cachuchas, éste puede entrar a
derechos humanos, este puede entrar a discriminacidon, eso es histérico, yo me
acuerdo que los primeros programas de ciencia y tecnologia, que va para desarrollo
rural, pero era bdsicamente que habian decidido sectorialmente, entonces la idea
acad seria fratar de que fueran...mire, silogrdramos que esta concepcion de derechos
humanos incluye los derechos de las ninas y los ninos, los derechos de las personas con
discapacidad, los derechos de las mujeres etcétera, hariamos frabajar menos a las
agencias gubernamentales que se la pasan rindiendo informes a los distintos
programas, ahi el tema es el protagonismo de las agendas, 3como van a quitar
equidad de género, igualdad sustantiva y lo van a meter en el dmbito de derechos
humanos, si nos ha costado freinta anos meter nuestra agenda transversale, y ahora
el SIPINNA, 3como?, y lo que estd pasando es que hay un hartazgo de las agencias,
porque tienen que estar rindiendo informes para que estas agencias
transverzalizadoras vean si su programa especial, qué realmente son programas
especiales, se estdn cumpliendo.

Yo si digo, que si realmente logran convencer al Gobierno de la Ciudad que
transverzalice derechos humanos y a Katia D Artigues que la agenda de
discapacidad estd bajo la légica de derechos humanos y al SIPINNA, seria un éxito,
porque hay un desperdicio enorme y una simulacion brutal, que ese es el tema, al final
si es una simulacion porque si es ponerle la cachucha de los distintos programas segun
en lo que se siente. Pero bueno, esas no eran las preguntas

Carlos: Bueno ya que tocan ese tema, originalmente la existencia del Sistema como
concepto en la Constitucion, como ya se ha dicho que no se ha conceptualizado,
pero mds bien son actores politicos quienes lo insertaron, realmente su I6gica no iba
para ser un sistema, entonces ya estd en la Constitucion, para bien o para mal ;Qué
se puede aprovechar en este momento via ley del Sistema? y quiero ser muy claro,
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stendria que ser un subsistema del de planeacion? , stendria que articular?, 3 tendria
que ser una ley que articule, que coordina?¢ Por qué queda claro que no puede
mandatar, porque no tiene siquiera las facultades para mandatar, pero que podria
vincular a fravés de la artficulacion y de la coordinacion, entonces, 3qué podemos
rescatar? 3qué nos puede comentar qué rescatar de este Sistema que no tuvo que
haber sido Sistema?

Diana: Quiero aprovechar para plantear una pregunta que teniamos para Usted en
su calidad de Constituyente y también en su calidad de experta, sentimos que el tema
de los indicadores nos ayuda a articular la ley del Sistema, pero también con la ley de
planeacion, entonces ahi nos gustaria escuchar su opinidn sobre este punto de los
indicadores, porque todo el tiempo la Constitucion lo menciona, creemos que puede
ser el eje sobre el que podemos construir tanto la ley y meternos en la planeacion.

Froyldn: Me permite una acotacién antes de seguir, es que me gustaria como un poco
cerrar los comentarios anteriores de qué es el Programa, entonces, si enfendi bien,
esta idea de grandes principios le parece bien, pero en cuanto a ejecucion de
acciones fiene que estar mediado con la decisidon de las dreas de programacion de
cada poder constitucional, dsea, como las lineas de accion hay que dejdrselas a
cada poder, que las decida.

Dra. Clara: Como tfraducen esos grandes principios en su propio quehacer.

Froyldn: Entonces el Programa realmente podria ser ambas cosas, como que no tiene
por qué ser lo que es ahorita, podria ser, los grandes principios rectores de la
programacioéon y las acciones por las cuales...

Dra. Clara: Pero no lo plantee asi, porque entonces los de planeacidén van a saltar,
hay que plantearlo como las formas, los principios para incorporar el enfoque de
derechos humanos en la planeacién, como un instrumento metodoldgico, humilde,
sencillo, pero no dar los grandes lineamientos para planear, con eso la gente de
planeacion se les hecha en el cuello.

Brenda: incluso, a mi me gustaria mds pensar en el tema de la ejecucion, ésea, el gran
problema que creo fenemos es precisamente en la ejecucion, porque podemos tener
las grandes ideas, los grandes lineamientos, principios, pero 3Como ejecutase...

Dra. Clara: Esas son las lineas de accidn sectoriales.
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Brenda: entonces, claro, por qué no pensar, alo mejor, si el Plan General de Desarrollo,
supongamos que todo sale como queremos, en la ley de planeacion, la articulacion
con el Sistema Integral quede perfecto para que ustedes puedan participar para la
elaboracion del Plan General de Desarrollo como en la dictaminacion de la
congruencia de cada uno de los instrumentos, en el tfema de derechos, claro, si eso
ocurriera, el gran plan de actuacion seria el Plan General de Desarrollo, entonces que
el Programa de Derechos Humanos sirviera como para aterrizar como ejecutar ese
plan con el enfoque de derechos humanos, ésea, cambiar por completo el enfoque
del programa actual y decir, este Programa nos va a servir para aterrizar todo lo que
ya estd visto en estos dos grandes instrumentos, y que con base en ese ya cada uno,
cada dependencia haba su sectorial, su institucional y los especiales. Pienso que eso
podia ayudar para amarrar el tema de los derechos, que sea digamos como una
especie de filtro. El Plan General de Desarrollo y el de ordenamiento territorial y todos
los institucionales.

Froyldn: Osea que vaya después de la planeacion a la instrumentacion

Dra. Clara: Pero Brenda lo plantea entre el Plan General y la Construccion de los
sectoriales y yo lo que planteo es que la construccidon de los sectoriales lleve el
enfoque de derechos humanos, que se participe directamente con los sectores,
desde la definicion del diagndstico y los obstdculos y luego que instrumentos y
herramientas van a usar concretas para poder honrar lo que les toca a ellos en la
realizacion de derechos humanos, pero es una construccion interactiva, en el
momento, que ellos sientan que participaron y que sientan que cuando rindan
cuentas ya lo tienen metido en su propio programa sectorial, y no tienen que hacer
algo totalmente aparte, 6sea, hay que construirlo al interior del proceso de
planeacion, yo creo que esa es la tarea principal del sistema.

Y enftonces por eso digo, una primera produccion del Programa es a partir de la
vinculacioén y articulacion desde ahi se derivan los principios que van a acatar y la
coincidencia en la definicion de los obstdculos estructurales que vemos, ahi luego
viene la planeacion y el frabajo con los indicadores y luego se frabaja con los
sectoriales y si se pudiera trabajar con las Alcaldias seria fantdstico, 6seaq, es una tarea
de envergadura enorme pero sillegan a protocolos, a metodologias, que faciliten que
los sectores lo incluyan desde que estan haciendo su programa, seria muy Util.

Brenda: Creo que por la estructura que tienen es medio complicado, porgque tendrian
que trabajar con cada una de Ias dependencias, cada una de las alcaldias...

Dra. Clara: Pero lo hacen gno?, con las mesas de concertacion con la sociedad civil.
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Brenda: Pero a lo que voy es por ejemplo, a lo que voy es que si estas dos leyes salen
bien puede ser muy Ufil, por ejemplo Doctora, 3se acuerda de este tema de los
dictdmenes de congruencia? que se tienen que emitir por parte del Instituto, si se
lograra esta articulacion tal entre el Instituto y el Sistema, para que incluso tengan
ustedes la facultad de participar en la elaboracion de esos dictdmenes porque no
solamente...

Dra. Clara: Porque asi va a ser, e Instituto define criterios que los sectoriales tiene que
aplicary luego revisa si si se estdn haciendo o no, que es meterle ahi mismo los temas
de derechos humanos, que el propio Instituto se apropie, que ustedes sean
coadyuvantes del Instituto que es el rector del proceso de planeacion y que no los
vea como enemigos y competidores, digamos, estamos en la misma y nosotros lo que
gueremos es que en el proceso de planeaciéon de la ciudad se incorpore el enfoque
de derechos humanos, pero bueno, si lo podemos cerrar un Poco en esa
preocupacion, que seria como — y luego le pueden ayudar al Instituto y al de
evaluacion a dar seguimiento a la parte de derechos humanos.

Froyldn: A EVALUA que se va a convertir en auténomo.

Dra. Clara: Y que hace evaluaciéon de todas las politicas, no solo de las de desarrollo
social, que ese es un gran cambio, que también tiene que ver mucho con derechos
humanos, el tema de derechos humanos no solamente es de la secretaria o no sélo
como se llame ahora de bienestar, compete por ejemplo ala de transporte, compete
a la de obras, 6sea como estdn haciendo los temas de accesibilidad fisica, los que
tienen responsabilidades en matera de obra y ahi es un valor adicional que haya una
evaluacion en general de politicas.

Ahora, el Sistema, a mi me parece interesante lo que plantean, porque realmente el
Instituto de Planeacidén va a ser un instituto para el ejecutivo y entonces a través del
Sistema lo que se puede es meter a los poderes, al legislativo y al judicial, que
generalmente se sienten exentos para todo, particularmente el legislativo, ellos no
sienten que tienen ninguna obligacion con nada, y entonces, el poder establecer
estos criterios generales aplicables también a los otros dos poderes y a los autdnomos
me parece muy razonable.

El fema de los indicadores, ese es un tema que yo personalmente pelee con
desesperacion y va en esa logica de que fuera el sistema de planeacién el que
asumiera los derechos humanos como parte infegrante del proceso de planeacion,
que no fuera simplemente el tener un desarrollo sustentable en términos territoriales y
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de infraestructura, entonces es por eso que metimos que fuera el Instituto de
Planeacion que elaborara los indicadores, porque detrds de eso estd también la
urgentisima necesidad que hay de tener un sistema de informacion y estadistica de la
ciudad, ha sido un anhelo de anos, de varias gentes, de que hubiera una capacidad
de desarrollo informdtico de informacion de la ciudad.

Yo creo que el nivel que hay actualmente en términos de tecnologia lo facilitaria,
entonces, el ejemplo que ponia era, haber, para fijar cudl es el nivel bdsico para el
derecho a la salud, veamos cuantas gentes tienen acceso al derecho a la salud y a
qué servicios en la Ciudad de México, y a partirde una base de lo que ya hay plantear
hacia donde queremos ir con indicadores, ésed, queremos que haya una cobertura
universal, aunque sea provista por los servicios de salud de la ciudad, por el ISSSTE por
el IMSS, pero la idea es incluir a estos grupos que han quedado excluidos, 6sea, qué
vamos a entender por cobertura universal de la salud y a partir de ahi, decir, son
veinticinco intervenciones que todo mundo debe tener derecho y en dos anos nos
vamos a cincuenta intervenciones y en cinco anos nos vamos a ciento veinte
intervenciones, pero laidea es que el instituto pudiera tener claridad de cudl es el nivel
de realizacién de los derechos actualmente, que permitiera los derechos econdmicos,
sociales y culturales hacer la plataforma a partir de la cual se van a ir midiendo los
avances en el cumplimiento y por ejemplo, una de las criticas a CONEVAL, que yo
tengo, es que usa indicadores de realizacion de derechos muy bdsicos, muy precarios,
que eso sucede mucho con los indicadores a nivel de los organismos intfernacionales,
bajan el nivel de indicador a partir de la informacion disponible en los paises,
entonces, si en materia de educacion lo que todo el mundo mide es alfabetismo, el
derecho ala educacion se mide por el nUmero de personas alfabetizadas y entonces
a los paises de ingreso medio o ingreso alto se mueren de la risa por que cubren el
indicador muy fdacilmente, entonces lo que es construir los indicadores de la Ciudad
de México, que es una ciudad que debe tener cobertura de derechos bastante mejor
gue muchos otros espacios del pais que muchos otros territorios, entonces, es construir
las bases de informacion que permitan precisamente la progresividad.

Cuando meten lo del Sistema de Derechos Humanos que es, yo insisto, una metida
por afrds y que a veces yo pienso que tiene que ver con intereses politicos del
mantenimiento de poder, dsea, aunque las organizaciones decimos que no
buscamos el poder politico tenemos ofras formas del poder que es influir en el poder
politico, entonces la idea original es que fuera algo absolutamente metido en el
proceso de planeacion el tema de derechos humanos, pero por la insistencia de la
permanencia de un programa y del Sistema de Derechos Humanos nos obliga a
encontrar la forma de articularlos y que no compitan y que no se establezcan
primacias de unos sobre otros, porque igual los de desarrollo urbano pueden decir
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pues es que es una ciudad, el tfema es como no ser protagdnicos para lograr
efectivamente lo que se quiere y si son ellos los que se adornan y se cuelgan las
medallitas, con tal de que se meta en la conceptualizacion de la planeaciéon y el uso
del presupuesto y de la legislacion y de la construccion institucional, démonos de
santos.

Carlos: Que el Programa ayude al Sistema'y el Sistema al Programa, mds que el sistema
mandate o contenga al programa.

Dra. Clara: Yo creo que el Sistema al final lo que hace es ayudar a construirlo y es un
instrumento del propio sistema, donde estarian los criterios generales aprobados vy el
desarrollo sectorial especifico en conversacion y participacion de las organizaciones
de sociedad civil. Miren yo a veces pienso que el nivel de abstraccion de las
organizaciones es precario, enfonces muchas veces las lineas de intervenciéon son de
acuerdo a la preocupaciéon especifica que tiene la organizacion y por eso se vuelven
en tantas lineas, entonces, hay que tener la capacidad de abstraccion que esa linea
especifica quede englobada en un criterio, un tema que a mi siempre me ha
preocupado en la gestion de gobierno es el buen trato, éseaq, el buen frato a los
propios trabajadores de la ciudad, el buen trato hacia la gente que acude a las
ventanillas, etc. Osea, ese puede ser un criterio fransversal y suple una serie de
deficiencias en el respeto al derecho humano de las personas, pues simplemente
porque es indigena no lo atiendo en la ventanilla — espérese senora, ahi quédese, jah
no!, pero necesitamos una linea de accidn que garantice que las clinicas de salud le
van a dar atencién especializada a las mujeres indigenas y entonces se vuelve
inmanejable, no sé si me explico, debe de haber un nivel de abstraccion que permita
cobertura de varias de estas lineas, sino, en el primer Programa 3qué fueron, dos mil
lineas2, ah dos mil cuatrocientas doce lineas. Yo siempre se lo dije a Bucio, es una
locura.

Froylan: ahora vemos, gracias a la gran capacidad de sintesis, en 586 estrategias.
Clara: Pero hasta valdria la pena de ver que esas quinientas ochenta y seis estrategias,
cudles se vinculan a un criterio homogéneo y de ahi se tiene que ver por qué son las
mujeres, porque son las personas en calle, porque son los indigenas. Yo sé que las
organizaciones sienten que sus agendas no son atendidas si no estd la mencion
especifica del grupo cuya agenda defienden, pero asi no puede funcionar el
gobierno, porque es inmanejable.

Alejandra: que incluso nosotros mismos comentdbamos, hoy por la manana, que de
estas 586 dentro de los treinta capitulos encontramos estrategias copiadas y pegadas
a ofro capitulo, de pronto mandata a la Secretaria de Desarrollo Social,
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anteriormente, como cabeza de sector, pero también mandataba a la Secretaria de
Salud como cabeza de sector la misma estrategia para atender a un grupo diferente,
osea si estan duplicadas y ofras son totalmente inoperantes.

Froylan: Si, por cierto, no tuve la gentileza de presentarle a Alejandra que es nuestra
subdirectora de politicas de transversalizacion, en términos de nuestro trabajo dia a
dia, se encarga de coordinar todo lo relacionado con los espacios de participacion
que son estos espacios de encuentro entre sociedad civil y gobierno para darle
seguimiento a cada uno de los treinta capitulos y quinientas ochenta y seis estrategias.

Dra. Clara: 3Y cudl es realmente la experiencia de asuncion de incorporacion por
parte de las agencias de estas quinientas ochenta y tantas lineas?

Alejandra: Bueno, primeramente, comentar que en los espacios de participacion no
son susceptibles del seguimiento participativo las quinientos ochenta y seis, hacemos
una agenda priorizada por capitulo y establecemos lo que es suscepftible de
implementar desde los espacios. Las instancias a través de los enlaces pudieran tener
la mejor voluntad, sélo que estructuralmente si se ven imposibilitadas por cuanto hace
a presupuesto, por cuanto hace al ftamano de su estructura, por cuanto a que en sus
propias instancias ya tfienen mandatadas con ofros nombres las estrategias vy
entonces, ya las estdn frabajando desde sus instancias, pero incluso no de manera no
coordinada con quien es el enlace de los espacios de participacion y entonces, no
hemos llegado a un punto donde la instancia venga coordinada de si misma, para
efecto que su frabajo aqui sea lo mdas eficaz posible.

Lo que estamos tratando de hacer actualmente, con el Doctor Froyldn es de
identificar, ya no apegarnos a la metodologia anterior de haber todas las estrategias
que sean susceptibles del seguimiento participativo trabajémosla en cada espacio de
participacion, mds bien identifiquemos que es lo que estd realizando la instancia en
digamos que hagamos un cruce con las estrategias que tiene mandatadas y sobre
eso vayamos caminando para que sea de alguna manera posible para la instancia,
y posible para nosofros ya en términos de resultados, pero eso es lo que estamos
haciendo apenas en 2019.

Froylan: apenas estamos haciendo ese fipo de priorizaciones para tratar de hacer
espacios virtuosos, de consfruccion de cosas concretas en los espacios, y de hecho lo
que he sugerido es que, si es una estrategia, una politica que podamos ayudar a
construir juntas, sociedad civil y gobierno, no necesitamos mds, si eso es lo que si se
puede hacer, enfoquémonos en lo que si se puede hacer y no intentemos cumplir las
quinientas ochenta y seis.
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Dra. Clara. Lo que pasa muchas veces desde las organizaciones civiles es que no ven
limitaciones en el ejercicio de la funcidon publica, y la primera limitante es el
presupuesto, entonces aparece yo creo que deberian de estar haciendo esto,
perddname, el primer obstdculo para cumplir lo que la sociedad civil quisiera en
materia de realizacidn de derechos humanos son los montos del presupuesto y las
capacidades institucionales, entonces, por eso yo digo que es mejor frabajar con la
instancia sectorial, de manera que diga, mira para mi la prioridad es si asfaltar todas
las calles porque creo que debemos hacerlo y entonces se observa que si porque ahi
hay una tasa de accidentes viales, y la tasa de muerte por accidentes viales es
altisima, es una buena intervencion, entonces, vamos a ir contigo vigilando que
tengas presupuesto para eso porque asi vamos a abatir la tasa de mortalidad en
accidentes viales, pero es una interlocucidon, es un intercambio, y yo después de
muchos anos de estar en este asunto a veces digo, escojamos tres, cuatro cosas que
pueden ser criticas y que nos pueden desatar ofros aspectos.

Entonces sentarse con los sectores, y hay ejercicios, hay maneras de decir si
resolvemos por ejemplo el asfalto, la calidad del asfaltado de las calles, le vamos a
pegar a estas y a estas otras cosas, y no tienen que ser todas especificadas, encontrar
es0s puntos criticos que sile pone energia y dinero el propio sector van a resolver otros
temas, porque es imposible, entendamos que derechos humanos tiene que ver con
todo, la dignidad y no son estaticos, no son absolutos, van modificdndose con el
avance tecnoldgico, con la naturaleza del espacio y territorio, por eso metimos tantos
derechos nuevos en la Constitucidon por que los textos bdsicos son del cuarenta y
ocho, sesenta y seis y algunos del noventa de grupos, pero asi, una constitucion
urbana con derechos del conglomerado urbano es muy poca la experiencia y no
estdn incorporados en los instrumentos internacionales, entonces hay que tener en
cuenta que es evolutivo la materia pero hay que ver lo que es posible lo que se puede
llevar a cabo, que cumpla los objetivos del sector y al mismo tiempo proteja derechos
humanos.

Miren, alguna vez estuvimos haciendo un ejercicio que es el Unico en que yo participé
sobre la situacion de las organizaciones de la sociedad civil y bueno, cudles son los
obstdculos y no sé qué, y llegamos a detectar que el punto critico era la visibilizacion,
la falta de visibilidad de las organizaciones, que la gente no sabia que existiamos y no
sabia qué haciamos y que para poder obtener recursos para poder realizar
articulaciones lo mds importante era visibilizar el sector de ONGS, si lo hubiéramos
metido dinero a la visibilizacién es posible que en este momentos no estuviéramos
enfrentando el problema que actualmente estamos enfrentando, nadie nos defiende
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porque la gente no sabe qué somos, entonces, pero eso fue a partir de decir cudl es
el mal, y este es el critico y a ese hay que dirigir.

Yo les digo, por ejemplo, el trato, buen frato, el tfema de un buen frato, he de
reconocer, pero el buen trato a los propios trabajadores, el buen frato a los clientes o
ciudadanos puede cambiar la visidon o la imagen que hay del gobierno de la ciudad,
como un ejemplo, no sé si ese seria, pero si como encontrar para no desgastarte en
un montén de cositas que al final no van a tener el mismo impacto.

Froylan: que no se concluye nada, de que se vuelve como la vocacion de tener
reuniones y mds reuniones y termina todo mundo renunciando, ni las instancias de
gobierno quieren ir, las organizaciones se cansan

Dra. Clara: Les bajan el nivel de la representacion y las organizaciones se cansan
porque significa un gasto de tiempo y energia. Hay que simplificar.
Carlos: innecesariamente complicado

Froyldn: Una pregunta que yo tengo Ale, porque esta es la parte como del
diagndstico, problemas de los espacios de participacion, pero dado que no hay un
mandato constitucional para que los espacios sean recuperados en la Ley del Sistema
Integral, squé cosas virtuosas ocurren ahi? 3cudl seria lo positivo2 Porque ya sabemos
todo esto del asambleismo, de la dispersion, problemas para priorizar, €so0 como que
ya nos quedod claro, pero hay como también experiencias positivas de diseno de
construccién de politicas, de canalizacion de demandas.

Alejandra: Es que nada menos en la sesion de induccidon del viernes les explicGbamos
a las instancias o les compartiamos que en el caso del Protocolo que revisamos de la
Secretaria de Seguridad PUblica la experiencia que teniamos es que mdas bien fue que
organizaciones de sociedad civil quienes encontraron aqui un lugar para hacer valer
estos indicadores que ellos ya trataban de impulsar desde otras instancias y que no
habian podido por que se les presentaron obstdculos en otras las demds instancias, la
propia Secretaria de Seguridad Publica les cerrd la puerta, entonces, acuden aqui y
se hace una coordinacion entre diferentes espacios se hizo a nivel inter espacios y se
logré el establecimiento de diecisiete indicadores, pero justo me parece que es un
ejemplo de que tomamos el conocimiento de las organizaciones, porque ni siquiera
fue el de las instancias de gobierno, sino mds bien el de las organizaciones para
incorporarlo para el seguimiento a la implementacion de ese protocolo. Entonces
creo que esa es una de las experiencias que debieran replicarse mayormente.
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Las organizaciones fraen mucho conocimiento, traen representatividad con las y los
ciudadanos, luego entonces toda esa experiencia pudiera ser de alguna manera
recopilada para hacerla notar a fravés de instrumentos que vayan orientados hacia
la restitucion y garantia y me parece que esa es una parte que estd subvaluada o tal
vez ni siquiera estd valorada, la experiencia de ellos y el conocimiento de las
organizaciones, lo otro es que de las cosas virftuosas que yo le veo a los espacios es
ese ejercicio plural y democrdtico que se puede hacer. Creo que también falta
mucho lograr como acotar a las organizaciones de |la sociedad civil para efecto de
que estamos restringidos, en nuestro caso, a la implementacion del Programa, luego
entonces, nuestra agenda no la podemos hacer propia la agenda de las
organizaciones, tenemos que restringirnos a las estrategias o a la implementacion del
Programa en nuestro caso, entonces, esa es una parte que debemos ir matizando con
las organizaciones porque todas trae su agenda, entonces, en cada espacio quieren
imponernos su agenda, de modo tal que si tengo a cinco organizaciones en un solo
espacio son 5 agendas diferentes y hacerla coincidir a esas cinco organizaciones,
bueno, estd en chino, prefieren reventar el espacio que llegar a un acuerdo...

Froyldn: Un poco lo que pasd con el espacio de Vivienda.

Alejandra: Exacto, ese fendria que ser un ejercicio de las organizaciones, el decir voy
por resultados tangibles, que sean evidentes en las personas, entonces debo llevar
como un poco de disposicion de conciliar, de concertar y de construir...

Dra. Clara: Es un tema del protagonismo.

Alejandra: exactamente, también las instancias.

Clara: Las organizaciones, es mi agenda, significa que yo triunfo y que a la mejor voy
a tener mas recursos.

Alejandra: Y también se vuelve un espacio para hacer exigibles cosas que no son
posibles.

Froyldn: o de rendicion de cuentas.
Alejandra: Si de rendicidon de cuentas y eso me parece que estd bien, pero en términos
de las atribuciones de nosotros que es la parte que no hemos logrado acotar para las

organizaciones, de si, si te vamos a rendir cuentas, pero respecto del Programa de
Derechos Humanos no de tu agenda, eso no puedo.
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En ese proceso tU viste que estdbamos ayer con quince organizaciones de
comunidades indigenas, entonces esperamos hacer eso con todos los espacios, pero
pues virtuoso yo pienso que si, que podemos rescatar la experiencia de las
organizaciones, el conocimiento de las organizaciones y que en términos de
horizontalidad respecto de las instancias puede ser que hasta traigan algun mayor
conocimiento con respecto de quienes vienen representando a las instancias...

Dra. Clara: Y de conocimiento de territorio.

Alejandra: Asi es porque lo conocen de a pie, en cambio quienes fueron designadas
servidoras publicas a veces ni siquiera conocen digamos la alcaldia y el tema para el
que fueron designados, entonces aprovechemos ese conocimiento, ésea es un
ejercicio plural, democrdatico para la construccion.

Froyldn: sSerd una posibilidad usar todo este como metodologia y aprendizaje que
ha habido en los espacios de participacion ésea como ofrecerlo como una de las
metodologias para el desarrollo de programas sectoriales?

Dra. Clara: yo creo que si, indudablemente, porque ademas si tienen organizaciones
que frabajan realmente la ciudad, ésea las nacionales se han retirado, les queda de
la ciudad, porque uno de los temas desde el punto de vista de criterios de derechos
humanos el tema de participacion es fundamental...

Alejandra: Pero ademds no veo coémo Doctor, si participan en la elaboracion del
Programa de Derechos Humanos, las organizaciones, y ademdads se propone, se ha
sostenido que sigan participando las organizaciones en la elaboracion del Programa,
entre otras cosas como dice la Doctora, porque ellos conocen de a pie las
necesidades que hay, no veo como no incorporarlas al seguimiento, dsea tendrian
que formar parte dé.

Dra. Clara: Pero si hay que pensar que contribuyan a la construccion de los sectoriales,
para que ellas también entiendan, ojald los funcionarios  puUblicos fuvieran
conocimiento de los instrumentos que realmente puedan manejar, muchas veces ni
idea tienen de cudles son los instrumentos, si conocieran cudles son los instrumentos
pudiera haber un esquema de aproximaciones sucesivas, 6seq, eso que tU me estas
pidiendo yo no lo puedo hacer, porque es una bronca entre gentes de la propia
comunidad que estdn conflictuadas por un terreno, sale fuera de mis atribuciones, eso
tendria que plantearse como un litigio en | tribunal, y entonces, se van haciendo
aproximaciones, se baja la expectativa de las organizaciones y el funcionario conoce
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mejor lo que estd pasando en el territorio. Yo creo que ese seria un aprovechamiento
y una vez acordado el Programa parficipan en la evaluacion, indudablemente.

Alejandra: exacto, es que no habria forma ni de por qué excluirlas.

Froylan: ahora ahi hay como otra pregunta especifica y yo creo que ahi ya estamos
abusando de su tiempo, con esto siles parece cerramos, en evaluacion participativa,
creo que ya cubrimos las preguntas y fuimos mds alld de hecho de nuestras
expectativas, muchas gracias, pero una de las cosas en las que no hemos sido tan
exitosos en el Programa, por mds esfuerzos que se han hecho histéricamente, es la
articulacion del seguimiento cuantitativo y el seguimiento participativo, no existe
como una plataforma infegral de seguimiento, 6sea, que nos permita dejar de
diferenciar entre lo cualitativo y lo cuantitativo, ésea como que sigue habiendo una
especie de divorcio entre lo cuantitativo que se hace por medio de cuestionarios
sobre todo y lo cuadlitativo que se hace a fravés de esas reuniones que organiza
Alejandra, 6sea no hay un... lo que yo me imagino que deberia de ser el ideal, que es
nada mas una fantasia es que hubiera una plataforma integral de seguimiento, legible
para el ciudadano, ésea como que tU dices, haces tU programacién sectorial, haces
tus indicadores y programas el monitoreo, el seguimiento cuantitativo y cualitativo,
tienes que mandar un reporte cuantitativo al ano, haces tal o cual egjercicio
participativo, de tal manera que sea un solo seguimiento que sea legible para el
ciudadano, de tal manera que podria, no debe ser imposible, hacer una pdagina de
internet donde uno enfre y diga protocolo de accesibilidad en construcciones de
espacios publicos, indicador tal click, el Programa click, el seguimiento, las
conclusiones mdas importantes del seguimiento participativo y que en el caminito, la
instancia de gobierno estd como nada mas llenando o palomitas hacia el
cumplimiento de cierto grado de progresividad de un derecho. Pero eso, que es nada
mdas una fantasia no lo hemos logrado.

Dra. Clara: a ver si enfiendo, yo tengo una preocupacion por toda esta idea de
indicadores cuantitativos. Se convierten en un vicio para las instancias ejecutoras,
porque a lo que le tiran es a mover ese indicador, por ejemplo, si para ver el derecho
a la vivienda se ve si tienen piso de tierra o no tienen piso de tierra, porque es para lo
que hay medicion por el censo de poblacion, se dedican a meterle piso de tierra a
todas las viviendas porque eso les va a bajar el indicador cuantitativo. Todas las metas
de los organismos internacionales han provocado ese vicio, es decir, transforman el
derecho en un indicador cuantitativo que generalmente es de baja calidad en
términos de la realizacién del derecho por que tiene que ver con la disponibilidad de
informaciéon que hay y enfonces es lo que pasa con las brechas de CONEVAL y a
nosotros nos pasd por ejemplo con unos indicadores de derechos de la infancia que
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construimos con UNICEF, los gobernadores eran tan abusados que decian, jah!
estamos en el lugar dieciocho, vamos al lugar tres, entonces veian cudles eran los
elementos de los indicadores y a eso le metfian dinero y a nada mdas, entonces
simplifican ferriblemente.

Yo creo que hay que frabajar mas los cualitativos, y enconftrar y si hay ya metodologias
para capturar lo cualitativo, éseaq, el nivel de satisfaccion, el nivel de realizacion, en
términos de bienestar, mds general y no del pardmetro que se usd, por eso los
indicadores construidos con el Instituto de Planeacidon son muy importantes, es saber,
a partir del censo o de la captfura que yo hago de la situacion me fijo limites y
construyo mis capacidades para ir midiendo, pero no digo haber de o que tenemos
para todas las alcaldias es el nivel de analfabetismo y entonces metemos
analfabetismo, y entonces los alcaldes, porque se usan mucho los indicadores para
hacer competencia entre los gobiernos, entonces los alcaldes se dedican a
alfabetizar a todo mundo y a veces alfabetizar a un pedacito que queda pendiente
es mucho mds costoso que si le dedicaran el dinero a otra cosa, por ejemplo, bajar el
indice de analfabetismo en este pais es costosisimo, porque son mujeres de
generaciones anteriores, mujeres indigenas que en su vida la alfabetizacién no les
sirvio, pero si queremos bajar, fenemos que ir a esas comunidades y es muy costoso,
entonces, hay que tener mucho cuidado con los indicadores cuantitativos y si creo
que pueden construir instrumentos, si, preguntarle ala gente 3y como te trataron?, 3y
cudnto tiempo te hicieron esperar para tu consulta 23 vy si respetan el orden de las
consultase, 0sea, yo creo que si es posible hacer indicadores cualitativos para el
respeto al derecho humano.

Mayra: qué era también un poco lo que hemos platicado respecto a los indicadores,
squé pretendiamos medire, si queriamos medir cumplimiento o impacto, porque
teniamos por ejemplo la plataforma de monitoreo de CGMA, en donde media la
gestion publica y todas las instancias tfenian ahi sus programas institucionales y todos
cumplimos, ésea, por lo menos el noventa por ciento de las instancias cumplieron, y
hay un cumplimiento en la gestion publica del 90%, pero todos son numéricos, no hay
indicadores cualitativos, y efectivamente eso es lo que nos falta, igual el Programa de
Derechos Humanos, nosotros tenemos una metodologia de medicion cuantitativa, de
check list, de esto te pide el Programa, lo hiciste? , si , pero no sabemos qué efecto ha
tenido en el ejercicio del derecho, no sabemos por qué requiere de una evaluacion
de impacto, y una evaluacion de impacto real, no con una muestra de mil quinientas
personas en las dieciséis delegaciones, en donde les pregunto 3Sabes que son los
derechos humanos? Y me dicen Siy les haga preguntas a modo y al final me va a salir
que el 50% dice conocer los derechos humanos y piensa que no se los vulnera porque
no han ido a parar a un ministerio publico o han sido maltratados de forma violenta,
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y ahi dicen, pues como, tengo un lugar dénde vivir, tengo derechos, esos son |os
estGndares que se manejan, pero realmente para realizar estas mediciones
cualitativas, necesitamos ir haciendo un desagregado del atributo del propio
derecho...

Dra.Clara: claro, claro.

Mayra: para hablar de un derecho humano, no sélo es hablar al derecho al acceso a
la justicia, ese tiene veinte afributos y cudl se cumple.

Dra. Clara: y por ejemplo, este enfoque de disponibilidad, accesibilidad, calidad vy
asequibilidad, puede derivar en una serie de medidas cualitativas importantes, dseq,
50 qué distancia fienes al ministerio publico mdas cercano?, tenemos 4 jueces por
cada cien mil habitantes cuando el promedio son dieciséis, 3cudnto te tardas en
llegar a no sé& donde?, dseq, si se puede como que... y ala vez eso significa ensenarle
a la gente en una forma, cudl es el sentido del derecho.

Mayra: exactamente y que es lo que debo de exigir, porque si yo no lo conozco pues
cualquier cosa que me ofrezcan me va a parecer bueno y a veces ferminan
agradeciendo a la persona servidora publica que no los maltraté y que les dio el
servicio y dicen muchas gracias, usted me atendié muy bien...

Dra. Clara: si que no son titulares de derechos.

Mayra: Esa construccion cualitativa que si se me hace muy complicada para tantos
derechos y grupos de poblacion.

Dra. Clara: Conocen este producto, yo no le he visto a detalle, el programa
universitario de derechos humanos construyd toda una lista de indicadores, desde el
enfoque de indicadores de proceso. Yo soy de la idea de simplificar de que muchos
indicadores toman mucho tiempo y resultan avances muy dificiles.

Froylan: Ahora regresando y para cerrar vinculando con nuestro tema del dia que es
Ley del Sistema Integral, entonces en este espacio de concertacién constitucional,
con un ente ejecutor, cudl habria de ser el frabajo en términos de determinacion de
indicadores o de ayuda para la determinacion de indicadores de este ente ejecutor
y vinculado a este programa, ésea ese seria como mi pregunta, ésea cémo lo
incorporamos al mentado Sistema Integral.
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Porgue una cosa, de escuchar la discusion quizd desde el comité coordinador de esta
serie de vinculaciones constitucionales y con sociedad civil y la academia, quizd
inventar un indicador muy sintético, no s& como el indice de desarrollo urbano, el
indice de progresividad de derechos, no s&€ como , pero como que quizd sed una
posible funcion del comité, un solo indicador y darle seguimiento, ofra posibilidad es
crear metodologias y que no son excluyentes, crear metodologias que cada poder
constitucional pueda recuperar o no, en sus procesos, en el diseno de sus procesos de
seguimiento y evaluacion de politicas, eso es nada mds como una posible
operacionalizacion en términos del sistema integral de la discusion sobre indicadores.

Brenda: es que es ahi donde yo decia que podria servir lo de los dictdmenes de
congruencias, si ustedes elaboran en conjunto con el Instituto todos los instrumentos
programaticos y los indicadores, claramente el instituto tiene que apoyarlos en esa
tarea, eso incluso les da mucha mads fuerza.

Dra. Clara: si, incluso la articulacion con el Instituto asi estd establecido en la
construccion, 6sea se le da el mandato al Instituto para que los desarrolle por que la
idea es que los integre en el proceso de planeacion pero tienen que ser desarrollados
en arficulacion y es un debate que se estaba dando por que gente que impulsaba lo
del Sistema, decia es que nosotros definimos los indicadores y se los damos al instituto
y YO creo que tfiene que ser un trabajo articulado, si tienen que pensar previaomente
como estos derechos que estdn, como se pueden ver, disponibilidad, accesibilidad,
de manera que lleguen con elementos para la discusion con el instituto, porque a la
mejor la gente del instituto no tiene la mdas minima idea. Pero la gente del instituto les
puede decir eso es muy dificil de medir, de esto si hay informacioén, esto otro lo
podemos plantear en construccion de informacion y uso de registros administrativos,
pero para el futuro, entonces llega por aproximaciones sucesivas o que si es factible,
pero lo tienen que hacer si con el Instituto, a mi me encantaria que si realmente la
ciudad asumiera el tema de planeacion, como un tema fundamental, dsea si
seguimos en el desorden y con programas de corto plazo que se van agregando unos
a otros y no hay continuidad y no hay politicas de Estado la ciudad va a ser cada vez
mas invivible.

Y es muy importante la base de informacion, la construccion de base de informacion,
yo no he seguido muy de cerca los avances que ha habido, pero por ejemplo la
procuraduria del medio ambiente, la PAOT, hizo unos mapas con varias capas de
informacidén que parece que s asi fantdstica la informacidon que se tiene, valdria la
pena gque se echaran una explorada, de qué informacidn ya tiene la ciudad, porque
si con la enfrada de todos los sistemas de computacion y de big data, tienen ahora
una estrella ahi a cargo de las cosas de informacion que es Pepé Merino, que ese
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cuate, si no existe la informacion la inventa, no sé de donde la saca, tiene una enorme
habilidad, entonces, hacer una como exploracion por ejemplo, gcudntas escuelas
hay en la ciudad y en donde estd y de qué niveles maneja? 3cudl es la poblacion
escolar n los distinfos niveles y en qué delegacion?, ir viendo que ya hay creo que les
seria de mucha utilidad.

Mayra: recuperar esa informacion, que es lo que nos pasod en los diagnodsticos de este
Programa, que en realidad los diagndsticos no estdn focalizados a la Ciudad de
México, sino traen consigo las observaciones que han hecho los mecanismos
infernacionales al Estado Mexicano y de repente como un pequeno diagndstico de
2qué se ha tomado en la Ciudad de México enlas leyes? 3qué eslo que creemos que
pasa? Pero no hay un verdadero diagndsticos y al final se sacan como problemdaticas
identificadas en las mesas con sociedad civil pero que no tenemos un sustento
identificado, y a partir de ahi que voy a procesar, ésea una temporalidad, que no
puede ser un programa a tan corto plazo porque no cumples tantas metas de un solo
derecho en un pequeno plazo, sino que necesitas mas largo e ir progresivamente,
porque en el actual programa, por ejemplo enconframos con metas en el caso de
igualdad y no discriminacion, en uno donde te dice necesitamos que generes
mecanismos efectivos para denunciar la discriminacion, y ello por supuesto que va a
generar un incremento para el nUmero de quejas o denuncias, pero para el mismo
periodo te piden que ademds vas a hacer campanas de prevencidon a la
discriminaciéon y por lo tanto el nUmero de denuncias o de quejas va a disminuir,
enfonces, ahi es donde aparece la incongruencia de acciones pues und
incrementard quejas y la ofra las va a disminuir...

Dra. Clara: Por ello debe de tenerse en cuenta que hay proceso que deben darse de
manera subsecuente.

Mayra: Exacto, y eso nos ha faltado también respecto de los diagnosticos.

Dra.Clara: Yo creo que el material que les digo que trabajamos nosotros les puede ser
ufil

Froyldn: hice una bUsqueda y no me fue posible encontrarlo.

Dra. Clara: Es que lamentablemente no los publicamos, se quedaron atorados, se hizo
la evaluaciéon para el DIF para la Secretaria de Seguridad y Medio Ambiente, pero fue
la aplicacion de la Metodologia, hay que hacer la relacién con Maria Enriqueta
Zepeda, que es la Directora de INCIDE, que si puede facilitar los resultados de las
evaluaciones que se hicieron con el gobierno de la ciudad y yo les mando un
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documentito donde estd el planteamiento al gobierno de la ciudad de cémo podria
meter el enfoque de derechos humanos desde una vision de principios y criterios,
entonces por ejemplo que todas las unidades tuvieran un espacio donde la gente
pudiera quejarse y obtener informacion, eso como parte de exigibilidad, porque a
veces uno se queda pasmado, me pasd esto y donde demonios voy o yo tengo
derecho a participar en esto y no se ni ddonde acudir, son como elementos que todas
deberian de tener.

Froylan: le mando un recordatorio para el documentito chiquito y contactamos con
Maria Enriqueta, pues le agradecemos muchisimo la visita, una aclaracion, como
nosotros ya tenemos nuestros acuerdos, pero hoy tenemos visita, normalmente
grabamos la sesion sélo para el asunto de hacer un resumen como los que les
mostramos ahorita, pero antes de circular el resumen, se los podemos hacer llegar
para manejar una minuta. Coémo es un grupo de trabajo abierto, estamos tratando
de esforzarnos por hacer una sistematizacioén abierta, transparente de cada uno de
los aspectos y éste es clave de codmo defines el asunto del Sistema y qué es el Sistema
Integral, es un edificio, es un grupo de funcionarios.

El uso de sistema en la Constitucion se volvid como una salida, muchas veces por que
Mancera nos decia no mads instituciones, nada de instituciones, y entonces nos fuimos
por los sistemas que tenian que ver con articulacion de capacidades, pero al final el
Sistema necesita alguien que lo opere y haga funcionar.

Alejandra: Pero que ademds en las iniciativas, Doctora, habia algunas relativas a
Sistema Integral, en materia de mujeres, discapacidad, estaban como desarticuladas,
habia iniciativas por parte de diputadas y diputados, pero también propuestas
ciudadanas en los mismos términos estaban totalmente desarticulado, cada quien
veia por su propia agenda y nadie concebia como tal un Sistema que integrara a
todas y todos.

Diana: Porque también otfro detallito que tambiénlo comentamos en la sesidon anterior
es que damos por hecho que el sistema estard en el ejecutivo de alguna maneraq,
pero también podria haber otra opcidon que esté en el legislativo, el Sistema, como
este operador.

Dra. Clara: 3Este agente?, habria que ver donde conviene mds, que lo acepten los
fres poderes, esa es la bronca.
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Froylan: Ese es el punto, como que el cuarto en donde se reUnan puede estar en
cualquier lado, el punto es ese, que acepten reunirse y que alguno de los fres poderes
acepte tener y mantener el cuarto.

Dra. Clara: a la mejor pueden hacer algo que un ano estén en uno, ofro ano en ofro,
alguna cosa en términos de recursos.

Brenda: como un enlace, una especie de enlace legislativo, ésea lo que hace el
gobierno y el judicial tener su enlace en lo legislativo, dsea, ustedes tener un enlace
en cada poder.

Dra. Clara: Si, pero a donde radica el drea ejecutora.

Brenda: Ese es el asunto, tendria que ser parte de la instancia ejecutora para tener
toda la informacién de lo que ocurre.

Clara: Pero lo que estdn preguntando es adénde ponemos la ejecutora, porque
ahorita se supone que estd en el ejecutivo, pero puede estar en el legislativo o puede
estar en el judicial.

Brenda: Yo creo que debe estar en el ejecutivo.

Mayra: Porque habiamos pensado que es donde podria tener mds nivel, porque
podria ser un organismo descentralizado, porque si se va al legislativo o judicial lo mds
que puede hacer es una direccidon de darea por la estructura y en cambio en el
ejecutivo es un organismo descenfralizado con autonomia de gestion, pero si necesita
quedarse en alguno de los poderes porque materialmente presupuestalmente
necesita ser administrado.

Dra. Clara: A la mejor lo que podrian hacer es, si rotar la presidencia del comité
coordinador, porque el érgano ejecutor si es un érgano mds permanente...

Mayra: Es como un técnico, materializa el mandato del comité coordinador.

Dra. Clara: Exacto, es un secretariado técnico, pero quien hace la coordinacion
podrian pensar en rotarlo.

Froyldan: Es una propuesta muy interesante.
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Dra. Clara: Yo lo veia hace poquito en algun lado y me parecid que suena interesante
y a veces sucede que alguno de los poderes le mete mucha energia y le da un
empujon y hay momentos en que el ofro poder lo abandona, no le interesa, ese es el
riesgo, pero si se comparte la responsabilidad de hacerlo funcionar.

Froylan: bueno, hecha la aclaracion sobre la grabadora, muchisimas gracias y gracias
a todos, nos vemos para reunion de Comité en viernes y siguiente sesion de grupo de
trabajo el martes, que ahi si nos vamos a poner a arrastrar la pluma con el esquema
que les enviamos.
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ACUERDS) QUE SUSCRIBEN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO POR EL QUE SE APRUEBA EL INSTRUMENTO METODOLOGICO
PARA EL DESARROLLO DE MESAS DE TRABAJO Y ANALISIS DE LAS
PROPUESTAS CON RELACION A LA FORMULACION DE LA LEY DEL
SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Las y los diputados integrantes de la Comision de Derechos Humanos, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 187, parrafo segundo y 192, parrafo
tercero del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, suscriben el
presente acuerdo, en funcion de lo siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO.-Que el 30 de mayo de 2011, se publica en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el Decreto por el que se expide la Ley del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que el precedente mas inmediato del ejercicio y regulacion de los
Derechos Humanos en el Gobierno de la Ciudad de México, es el Mecanismo de
Seguimiento y Evaluacion del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de
México, suscrito a la Secretaria de Gobierno, facultado en su Titulo III por la Ley
del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

TERCERO.- Que el Octavo Transitorio de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México mandata la creacién de la ley para regular el Sistema Integral de

Derechos Humanos.

CUARTO.- El 28 de diciembre de 2018, el Grupo Parlamentario de MORENA
presentd ante el Pleno del Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, la
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS OCTAVO, PARRAFO TERCERO; DECIMO PRIMERO,
PARRAFO TERCERO; DECIMO QUINTO, PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y
CUARTO; DECIMO SEPTIMO, PARRAFOS SEPTIMO Y DECIMO; DECIMO OCTAVO,
PARRAFO PRIMERO; VIGESIMO TERCERO, PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y
SEXTO; Y VIGESIMO OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD

DE MEXICO".

QUINTO, La Iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario de MORENA
especificamente en el apartado de reformar el articulo OCTAVO Transitorio en
su parrafo tercero de la Constitucion Politica de la Ciudad de México establece
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que la Ley para la Organizacion, Funcionamiento y Atribuciones de la Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México asi como la Ley para regular el
Sistema Integral de Derechos Humanos de |la Ciudad de México deberan emitirse
a mas tardar el dia 5 de Septiembre de 2019 y no el 30 de abril de 2019 como

estaba establecido.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Congreso de la Ciudad de México, a través de la Comision
de Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 209,
fracciones VI, VIII, X y XV; articulo 211, fracciones VIII y X; asi como con el
articulo 215, fraccion V, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
cuenta con la facultad para organizar foros, seminarios y eventos que se
requieran para el desarrollo de los trabajos legislativos.

SEGUNDO.- Que conforme al Octavo Transitorio, parrafo tercero, de Ia
Constitucién Politica de la Ciudad de México, dice lo siguiente: “El Congreso
expedira la ley para la organizacion, funcionamiento y atribuciones de la
Comision de Derechos Humanos, asi como la ley para regular el Sistema Integral
de Derechos Humanos a que se refiere el articulo 5, apartado A, numeral 6, a
mas tardar el 30 de abril de 2019.”

TERCERO.- En los meses de marzo y abril de 2019, se aprueba en sesién
ordinaria de la Comision de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas vy
en sesion del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, el Resolutivo del
Dictamen referente a la "INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS OCTAVO, PARRAFO TERCERO:;
DECIMO PRIMERO, PARRAFO TERCERO; DECIMO QUINTO, PARRAFOS PRIMERO,
SEGUNDO Y CUARTO; DECIMO SEPTIMO, PARRAFOS SEPTIMO Y DECIMO;
DECIMO OCTAVO, PARRAFO PRIMERO; VIGESIMO TERCERO, PARRAFOS
SEGUNDO, TERCERO Y SEXTO; Y VIGESIMO OCTAVO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO".

Para quedar como sigue:

DECRETO

UNICO. - Se REFORMAN los Articulos Transitorios OCTAVO, pérrafo tercero;
DECIMO QUINTO, parrafos primero y seqgundo; y DECIMO OCTAVO, parrafo
primero de la Constitucion Politica de la Ciudad de México para quedar como
sigue:

OCTAVO. -



COMISION DE DERECHOS HUMANOS

b‘:\ wth ‘\"'4,’
o Y !?‘};:\rﬁ , S / St e
L D=R=CHOS
o WICTAE o 5
AN HUMANQOS
/

El Congreso expedira la ley para la organizacién, funcionamiento y
atribuciones de la Comision de Derechos Humanos, asi como la ley
para regular el Sistema Integral de Derechos Humanos a que se
refiere el articulo 5, apartado A, numeral 6, a mas tardar el 5 de
septiembre de 2019.

CUARTO.- Sobre la base de crear y armonizar las normas que mandata la
Constitucion Politica de la Ciudad de México en materia de Derechos Humanos,
resulta necesario el trabajo en conjunto de todas y todos los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Ciudad de
México, esto en el marco de un ejercicio democratico y con la diversidad politica
que la caracteriza, lo anterior para encaminar los trabajos que generen las leyes
necesarias que mandata la Constitucion de la Ciudad de México en beneficio de
todas las personas que viven y transitan en la Ciudad.

ACUERDDO

PRIMERO.- Se aprueba el instrumento metodoldgico para el desarrollo de las
mesas de discusidon y analisis de las propuestas con relacién a la formulacion de
la Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Se aprueban las fechas para el desarrollo de las Mesas de Trabajo
por las que quedarian de la siguiente forma:

1. Mesa de Trabajo relativa a la definicion y seguimiento del Sistema
Integral de Derechos Humanos.
Fecha: 22 de abril de 2019.
Horario: 12:00 a 14:00 y de 15:00 a 17:00 hrs.
Capitulados de discusién:
e Capitulo I: Disposiciones generales
e Capitulo II: Del Sistema Integral de Derechos Humanos y su
funcionamiento.
- De la persona titular de la instancia ejecutora
- De la estructura organica
- Del Comité Coordinador
- De los espacios de participacion.

2. Mesa de Trabajo relativa a la metodologia de trabajo del Programa
de Derechos Humanos.



o R . b
NS COMISION DE DERECHOS HUMANOS © HUMANOS 4]
o

Fecha: 24 de abril de 2019.
Horario: 12:00 a 14:00 y de 15:00 a 17:00 hrs.
Capitulados de discusion:
e Capitulo III: De la planeacién del Sistema Integral y los
procedimientos de seguimiento.
- De las medidas de nivelacion
- De las medidas de inclusion
De las acciones afirmativas
o Capitulo IV: Del Programa de Derechos Humanos
- De las disposiciones legales
- De las politicas publicas y su evaluacion.
- De las estrategias de accion.
- De las lineas de accidn e indicadores.

3. Mesa de Trabajo relativa al gasto pablico con enfoque de derechos
humanos.
Fecha: 26 de abril de 2019.
Horario: 12:00 a 14:00 y de 15:00 a 17:00 hrs.
Capitulados de discusion:
e Capitulo V. Del destino de gasto publico asociado al enfoque de
derechos humanos.

4. Mesa de Trabajo relativa al enfoque transversal y la coordinacion
interinstitucional.
Fecha: 29 de abril de 2019.
Horario: 12:00 a 14:00 y de 15:00 a 17:00 hrs. |
o« Capitulo VI. De la Coordinacién con los organismos de planeacion y
programacion de los poderes y 6rganos autonomos constitucionales
de la Ciudad de México.
-De los organismos constitucionales autonomos
-De las alcaldias
-Del Gobierno de la Ciudad de México.
-Del Congreso de la Ciudad de México

o Capitulo VII. Del enfoque transversal

LUGAR Y FECHA

Dado en el Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, el dia 29 de marzo
de 2019
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS

DIPUTADO (A) | A FAVOR——TEN CONTRA | ABSTENCION
MARCO ANTONIO TEMISTOCLES / //
VILLANUEVA RAMOS . ~ By
PRESIDENTE /
7
JORGE GAVINO AMBRIZ - -
VICEPRESIDENTE i i)

MARGARITA SALDANA
HERNANDEZ - SECRETARIA

"

JANNETE ELIZABETH GUERRERO
MAYA - INTEGRANTE A

viCTOR HUGO LOBO ROMAN -
INTEGRANTE /

MIGUEL  ANGEL  SALAZAR | —
MARTINEZ - INTEGRANTE ("

LETICIA ESTRADA HERNANDEZ -
INTEGRANTE

MA. GUADALUPE AGUILAR
SOLACHE - INTEGRANTE

JOSE MARTIN PADILLA SANCHEZ -
INTEGRANTE

ANA  CRISTINA  HERNANDEZ
TREJO - INTEGRANTE




COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DE INICIATIVA DE LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO REALIZADA POR EL GRUPO DE TRABAJO DEL COMITE DE

FORMATO DE LLENADO UNO

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROYECTO de INICIATIVA DE Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México realizada por el Grupo de Trabajo del Comité de Seguimiento y Evaluacién
del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México

TEXTO

Comentarios CAM

COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL
CIELO

COMENTARIOS PATRICIA
TORRENTERA

PROPUESTA DE
REDACCION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Asimismo, establece a los
derechos humanos como el
pardmetro de regularidad
constitucional local. En esa légica,
y para cumplir el precepto
constitucional de ser una Ciudad
garantista es necesario que la
accion de todos los ordenes de
gobierno y de todos los niveles sea
con base en los principios rectores
constitucionales, asi como los de
progresividad, exigibilidad,
justiciabilidad, y reparacion
integral y garantia de no repeticiéon
y NO DISCRIMINATORIOS.

Es porello, que es necesario que los
planes, programas y presupuestos;
ASI COMO LAS POLITICAS PUBLICAS
atiendan a este pardmetro
constitucional y se alineen al
enfoque de derechos que en la
Constitucion se determinag,
privilegia y promueve. Dicho
enfoque establece que toda la
acciéon gubernamental estd
dirigida y basada en la perspectiva
de la dignidad de las personas y
colectividades.

De esa forma, el Sistema Integral
de Derechos Humanos, el
Diagndstico que éste elabore vy el
Programa de Derechos Humanos

Se incorporé en la
exposiciéon de motivos,
lo de drdenes de
gobierno, politicas
publicas, la no
discriminacion y el
PDHCDM como medio
para lograr la
efectividad de los DDHH
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proveerdn de los criterios
orientadores para la planeacion
efectuada por el Sistema de
Planeacién de la Ciudad y para
garantizar la efectividad de los
derechos de todas las personas,
asegurando asi la progresividad y
no regresividad de estas
prerrogativas. El Sistema Integral
de Derechos Humanos pretende
ayudar a institucionalizar el
enfoque de derechos humanos;
incidir de manera efectiva en las
conductas del quehacer
gubernamental, encamindndolo
al respeto y compromiso con la
dignidad humana Y LA NO
DISCRIMINACION en sus
dimensiones individual y colectiva,
asi como en la atencion a las
causas estructurales que propicien
deméritos de esta dignidad.

En este cometido, serd de vital
importancia la articulacion con la
Sociedad Civil, SU activa
participacion e inclusién TENIENDO
COMO CANAL EL PROGRAMA DE
DERECHOS HUMANOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Capitulo XX Disposiciones
Preliminares
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Articulo 1.- La presente Ley es de
orden publico, interés social y de
observancia general en la Ciudad
de México y tiene por objeto
establecer las bases para la
organizacién, competencias vy
funcionamiento del Sistema
Integral de Derechos Humanos de
la Ciudad de México, su
vinculacion con los poderes
ejecutivo, legislativo vy judicial,
organismos auténomos
constitucionales, asi como las
alcaldias, e instituir las directrices
para la elaboracién del Programa
de Derechos Humanos y
establecer SUsS alcances
programdticos.

Articulo (sin nUmero asignado).- La
presente Ley es de orden

puUblico, interés social y de
observancia general en la Ciudad
de

México y tiene por objeto
establecer las bases para la
organizacion,

competencias y funcionamiento
del Sistema Integral de Derechos
Humanos de la Civudad de
México, su vinculacién con los

poderes
ejecutivo, legislativo vy judicial,
organismos auténomos

constitucionales,

asi como las alcaldias, e instituir las
directrices para la ADECUACION
del Programa de  Derechos
Humanos DE LA CIUDAD DE
MEXICO

y establecer  sus alcances
programdticos.

No se contempld la
palabra adecuacion en
razédn que la Ley plantea
para la elaboracién del
PDHCDMX, con wuna
metodologia diversa a
la conformacién del de
2016.

Articulo 2. El Sistema Integral de
Derechos Humanos de la Ciudad
de México es el instrumento de la
Ciudad de México para la

concertacién Yy relaciones
vinculantes entre los poderes y
organismos auténomos
constitucionales, las

organizaciones de la sociedad civil
y la academia para consolidar la
efectividad y garantia de los
derechos humanos y Ias libertades
inalienables de las personas.

Articulo (sin nOmero asignado).- El
Sistema Integral de Derechos
Humanos de la Ciudad de México
es el insfrumento de la Ciudad de
México para la

concertacién y relaciones
vinculantes entre los poderes vy
organismos

autébnomos constitucionales,

TOMANDO COMO INSTRUMENTO
BASE EL
PROGRAMA DE DERECHOS
HUMANOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Se incorporé la
propuesta en el articulo
4y 35




PROYECTO de INICIATIVA DE Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México realizada por el Grupo de Trabajo del Comité de Seguimiento y Evaluacion
del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México

TEXTO

Comentarios CAM

COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL
CIELO

COMENTARIOS PATRICIA
TORRENTERA

PROPUESTA DE
REDACCION

El Sistema Integral de Derechos
Humanos contard con el Programa
de Derechos Humanos y
diagndsticos cuya  informacién
estadistica e indicadores sirvan de
base para asegurar la
progresividad y no regresividad, a
fin de que se superen las causas
estructurales y se eliminen las
barreras que vulneran la dignidad
de las personas.

la sociedad civil EN SU CONJUNTO
INCLUYEDO A GRUPOS
ORGANIZADOS EN EL MAS AMPLIO
SENTIDO,

SIN  DISCRIMINAR POR NINGUN
MOTIVO vy la academia
CONSOLIDEN LA UNIVERSALIDAD,
la efectividad y garantia de

los derechos humanos vy las
libertades inalienables de las
personas.

La participacién social y
de academia se
incorporé en el articulo
23 fraccién VIII, 25
fraccién Ill, 34 fraccién Il
35y en especifico en el
articulo 31 se establecié
como un elemento
constitutivo del Sistema
Integral

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley se entenderd por:

I. Accidén gubernamental.- Ejercicio
de las instancias implementadoras
para atender un problema publico.
Il. Administraciéon puUblica. - Al
conjunto de dependencias,
érganos desconcentrados, érgano
politico administrativos y entidades
que componen la Administracion
PUblica Centralizada y Paraestatal
de la Ciudad de México.

lll. Alcaldias.- Los 16 &érganos
politicos administrativos de las
demarcaciones de la Civdad de
México;

IV. Ariculacidon.- La interacciéon
gubernamental para el diseno,
implementacién, presupuestacion,
seguimiento y evaluacion  del
ejercicio de las funciones
sustantivas de autoridades, con el
propdsito de lograr la progresividad

Llenar lo que falta segin e grupo que
se acverde.

1. Las fracciones XIV y XXV
tienen el mismo concepto,
pero contenido diferente, en
el caso de que el contenido
haga referencia al mismo
concepto de ESPACIOS DE
PARTICIPACION se considera
la Propuesta de: que se
reformule el pdrrafo al
integrar los 2 contenidos en
uno solo quedando asi: Se

constituyen por  grupos
temdticos que tienen como
propdsito ampliar la

participacion y coordinacién
entre la ciudadania y los
entes pUblicos en el proceso
de planeacion,
programacion y formulacién
de politicas publicas.

2. En la fraccion XXIV dice
Medidas  afirmativas.  Se
propone sustituir la palabra
medidas por Acciones; en

XIV Espacios de participacion.- Los
grupos de trabajo Y TEMATICOS DE
LA SOCIEDAD CIVIL que

promoverdn la coordinacion entre
los sujetos de derechos y los entes
puUblicos en el proceso

de planeacién, programacion y
formulacién

de politicas pUblicas.

xxv. Espacios de participacion.- Se
constituyen por grupos temdticos
que tienen como propdsito ampliar
la participacién y coordinaciéon
enfre la ciudadania, los entes
publicos. ESTA DUPLICADO CON EL
XV Y ES LIMITATIVOS

CAM: Se concluyd con
redacciones
pendientes.

MIEL: Se elimindé la
repeticion de concepto
de Espacios de
Participacién,

Se considerd el cambio
de medidas a acciones
afirmativas

Se incorporaron  los
conceptos de Formatos
Accesibles,
Accesibilidad Universal,
En virtud que fueron los
conceptos utilizados en
el cuerpo del
documento.

Patricia Torrentera: Se
contempld en la
definicién del concepto
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de los derechos humanos en la vitud de que en el texto del articulo 3 fraccion

Ciudad de México; original de la Constitucion de XVI

V. Ciudad. - La Ciudad de México; la CDMX lo especifica como

VI. Comisién. - La Comision de ACCIONES AFIRMATIVAS Se eliminé el duplicado.

Derechos Humanos del Distrito

Federal; 3. Se propone adicionar las

VII. Comité. -El Comité Coordinador
del Sistema Integral de Derechos
Humanos;

VIIl. Congreso. - El Congreso de la
Ciudad de México;

IX. Constituciéon. - La Constitucion
Politica de la Ciudad de México;

X. Coordinaciéon efectiva. - La
articulacién eficaz y eficiente de los
distintos érdenes vy niveles de
gobierno con la ciudadania para
dar seguimiento a la accién de
gubernamental;

Xl. Criterios de orientaciéon. -
Principios que deben ser atendidos
en la planeacién, programacion vy
presupuestacion de la accidn
gubernamental, asi como en su
seguimiento y evaluacion;

XIl. Diagnéstico. - El Diagndstico de
Derechos Humanos de la Ciudad
de México;

XIll. Enfoque de derechos humanos:
Es una herramienta metodolégica
que incorpora lo principio vy
estdndares internacionales en el
andlisis de los problemas, en la
formulacion, ejecucion, monitoreo
y  evaluacién de politicas,
programas y ofros instrumentos de
cambio social; apunta a la
realizacion progresiva de todos los

siguientes definiciones:
FORMATOS ACCESIBLES,
DISENO UNIVERSAL, AJUSTES
RAZONABLES,
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y
DISENO PARA TODOS
guedando asi las mismas

FORMATOS ACCESIBLES: Al acceso a
la informacién de cualquier manera
o forma alternativa, en forma tan
viable o cédmoda para cualquier
persona, eliminando las barreras o
dificultades para las personas con
discapacidad para acceder a
cualquier texto  impreso  y/o
cualguier otro formato
convencional en el que Ia
informacion pueda encontrarse.

La anterior definicién estd incluida
en la fraccién XIX del articulo 6 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion PUblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México,
publicada el 6 de mayo de 2016 en
la Gaceta oficiad de la CDMX

DISENO UNIVERSAL es el disefio de
productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar todas
las personas, en la mayor medida
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derechos humanos y considera los
resultados en cuanto a su
cumplimiento y las formas en que se
efectia el proceso.

XIV. Espacios de participacion. - Los
grupos de trabajo que promoverdn
la coordinacién entre los sujetos de
derechos y los entes puUblicos en el
proceso de planeacion,
programaciéon y formulacién de
politicas publicas.

XV. Evaluacién.- Andlisis de los
resultados de la implementacion en
relacion a la relevancia, eficiencia,
efectividad, impactos y
sostenibiidad de las acciones,
medidas, programas y politicas
publicas implementados para el
cumplimiento de los Derechos
Humanos.

XVI. Implementacién.- Poner en
funcionamiento las medidas,

acciones, actividades
institucionales, diagndsticos,
objetivos, estrategias, meftas,

medidas y lineas de accién de
planes, programas vy politicas
publicas generadas para la plena
realizacioén y progresividad de los
derechos consagrados en la
Constitucién.

XVII.  Informacién  estadistica.-
Datos organizados acerca de la
situacion econdémica,

demogrdfica, social, ambiental vy
de derechos humanos. Son
elementos indispensables en el
sistema de informacion de una

posible, sin necesidad de
adaptaciéon ni diseno especializado.
El “disefio universal” no excluird las
ayudas técnicas para  grupos
particulares de personas con
discapacidad, cuando se
necesiten. (fomado del documento
de la Convencién sobre los
derechos de las personas con
discapacidad)

ACCESIBILIDAD UNIVERSAL La
condicién que deben cumplir los
enfornos, Procesos, bienes,
productos y servicios, asi como los
objetos o instrumentos, herramientas
y dispositivos, para ser
comprensibles, utilizables y
practicables por todas las personas
en condiciones de seguridad vy
comodidad y de la forma mds
autébnoma y  natural  posible.
Presupone la estrategia de «diseno
para todosy y se entiende sin
perjuicio de los ajustes razonables
que deban adoptarse. (Tomado del
libro Accesibilidad universal y diseno
para todos de Fundacién ONCE
para la cooperacidon e inclusidon
social de personas con
discapacidad)

DISENO PARA TODOS la actividad
por la que se concibe o proyecta,
desde el origen, y siempre que ello
sea posible, enfornos, procesos,
bienes, productos, servicios, objetos,
instrumentos, dispositivos ]
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sociedad democrdtica, por o
fanto, son una herramienta en
materia de derechos humanos;
XVIIl. Instancias implementadoras.
FALTA conforme alos criterios que el
grupo acuerde

XIX. Ley. - Ley del Sistema Integral
de Derechos Humanos de la
Ciudad de México;

XX. Ley de Planeacién.- Ley de
Planeacién de la Ciudad de
México

XXI. Ley de Derechos Humanos.-
Ley Constitucional de Derechos
Humanos y sus garantias de la
Ciudad de México

XXIl. Medidas de inclusion: Las
disposiciones, de cardcter
preventivo o correctivo, cuyo
objeto es eliminar actitudes vy
mecanismos de  exclusion o
diferenciaciones desventajosas
para que todas las personas gocen
y ejerzan sus derechos en igualdad
de trato.

XXIll. Medidas de nivelacién: son
aquellas que ftienen por objeto
superar o eliminar las barreras
fisicas, comunicacionales,
normativas o de ofro fipo, que
obstaculizan el ejercicio de
derechos vy libertades a grupos de
atencién prioritaria.

XXIV. Medidas dfirmativas son las
medidas especiales, especificas vy
de cardcter temporal, a favor de
personas o grupos en situacién de
discriminacién, cuyo objetivo es

herramientas, de tal forma que
puedan ser utilizados por todas las
personas, en la mayor extensidon
posible. (Tomado del libro
Accesibilidad universal y diseno
para todos de Fundacién ONCE
para la cooperacion e inclusidon
social de personas con
discapacidad)
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corregir situaciones patentes de
desigualdad en el disfrute o©
ejercicio de derechos vy libertades,
aplicables mientras subsistan dichas
situaciones.

XXV. Espacios de participacion- Se
constituyen por grupos temdticos
que tienen como propdsito ampliar
la participacidn y coordinaciéon
entre la ciudadania y los entes
publicos.

XXVI. Mecanismos de exigibilidad:
Son aquellas garantias y
procedimientos que pueden utilizar
las personas y los colectivos, para
reclamar el cumplimiento de las
obligaciones de las autoridades
para la satisfaccién y garantia de
los derechos.

XXVII. Mecanismos de
justiciabilidad: Las acciones vy
procedimientos de autoridades
administrafivas y jurisdiccionales
competentes, derivados de las
denuncias de personas, grupos o
comunidades por violaciones a
derechos individuales y colectivos,
para su cumplimiento.

XXVIII. Opinién de congruencia. - la
validacion que emita la instancia
ejecutora respecto de la
congruencia existente entre los
instrumentos de planeacién de los
poderes ejecutivo, legislativo vy
judicial, organismos auténomos
constitucionales y alcaldias, con el
Programa de Derechos Humanos.
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XXIX. Problema pUblico. Aquel que
afecta el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las personas
gue viven y fransitan la Ciudad, que
no puede ser resuelto por la
sociedad pero le da cardcter
publico y por ello es el gobierno
quien lo debe resolver en forma
eficaz y eficiente.

XXX. Programa. - El Programa de
Derechos Humanos de la Ciudad
de México;

XXXI. Reglamento.- El Reglamento
de la Ley del Sistema Integral de
DDHH

XXXIIl. Instancia Ejecutora.- La
instancia ejecutora del Sistema
Integral de Derechos Humanos;
XXXIIl. Seguimiento.- El
acompanamiento continuado al
desarrollo de las  acciones,
medidas, programas y politicas
publicas que implementen las
instancias.

XXXIV. Sistema de Planeacién.- Al
Sistema de Planeacién de la
Ciudad;

XXXV. Sistema Integral.- Al Sistema
Integral de Derechos Humanos de
la Ciudad;

XXXVI. Vinculacioén. La
determinacién de los poderes,
organismos autébnomos

constitucionales y calcaldias de
incorporar en  sus  acciones
gubernamentales e instrumentos de
planeacién  los  criterios  de
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orientacién establecidos en el
Programa.

Capitulo (sin nUmero asignado). De
la perspectiva integral de Derechos
Humanos

Articulo (sin nimero asignado).-
Toda persona que habite o fransite
en la Ciudad de México es titular de
los derechos humanos reconocidos
en la Constitucidon Federal, en los
Tratados Internacionales firmados y
ratificados por los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la
Constitucién Politica de la Ciudad
de México y demds las leyes
aplicables en la Ciudad.

Los derechos humanos tienen
eficacia directa y vinculante por lo
que todas las autoridades en el
ejercicio de sus funciones deberdn
respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos que  se
interpretardn de acuerdo a los
principios  establecidos en la
Constitucién Politica de la Ciudad
de México.

Asimismo, las autoridades
atenderdn las tareas de
prevencion, investigacion, sanciéon
y reparacién de violaciones de
derechos humanos en el dmbito de
suU competencia.

10
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Articulo (sin nimero asignado).-
Todas las autoridades ejercerdn sus
competencias y atribuciones bajo
los principios de:

l. Pro persona;

Il. Intersectorialidad;

. Participacion social;

V. Intergubernamentalidad;
V. Coordinacioén;

VI. Transparencia;

VII. Rendicién de cuentas;
VIl Igualdad;

IX. Equidad social;

X. Equidad de género;

XI. Justicia Distributiva;

XIl. Diversidad;

XIIl. Efectividad;

XIV.  Territorialidad;

XV. Exigibilidad;

XVI.  No discriminacion;
XVII.  Sustentabilidad;
XVIII.  Pluralidad;

XIX. Progresividad;

XX. Mdximo uso de recursos
disponibles;

XXI. Interés superior del menor,
XXIll.  Convencionalidad

XXIll.  Responsabilidad

XXIV. Racionalidad

XXV. Apertura

XXVI.  Participacién ciudadana
XXVII. Rendicion de cuentas
XXVIII. Etica

XXIX. Austeridad

Comentario: esta doble la palabra
Rendicién de cuentas, en la fraccién
VIl y XXVII del capitulo sobre Todas
las autoridades  ejercerdn  sus
competencias y afribuciones bajo
los principios de:

XXX.INFORMAR CON OPORTUNIDAD
Y VERACIDAD (COMUNICACION
INTEGRAL, EFECTIVA'Y EFICAZ)

En atencidén a que esos
principios ya estdn
contemplados en la
Constitucion Politica de
la CDMX y en la Ley
Constitucional de DDHH,
el grupo de trabajo del
Comité acordé omitirlo.

Se contemplé la
comunicaciéon eficiente
en el articulo 25Frllly en
el articulo 54 fraccién |

11
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Capitulo (sin nUmero asignado).
Del Sistema Integral de Derechos
Humanos

Articulo (sin nOmero asignado).- -
Serdn atribuciones del Comité:
[.  Dirigir el Sistema Integral de
Derechos Humanos

Il. Establecer criterios
orientadores de la
planeacion y
presupuestacién de los tres
poderes, organismaos
auténomos y alcaldias, con
la finalidad de

institucionalizar el enfoque
de derechos humanos;

. Coordinar acciones entre
los fres poderes,
organismos auténomos vy
alcaldias, para que en el
marco de sus respectivas
funciones y atfribuciones se
cumplan con los principios
que marca esta Ley;

V. Orientar a las instituciones

encargadas de la
implementacién del
Programa;

V. Fomentar la participaciéon
de organizaciones civiles y

sociales, instituciones
académicas,  organismos
internacionales de

derechos humanos, en el
Sistemma,  difundiendo vy
promocionando los

4. Reformular la fraccién Vv,
proponiendo que quede de
la siguiente manera

Fomentar en el sistema la
participacion de
organizaciones civiles y
sociales, instituciones
académicas, organismos
internacionales de derechos
humanos; garantizando la
difusion y promocién de los
diagndsticos y el Programa,
asi como las herramientas
de participacion, alentando
la misma para que estos
procesos sean significativos.

5. Adicionar la siguiente
fraccion:
Cumplir con estdndares
internacionales del derecho
de participacion y lo que
esta conlleva en distintas
instancias del proceso de
adopcién de decisiones.
Asegurando la participacion
en condiciones de igualdad,
a fin de garanfizar una
participacion activa, libre vy
significativa,  libertad de
expresion, respeto e
infegridad;  evitando  la

MIEL: El punto 4 y 5 Se
incorporaron en el
articulo 23 fracciones
VI Y IX

En cuanto al punto 6 se
retomo en el articulo 25
fraccion .

Lo relativo a rendicion

de cuentas se
contemplo en los
articulos 12, 39

fraccionesVy Vi, 44y 56

Lo correspondiente a la
trasparencia se
contempé en el articulo
10 inciso d) y 38 fraccién
\"

12
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TEXTO Comentarios CAM COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL COMENTARIOS PATRICIA PROPUESTA DE
CIELO TORRENTERA REDACCION
diagnésticos y el Programa, violencia de género e
asi como las herramientas institucional.

VI

VII.

VIII.

XI.

de participacion;

Establecer las bases,
principios, criterios y
presupuestos para la
elaboracién de

diagndsticos en materia de
derechos humanos;
Aprobar la metodologia,
cada seis anos, de los
diagndsticos necesarios
para actualizar el Programa
a efecto de que estas
actualizaciones se vean
reflejodas en planes vy
programas de la
administracién publica, asi
como la totalidad de la
Accién gubernamental;
Readlizar la convocatoria
publica con los requisitos
que establezca el
Reglamento para elegir a la
persona titular de la
Instancia Ejecutora.

Elegir a la persona fitular de
la Secretaria Ejecutiva de
manera publica y
fransparente.

Definir  las  reglas, los
procedimientos, los criterios,
el presupuesto e
indicadores para el proceso
de monitoreo y seguimiento
del Programa;

Presentar anualmente a la
ciudadania y a la opinién

(tomado del informe de la
Relatora Especial sobre el
derecho el derecho humano
al agua potable vy el
saneamiento, donde @ se
establecen estdndares
internacionales para el
derecho a la participacion
julio de 2014)

6. Adicionar las  siguientes

fracciones:
Cumplir con la
comunicaciéon eficiente,

transparencia y rendicién de
cuentas; tanto a lo interno
como a lo externo del
sistema con la finalidad de
alcanzar los objetfivos del
sistema.

Nombrar una Comision de

Administracion y de
Vinculacién con los espacios
de participacion y
organizaciones de la

sociedad civil

Esta Ultima fraccion,
retomada de la iniciativa de
[a UAM
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TEXTO Comentarios CAM COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL COMENTARIOS PATRICIA PROPUESTA DE
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puUblica los resultados
obtenidos del seguimiento y
la evaluacién del
Programa;

XIl. Promover propuestas de
politicas publicas y

Xl

XIV.

acciones  legislativas  y
derivadas del seguimiento y
la evaluacion;

Formar grupos de frabagjo
dentro del Comité para
cumplir con sus mandatos
de Ley;y

Las demds que esta Ley
senale.

Articulo (sin nOmero asignado).- El
Comité Coordinador esun érgano
colegiado multisectorial, integrado

por:

Il
V.

VI.

El Gobierno de la Ciudad,
cuyo representante  serd
designado por el Jefe de
Gobierno quien presidird vy
convocard a las sesiones del
Comité;

El Poder Judicial de Ila
Ciudad;

El Congreso de la Ciudad;

El Cabildo de la Ciudad;

La Comisibn de Derechos
Humanos de la Ciudad;
Cuatro Organizaciones de la
Sociedad Civil; y

El o la titular de la Comision de
Derechos Humanos de la Civudad.

CAM: se adecud
fraccion
correspondiente a
CDHDF

la

la
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VII.  Tres Instituciones de
Educacion Superior de la
Ciudad.

Las personas que representen
a las doce instancias que
integran el Comité
Coordinador deberdn contar
con facultades de decision y
capacidad de coordinacién
interinstitucional.

Articulo (sin nimero asignado).-
Para la integracién de las y los
representantes de Organizaciones
de la Sociedad Civil, el Jefe de
Gobierno realizard una
convocatoria publica abierta en
apego a lo que se establezca en el
Reglamento.

Para su seleccidon serd necesario
contar con mayoria relativa. Dicha
seleccion se realizard con base en
los perfiles presentados en la
Convocatoria;

1. Propuesta: quitar el segundo
parrafo para integrarlo a otro
articulo relacionado con el tema
de la seleccion que viene
redactado abajo en la tercer
propuesta de articulo quedando
la redaccioén asi:

Para la integracién de las y los
representantes de Organizaciones
de la Sociedad Civil, el Jefe de
Gobierno realizard una
convocatoria puUblica abierta en
apego a lo que se establezca en el
Reglamento.

MIEL: el Grupo de

trabajo del Comité
acordé pertinente
incorporar el segundo
parrafo en el

Reglamento de Ley.

Articulo (sin nUmero asignado).-

Para la integracion de la
academia, el Comité Coordinador
extenderd invitaciones a
instituciones académicas o

personas con reconocido frabajo
en el dmbito de los derechos
humanos por medio de la Instancia
Ejecutora.

Tienen que ser a

constitucion, no a personas.

instituciones
académica de acuerdo con

la
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TEXTO Comentarios CAM COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL COMENTARIOS PATRICIA PROPUESTA DE
CIELO TORRENTERA REDACCION
Habria que pensar en otra alternativa 1. Propuesta: adicionar el CAM: Se atendié
Articulo (sin nUmero asignado).- La | de eleccién porque el comité ain no parrafo del articulo anterior conforme la propuesta
eleccién de Organizaciones de la | estd Constituido. de nuestras propuestas en el articulo Cuarto
Sociedad Civil se readlizard en quedando la redaccion asi: Transitorio
audiencia publica, con el fin de La eleccién de Organizaciones de la
conformar un espacio plural, Sociedad Civil se redlizard en MIEL: Se considerd el
transparente, en los términos que audiencia publica, con el fin de texto en el articulo 19
marque el Reglamento. conformar un espacio plural,
fransparente, en los términos que
marque el Reglamento. Para su
seleccion serd necesario contar con
mayoria relativa. Dicha seleccién se
realizard con base en los perfiles
presentados en la Convocatoria.
Capitulo (sin nOmero asignado). De
la Instancia Ejecutora
1. Adicionar la siguiente | VI.PROMOVER UNIVERSALMENTE | Quedé contemplada en
Articulo (sin nUmero asignado).- La fraccion: MEDIANTE LA COMUNICACION | el articulo 25 Il
Instancia  Ejecutora tendrd laos Cumplir con la | SOCIAL EN COORDINACION CON Promover la
siguientes, funciones y atribuciones: comunicacion eficiente, | TODOS LOS ORGANISMOS DE | participacién social en
[.  Emitir opinién de congruencia fransparencia y rendicion de | GOBIERNO AL INTERIOR Y A LA | acciones

existente entre el Programa vy

los instrumentos de planeacién

especificos que los poderes y

organismos auténomos

constitucionales vinculen.

[I. Coadyuvar con los poderes y
organismos auténomos
constitucionales en:

a) La  construccion  de
indicadores de derechos
humano;

b) El disefo de metodologias
para el seguimiento vy
evaluacién, con enfoque

cuentas; tanto a lo intferno
como a lo externo del
sistema con la finalidad de
alcanzar los objetivos del
sistema.

CIUDADANIA la participacién social
en el seguimiento y evaluacion de
acciones gubernamentales
vinculadas al Programa.

gubernamentales
relacionadas con el
Programa, mediante la
comunicacién eficiente
y transparente.

Articulo 38 fraccidon VI Y
54 fraccion |
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TEXTO Comentarios CAM COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL COMENTARIOS PATRICIA PROPUESTA DE
CIELO TORRENTERA REDACCION

de derechos humanos, de
acciones
gubernamentales
vinculadas al Programa.

c) La Elaboracion de
programas de formacion,
capacitacién y

VI.

VII.

VIII.

sensibilizacién  que  se

impartan a las personas

servidoras publicas.
Promover la participacién
social en el seguimiento vy
evaluacién de acciones
gubernamentales vinculadas
al Programa.

. Realizar tareas de vinculacion,

articulacién y funcionamiento
con las instancias integrantes
del Sistema Integral;
Ejecutar los modelos
metodoldgicos e instrumentos
para el seguimiento y
evaluacién que el Comité
apruebe;
Fungir como Secretaria
Técnica del Comité
Coordinador en sus reuniones
ordinarias y extraordinarias vy
participar a través de su titular,
con derecho a voz en las
sesiones del Comité;
Dar  seguimiento @ los
indicadores establecidos por el
Comité para el cumplimiento
del Programa;

Promover acciones de
capacitacién y
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TEXTO

Comentarios CAM

COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL
CIELO

COMENTARIOS PATRICIA
TORRENTERA

PROPUESTA DE
REDACCION

profesionalizacion en derechos
humanos encaminados a
profesionalizar autoridades y
personas en la funcidén vy
servicio  publico;  Articular
acciones gubernamentales
entre las personas o instancias
integrantes del comité
coordinador para la definicién
y generacion de fuentes de
informacion y su recopilacion.

IX. Recabar informacién de las
instancias  implementadoras,
relativa a acciones
gubernamentales en materia
de derechos humanos.

X. Proponer al Comité las
consultorias y asesorias que

deberdn contratarse de
manera  externa  con la
finalidad de cumplir el
mandato y las atribuciones del
Sistema;

Xl. Elaborar informes y opiniones
técnicas en relacién a la
implementacién del Programa.

Articulo (sin nOmero asignado).- La
Instancia Ejecutora para cumplir
con eficacia y eficiencia con su
funcién sustantiva, se  constituird
por las dreas siguientes:

(Por desarroliar)

Las dreas son parte del Reglamento.

CAM: Se atendid Ila
observaciéon y sélo se
enunciaron de forma
general las areas
directivas

18
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TEXTO

Comentarios CAM

COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL
CIELO

COMENTARIOS PATRICIA
TORRENTERA

PROPUESTA DE
REDACCION

Articulo (sin nOmero asignado).- La
Instancia Ejecutora promoverd vy
coordinard la incidencia social
para lo cual contard con espacios
de participacién de acuerdo al
contenido del programa de DDHH.

Los Espacios el Participacién son
parte del Sistema.

1. Se propone adicionar el
siguiente texto retfomado de
la iniciativa de la UAM que
dice:

La relacion con la sociedad civil es
un elemento constitutivo  del
Sistemma, serd de dos niveles,
especifica y amplia. La relacién
especifica se hard a través de los
Espacios de Participacion, la amplia
a través de los diversos mecanismos
previstos en el articulo 26.A.4
Constitucional

MIEL: Se incorpordé la
sugerencia en el articulo

31

Articulo (sin nUmero asignado).- Los
espacios de participacion  se
convocardn cuando se requiera su
instalacion para:

l. Colaborar con los érganos

de planeacién y
programacion de los
poderes, organismos

auténomos constitucionales
y alcaldias para proponer
medidas de nivelacion,
inclusién y accidén afirmativa
gue influyan en la solucién
de un problema publico
planteado en el Programa.

Il. Dar seguimiento
participativo de indicadores
de derechos humanos

lll.  Colaborar con las instancias
implementadoras para
formular politicas publicas o
iniciativas legislativas que
busquen la solucién de

7. Se propone reformular de la
siguiente manera a fin de
determinar la permanencia
de los mismos:

Los espacios de participacién son
grupos de trabagjo permanente,
infegrados por personas U
organizaciones de la sociedad civil,
de Ila academia o de la
administracion publica
especializados en algun derecho,
grupo de derechos, o en la garantia
de derechos de algun sector
poblacional especifico. Se definird
su objetivo de acuerdo a lo
siguiente:

MIEL: La Ley del SIDH
establece una
metodologia de tfrabajo
distinta que no la hace
compatible con grupos
de trabajo permanentes
pues ahora tendran un
objetivo especifico de
cumplimiento a corto
plazo.
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TEXTO

Comentarios CAM

COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL
CIELO

COMENTARIOS PATRICIA
TORRENTERA

PROPUESTA DE
REDACCION

problemas publicos
planteados en el Programa,
O para su seguimiento
participativo.

Articulo (sin nUmero asignado).- Los
espacios de participacion  se
podrdn instalar por acuerdo del
Comité Coordinador o a peticion
de:

l. Instancias de planeacion y
evaluacién de los poderes y
organismos autébnomos
constitucionales y alcaldias.

Il. Instancias implementadoras
del Programa
La peticion de instalacion
deberd dirigirse a la instancia
ejecutora con las razones
gue motiven la solicitud de
instalacion del espacio.

8. Comentarios: en la fraccién |l
se habla de instancias
implementadoras y al
finalizar esta fraccién se
menciona instancias
ejecutoras. Por lo anterior
parece confuso si se refieren
a una misma instancia o son
diferentes.

9. Ademds seria conveniente
también incluir que

Los espacios de participacion se
podrdn instalar a peticion de
organizaciones de la sociedad civil.
Ya que en la redacciéon quedan
fuera; esto independientemente
que sabemos que hay
organizaciones en el comité.

MIEL: En las fracciones
XXI y XXl del articulo 2
se establecio el
concepto de instancia
ejecutora e instancia
implementadora y ahi se
observa su diferencia.

En el articulo 33 se
contemplé que los EP
pueden instalarse a
peticion de
Organizaciones de
Sociedad Civil y
Académia

Articulo (sin nOmero asignado).- La
instancia  ejecutora  serd  la
responsable de coordinar los
espacios de participacién hasta la
conclusion de su objetivo vy
verificard que éste sea acorde a los
criterios de orientacién
establecidos en el Programa.

10. Se propone adicionar al
Ultimo pdrrafo quedando de
la siguiente manera:

En los espacios de
participacion se fomentard
la convergencia de
organizaciones sociales,
instituciones de gobierno vy

MIEL: en el articulo 34
fracciones I, II, llI se
retoman las
aportaciones.

Una prerrogativa en un
beneficio o dispensa
que se puede o no
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TEXTO

Comentarios CAM COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL
CIELO

COMENTARIOS PATRICIA
TORRENTERA

PROPUESTA DE
REDACCION

Los resultados finales se informardn
al Comité Coordinador.

En los espacios de participacion se
fomentard la convergencia de
organizaciones sociales,
instifuciones de  gobiermno vy
academia que acrediten  su
experiencia y conocimiento en el
tema a fratar.

academia que acrediten su
experiencia y conocimiento
en el tema a tratar.

A través de los estdndares
internacionales del derecho
de participaciéon y lo que
esta conlleva en distintas
instancias del proceso de
adopcidén de decisiones.
Asegurando la participacion
en condiciones de igualdad,
a fin de garantfizar una
participacion activa, libre vy
significativa, libertad de
expresion, respeto e
integridad;  evitando  la
violencia de género e
institucional.

(tomado del informe de la
Relatora Especial sobre el
derecho el derecho humano
al agua potable vy el
saneamiento, donde se
establecen estdndares
internacionales  para el
derecho a la participacion
julio de 2014)

11. Se propone adicionar lo
siguiente tomado de Ila
iniciativa de la UAM

Son prerrogativas de los Espacios de
Participacion:
i) Tener  reconocimiento
del Comité.

conceder y en el caso
de los espacios de
participaciéon tienen de
facto todos los derechos
que se plantean en el
apartado de
prerrogativas de EP.

Ademas, en el articulo
53 fracién Il se planteé
como obligacién de las
autoridades designar a
representantes para que
asistan a la
convocatorias que se
extiendan desde los
espacios

En el articulo 18 se
plantea que las
reuniones serdn publicas
es decir puede
presenciarlas cualquier
persona

Dentro de los criterios de
orientacion se
establecié el derecho a
la buea administracion y
al gobierno abierto lo
que garantiza el
derecho a la
informacion de todas las
personas.
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i) Recibir informacion sobre
las  actividades  del
Sistema.
iii) Acudir a las sesiones del

comité en las que se
discutan temas de su
interés en las que podrdn
presentar su informacién,

diagnésticos o)
propuestas.

iv) Solicitar la presencia -
circunstancial o
sistemdadtica- en sUs
reuniones de
funcionarios, con
capacidad decisoriq,

relacionados con los
temas que abordan.

V) Recibirinformacién sobre
el seguimiento de los
asuntos que planteen al
Comité.

Ser apoyados por la Instancia
Ejecutora en la sistematizacion vy
seguimiento de sus reuniones

Capitulo (sin nUmero asignado). De
los Diagnésticos y el Programa de
Derechos Humanos

Articulo (sin nGmero asignado).- El
sistema integral deberd elaborar el
Programa que servird como guia
para la elaboracién de
disposiciones  legales, politicas
publicas, estrategias, lineas de
accién y asignaciéon del gasto

1. Se sugiere agregar el
siguiente texto:

El Programa tendrd una evaluacién
interna anual y una exfterna cada
tres anos, las primeras serdn la base
para los criterios de orientacion para
la Gestidn Publica, esas y la trianual
serd la base para la revision del

MIEL: En el articulo 39 se
recupera la propuesta
de revisiéon del
programa cada diez
ano, sin embargo
establece la facltad
para el Comité de
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publico, asegurando en su Programa. Con los resultados de la incorporar revisiones

elaboracién y seguimiento la
participacion de la sociedad civil y
la convergencia de todas las
autoridades del dmbito local.

evaluacién interna el  Sistema
publicard un informe anual de los
avances del Programa
La anterior propuesta retomada
de lainiciativa de la UAM

fura de dichos plazos

Articulo (sin nOmero asignado).- El
Programa se construird en dos fases:

La definicibn de los criterios
orientadores, y el diseno de las
medidas de nivelacién, inclusion y
accién afirmativa con base en un
diagndstico que contemple el:
Reconocimiento de la
realidad del ejercicio pleno

de los derechos humanos

en la Ciudad.

a. La inclusion  del
Problema  PuUblico
en la agenda
gubernamental.

b. La identificacion de
los obstdculos que
las instancias
ejecutoras
enfrentan para el
cumplimiento de sus

obligaciones de
respetar, proteger y
garantizar el

gjercicio de los
derechos humanos.
c. La selecciéon de la
alternativa de

12. Se propone adicionar la
siguiente accion:

Para la elaboracion del Programa el
Comité hard consultas amplias en
formatos accesibles, ademds de a
los Espacios de Participacion,
utilizando entre otros, los instrumentos
de red de conftralorias ciudadanas,

audiencia publica, asamblea
ciudadana, observatorios
ciudadanos

La anterior propuesta refomada
de lainiciativa de la UAM

MIEL: Se incorporé Ia
propuesta en el articulo
23 fraccidén XIX
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solucion con
participacion de la
sociedad que,
deberd:
d. Incluirse en el o los
instrumentos
especificos de
planeacion de
cada instancia
ejecutora.
e. Registrarse  como
parte de la
programacion  en
materia de
derechos humanos
incluyendo la

multiplicidad de
titulares de éstos vy
los  titulares de
deberes y
obligaciones,
actores
responsables de la
solucién vy los sujetos
de derechos.

Articulo (sin nOmero asignado).- En
la elaboracion y actualizacion del
diagndstico deberd atenderse las
directrices siguientes:

l. Describir y valorar la brecha
en el cumplimiento de los
derechos humanos en la
Ciudad, contemplando los
problemas estructurales que
trascienden a su vulneracién.

Comentario: En el titulo del capitulo
inician  con la mencion del
diagnéstico y luego programa; por
lo que se propone iniciar el capitulo
con este articulo sobre el
diagnostico

MIEL:

Se adecud el

nombre conforme el
Capitulo I del titulo Il de
aley
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COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL
CIELO

COMENTARIOS PATRICIA
TORRENTERA

PROPUESTA DE
REDACCION

ll.  Senalar con base a la
informacién recopilada las
obligaciones que en materia
de derechos humanos no
hayan atendido las
autoridades.

Il Identificar los problemas
sociales que por sU
frascendencia requieren la
atencién gubernamental
inmediata

V. Anadlizar con enfoque de
progresividad desde el
dmbito multidisciplinario y del
aprovechamiento pleno del
mdximo de los recursos de
que se disponga, con base
en herramientas técnicas y a
partir de una metodologia
de indicadores con enfoque
basado en derechos,

V. Incluir como insumos:

a) El diagndstico anterior;

b) Investigaciones
académicas;

c) Informes y estadisticas

que provean las
instancias
implementadoras
relacionados con

derechos humanos;

d) Informes y estadisticas
de organismos
defensores de
derechos humanos,
respecto de quejas
ciudadanas e
identificacién de
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TEXTO

Comentarios CAM

COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL
CIELO

COMENTARIOS PATRICIA
TORRENTERA

PROPUESTA DE
REDACCION

vulneraciones a
derechos humanos;

e) Informacién aportada
por organizaciones de
la sociedad civil,
colectivos, y

f) Los resultados  del

seguimiento y
evaluacioén del
Programa.

g) Respetar y tomar en
cuenta los mds altos

estandares
infernacionales en
materia de derechos
humanos.

Articulo (sin nUmero asignado).- Los

Criterios de orientacion
contenidos en el Programa
deberdn ser elaborados

considerando:

los principios establecidos, de
manera  enunciativa no
limitativa, en el articulo (sin
numero asignado) de la
presente Ley;

Las obligaciones de todas las
autoridades con relacién a
los derechos humanos,

Los estdndares
internacionales en la materia,
a fin de que se garantice el
control de convencionalidad
de las disposiciones legales,
politicas publicas,

1. Se propone adicionar el
siguiente  fexto en las
fracciones:

El Sistema elaborard anualmente un
documento de criterios  de
orientacién para la gestidén publica,
para las politicas publicas y el
ejercicio presupuestal del ano
siguiente. Este documento deberd
ser aprobado y publicado, a mds
tardar en la Ultima semana de julio
de cada ano.

La propuesta anterior refomada de
la iniciativa de la UAM

MIEL: En el articulo 39 se
recupera la propuesta
de revisiéon del
programa cada diez
ano, sin embargo
establece la facultad
para el Comité de
incorporar revisiones
fura de dichos plazos
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TEXTO

Comentarios CAM

COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL
CIELO

COMENTARIOS PATRICIA
TORRENTERA

PROPUESTA DE
REDACCION

estrategias, lineas de accién
y asignaciones del gasto
puUblico sean apropiadas,

produzcan resultados
coherentes con el pleno
cumplimiento de las

obligaciones estatales, y el
logro progresivo de los
derechos reconocidos en los
dmbitos local, nacional e
internacional;

IV. La decisibn publica bajo
principio pro persona;

V. Los principios frasversales del

enfoque basado en
derechos como lo
progresividad y no

regresividad, igualdad y no
discriminacién, transparencia
y rendicibn de cuentas,
participacion ciudadana;

VI. Los elementos esenciales del
derecho como
disponibilidad, accesibilidad,
calidad, adaptabilidad, y

VII. Las perspectivas transversales
de género, inclusidn, interés
superior de la ninez,
interculturalidad,
sustentabilidad, diseno
universal, etaria.

Articulo (sin nUmero asignado).- El
programa se actualizard con base
(Pendiente suU proceso de
actualizacién,  periodicidad vy
finalidad de actualizaciéon).

Cada seis afnos con revision cada
fres anos.

1. Se propone lo siguiente:
El Programa de Derechos Humanos
tendrd una duracidn  sexenal,
deberd ser revisado cada tres anos
con el fin de incorporar los asuntos
emergentes  derivados de la

CAM: Se incorpora la
sugerencia

MIEL: se incorpora Ila
sugerencia
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TEXTO

Comentarios CAM COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL
CIELO

COMENTARIOS PATRICIA
TORRENTERA

PROPUESTA DE
REDACCION

ejecucidn de la programaciéon
gubernamental. Asi mismo previa
revision por el comité coordinador
podrdnincorporarse fuera de dichos
plazos asuntos de gran relevancia.
Su aprobacidén y publicacién se hard
en el mes de noviembre del Ultimo
ano de gobierno con el fin que sus
lineamientos sean incorporados en
la elaboracién del Programa
General de Gobierno, programas
sectoriales y especiales, en los
programas de gobierno de las
alcaldias, del siguiente periodo
gubernamental.

El pdrrafo anterior retomado de la

iniciativa de la UAM

Capitulo (sin nomero asignado). De
las medidas de nivelacioén,
inclusion y acciones afirmativas

Articulo (sin nOmero asignado).- El
Sistema  Integral, mediante el
Comité Coordinador o de su
instancia ejecutora podrd
promover y/o participar, en
articulacién  con los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, asi
como con los organismos
auténomos constitucionales y las
alcaldias en la construccién de
medidas de nivelacion, inclusién y
acciones afirmativas, cuando:

l. La politica planeada para
la atencidén del problema

1. Se propone incluir a las
organizaciones de la
sociedad civil y la
academia, en especial
porgue en el articulo 2 de
este proyecto de ley se

refiere a relaciones
vinculantes con  dichos
actores quedando el
pdrrafo de la siguiente
manera:

El Sistema Integral, mediante el
Comité Coordinador o de su
instancia ejecutora podrd
promover y/o participar, en
articulacién con los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, asi
como con los  organismos
auténomos constitucionales, las
alcaldias, las organizaciones de

MIEL: Se incorpora
sugerencia en el articulo
40

En cuanto a COPRED
se establecid el
Articulo 42 que refiere
que todo
procedimiento de
construccion de las
medidas de nivelacion,
inclusion y acciones
afirmativas deberd
convocarse y con la
instancia
transverzalizadora
especializada en el
tema a tratar.
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TEXTO Comentarios CAM COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL COMENTARIOS PATRICIA PROPUESTA DE
CIELO TORRENTERA REDACCION
publico identificado en los la sociedad civil y académicos, Y en el articulo 2
diagnésticos del Programa en la construccion de medidas fraccion XXl se

la requiera para eliminar las
causas estructurales que
vulneran la efectividad de
los derechos humanos;

Durante el proceso de
implementacién de la
politica puUblica planeada

se presenten causas
coyunturales que ameriten
prevenir o erradicar

prdcticas discriminatorias y
de exclusion.

Con base en los resultados
de las evaluaciones a
programas, politicas
publicas y proyectos de
inversion que lleven a cabo
los poderes, organismos
puUblicos  autbnomos vy
alcaldias se identifique la
existencia de obstdculos
situaciones patentes de
desigualdad  mecanismos
de exclusiéon o
diferenciacién
desventgjosa para que
todas las personas gocen y
ejerzan sus derechos vy
libertades.

La iniciativa de propuesta de
medidas y/o acciones podrd
formularse a iniciativa propia de las
instancias integrantes del Sistema

de nivelacién, inclusion y
acciones afirmativas, cuando:

2. Ademds es importante
considerar la participacion
del COPRED en la definicion
de las medidas de
nivelacion, inclusion y
acciones afirmativas; sobre
todo porque esto es parte de
sus competencias.

3. Proponiendo la adicién del
siguiente pdrrafo:

El sistema se coordinara con el
COPRED a fin de definir las
medidas de nivelacion, inclusion
y acciones afirmativas de
acuerdo a su competencia en
materia de igualdad y no
discriminacion.

4, Se propone incluir lao
siguiente accion:
Para el diseho de medidas de
nivelacién, inclusion o acciones
afirmativas; el Comité hard
consultas amplias en formatos
accesibles, ademds de a los
Espacios de Participacion,
ufiizando  entre  ofros, los
instrumentos de red de
contralorias ciudadanas,
audiencia publica, asamblea

establecié el concepto
de dicha instancia.
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TEXTO Comentarios CAM COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL COMENTARIOS PATRICIA PROPUESTA DE
CIELO TORRENTERA REDACCION

Integral o a peticién de cualquiera ciudadana, observatorios

de las instancias implementadoras ciudadanos

responsables de garantfizar el
ejercicio de un derecho conforme
lo establezca el Programa en
términos de la competencia
sustantiva de dicha instancia.

La anterior propuesta retomada de
la iniciativa de la UAM

Capitulo (sin nGmero asignado). Del
Seguimiento y Evaluacién del
avance del ejercicio Programa
(Falta contar con definicién
respecto de: la metodologia de
construcciéon de indicadores de
derechos humanos que ocupard el
SIDH y el Instituto de planeacién)

1. Comentario: en esta secciodn
hacen referencia al sistema
con las siglas SIDH

Propuesta: Se sugiere poner la
palabra sistema como se ha
realizado en los articulos anteriores y
en el caso de requerir usar siglas o
acrénimos emplear SIDDHH, en
virtud de que el plural de derechos
humanos se utiliza DDHH.

MIEL: Se corrigid en el
nombre del capitulo llI

Articulo (sin nUmero asignado).- La
instancia Ejecutora estard a cargo
de crear una plataforma de
accesibilidad universal, de datos
abiertos y apoyada en nuevas
tecnologias mediante la cual las
instancias de gobierno
fransparentardn la rendicién de
cuentas y garantizardn el acceso a
la informacién en materia de
derechos humanos.

Esto le corresponde al INFOCDMX

1. Se propone cambiar la
palabra de por la palabra
con, ademds de incluir la
palabra formatos accesibles
guedando el pdrrafo de la
siguiente manera:

La instancia Ejecutora estard a
cargo de crear una plataforma con
accesibilidad universal y formatos
accesibles de datos abiertos vy
apoyada en nuevas tecnologias
mediante la cual las instancias de
gobierno transparentardn la
rendicién de cuentas y garantizardn
el acceso a la informacién en
materia de derechos humanos.

2. Por ofro lado, se propone
incorporar en las definiciones la de

MIEL: Se incorporaron los
comentarios en el
articulo 44,
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TEXTO

Comentarios CAM

COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL
CIELO

COMENTARIOS PATRICIA
TORRENTERA

PROPUESTA DE
REDACCION

ACCESIBILIDAD UNIVERSAL y de
DISENO PARA TODOS que van
vinculadas.

Capitulo (sin nUmero asignado). Del
Programa de Derechos Humanos y
los instrumentos de Planeacién del
Gobierno

Articulo (sin nGmero asignado).- El
Programa de Derechos Humanos
junto con las directrices generales
de planeacién de las instancias
implementadoras serdn la guia de
planeacién y presupuestacién en la
Ciudad, buscando en todo
momento la progresividad y no
regresividad de los derechos
humanos, que la accién
gubernamental amplie el alcance y
la proteccidn de los derechos
humanos en la mayor medida
posible, hasta lograr su plena
efectividad.

Para lograr la articulacion del
Sistema Integral con las instancias
de planeacion y evaluacion, la
instancia ejecutora deberd
coadyuvar en:

l. La integracién de los criterios
orientadores, problemas
publicos y medidas de
inclusion, nivelacion y
acciones afirmativas

Articulo (sin nmero asignado).- El
Programa de Derechos Humanos
junto con las directrices generales de
planeacién de las instancias
implementadoras serdn la guia de
planeaciéon y presupuestacion en la
Ciudad, buscando en todo
momento NO DISCRIMINAR la
progresividad y no regresividad de
los derechos humanos, que la
acciéon gubernamental amplie el
alcance vy la proteccion de los
derechos humanos en la mayor
medida posible, hasta lograr su
plena efectividad.

Quedd contemplada
como principio en el
articulo 10y el 12, asi
como una de las
perspectivas que se
deben considerar en la
elaboracion de los
criterios de orientacién,
articulo 38 y como
derecho en el articulo

48
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TEXTO

Comentarios CAM

COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL
CIELO

COMENTARIOS PATRICIA
TORRENTERA

PROPUESTA DE
REDACCION

establecidas en el Programa
en los instrumentos de
planeacion;y,

Il. La creacion de los
indicadores de derechos
humanos.

Capitulo (sin nGmero asignado). De
las obligaciones (falta desarroliar)

Articulo (sin nUmero asignado).- De
las  obligaciones  del poder
ejecutivo

1. Se propone lo siguiente:
De las obligaciones del poder
ejecutivo Las dependencias en el
dmbito de sus atribuciones deberdn
vincular las acciones y presupuestos
necesarios para el cumplimiento de
la presente ley; asi como procurar la
capacitacién de los servidores
publicos para que tengan las
habilidades y herramientas para
garantizar la efectividad de los
derechos de todas Ias personas

MIEL: Se incorpord el
comentario en el
articulo 53 fracciones | 'Y
Il

Articulo (sin nOmero asignado).- De
las obligaciones de las OSC

Cumplir con la comunicacion
eficiente, transparencia y rendicion
de cuentas con la finalidad de
alcanzar los objetivos del sistema.
Contar con la informacion
necesaria para  ejercer una
participacion  activa, libre vy
significativa.

Cumplir con los compromisos
adqguiridos en su participaciéon ya
sea dentro del comité coordinador,
los grupos de frabajo y los espacios
de participacion.

Respetar y cumplir la ley, el
reglamento, lineamientos y demds
instrumentos normativos del sistema.

MIEL: Se incorpordé la
propuesta en el articulo
54
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TEXTO Comentarios CAM COMENTARIOS MIEL QUE VINO DEL COMENTARIOS PATRICIA PROPUESTA DE
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1. Se propone sustituir la MIEL: La observacion se

Articulo (sin nOmero asignado).- El
Sistema en coordinacién con las
demds autoridades competentes

emprenderd acciones de
educacién formacion y
sensibilizacién en derechos
humanos dirigidas a las

autoridades, personas de la funcién
y servicio publico con la finalidad
de concretar la perspectiva
integral de derechos humanos en
fodos los niveles de gobierno y en
los diferentes poderes.

palabra emprenderd por
promoverd; en virtud de que

NO es competencia del
sistema  la  EDUCACION,
FORMACION Y

SENSIBILIZACION quedando
el texto de la siguiente
manera:

El Sistema en coordinacién con las
demds autoridades competentes
promoverd acciones de educacidn
formacién vy sensibilizaciéon  en
derechos humanos dirigidas a las
autoridades, personas de la funcién
y servicio publico con la finalidad de
concretar la perspectiva integral
de derechos humanos en todos
los niveles de gobierno y en los
diferentes poderes.

incluyd en el articulo 25,
fraccién |, inciso c) con
vinculacion en el
articulo 53 fraccién Il

Transitorios

Articulo Transitorio Segundo. Se
abroga la Ley del Programa de
Derechos Humanos del Distrito
Federal, el Reglamento  del
Mecanismo de Seguimiento vy
Evaluacion del Programa de
Derechos Humanos y las
disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

El Reglamento no es Ley y en ese
caso al abrogarse el PDHCDMX se
abroga el reglamento.

ARTICULO TRANSITORIO ADICIONAL
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ARTICULO TRANSITORIO (SIN NUMERO
ASIGNADO) DADA LA
UNIVERSALIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS DESIGNAR LA

OBLIGATORIEDAD DE INFORMAR A
TODOS LOS CIUDADANOS Y
POBLACION FLOTANTE (SIN
ETIQUETAR- INSTANCIAS DE
GOBIERNO, ACADEMIA, SOCIEDAD
CIVIL Y MAS QUE DISCRIMINEN POR
ACCION O TITULARIDAD) EN EL
IDIOMA ESPANOL Y LAS 68 LENGUAS
ORIGINARIAS CON SUS VARIANTES
MEDIANTE COMUNICACION EFICAZ,
EFECTIVA, OPORTUNA, VERAZ Y
COMPLETA, NOMBRANDO AL GRUPO
RESPONSABLE COMO ESPACIO DE
PARTICIPACION COORDINADO CON
PARTICIPANTES DE CADA UNO DE LOS
GRUPOS RESPONSABLES A EJECUTAR
EL PROGRAMA BASADO EN LA
PRESENTE LEY.

ARTICULO TRANSITORIO (SIN NUMERO
ASIGNADO). ADECUACION DE EL
PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO
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del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del

Sistema Integral de Derechos Humanos
de la Ciudad de México




SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS
HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su Titulo
Segundo, Carta de Derechos, articulo 5 (Ciudad Garantista)
contemplo la Creacion del Sistema Integral de Derechos

Humanos conforme las disposiciones siguientes:



« Aseqgurar la progresividad y no
regresividad de los derechos
humanos. . . .
- Articulado al Sistema de Planeacion
- Superar las causas estructurales y de la Ciudad.

se eliminen las Dbarreras que

vulneran la dignidad de las ° COn rf’ase en el Programa de
personas. Derechos Humanos y Diagnosticos.

* Que genere informacion estadistica e
Indicadores.




Disefar las medidas de nivelacion, inclusion y accion afirmativa.

Determinar principios y bases para la efectiva coordinacion
entre instancias de GCDMX.

Transverzalizar Programas, politicas publicas y acciones
gubernamentales .

Elaborar el Programa de Derechos Humanos.

Evaluar y reorientar politicas publicas y acciones
gubernamentales



SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Disposiciones legales

CON ENFOQUE DE DERECHOS
HUMANOS.

Politicas publicas

CON PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL EN SU
ELABORACION Y SEGUIMIENTO .

Estrategias, Lineas
de accion

elaboracion de

CON LA CONVERGENCIA DE TODAS
LAS AUTORIDADES DEL AMBITO
LOCAL.

Establecer Criterios de
orientacion para la

Asignacion del Gasto

Publico




SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS
HUMANQOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

No se observa la
participacion y vigilancia
social através de los

|
Espacios de Participacion.
SIDH _

Instancia
% @ Ejecutora
&%

Comité
Coordinador

Poder Judicial Cabildo HEEIET 4 ONG CDHDF FEL(ET
Legislativo Academla Ejecutivo

HEE
PDHCDMX
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Articulos en donde se encuentra mencionado el Sistema Integral de Derechos Humanos y el
Programa de Derechos Humanos, en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, Ley Derechos
Humanos de la Ciudad de México.

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDO CARTA DE DERECHOS

CAPITULO | DE LAS NORMAS Y GARANTIAS DE LOS DERECHOS HUMANOS
Articulo 5 Ciudad garantista

A. Progresividad de los derechos

1. Las autoridades adoptaran medidas legislativas, administrativas, judiciales, econdmicas y las que
sean necesarias hasta el maximo de recursos publicos de que dispongan, a fin de lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en esta Constitucion. El logro
progresivo requiere de una utilizacién eficaz de los recursos de que dispongan y tomando en cuenta
el grado de desarrollo de la ciudad.

2. El Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México establecera un
sistema de indicadores de estos derechos que permitan fijar metas en el presupuesto anual y
evaluar la garantia de su cumplimiento progresivo, tomando como base los niveles esenciales y
alcanzados de satisfaccién conforme a lo previsto por la ley.

3. El ejercicio de la hacienda publica se orientara al cumplimiento efectivo de los derechos.

4. Aln en contextos de limitaciones graves de recursos, se optara por programas especificos y
econdmicos que permitan salvaguardar los niveles esenciales de los derechos.

5. Las medidas que adopte la autoridad incorporaran los ajustes razonables y el disefio universal.

6. La Ciudad de México contara con un Sistema Integral de Derechos Humanos, articulado al sistema
de planeacion de la Ciudad, para garantizar la efectividad de los derechos de todas las personas, con
base en el Programa de Derechos Humanos y diagndsticos cuya informacidn estadistica e
indicadores sirvan de base para asegurar la progresividad y no regresividad de estas prerrogativas,
a fin de que se superen las causas estructurales y se eliminen las barreras que vulneran la dignidad
de las personas. Este sistema disefiara las medidas de nivelacidn, inclusién y accién afirmativa que
sean necesarias. Asimismo, tendra a su cargo la determinacion de principios y bases para la efectiva
coordinacion entre los Poderes de la Ciudad de México, los organismos constitucionales auténomos
y las alcaldias, a fin de lograr la transversalizacién de programas, politicas publicas y acciones
gubernamentales, asi como su evaluacién y reorientacion.
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7. Este sistema elaborara el Programa de Derechos Humanos, cuyo objeto serd establecer criterios
de orientacién para la elaboracidn de disposiciones legales, politicas publicas, estrategias, lineas de
accion y asignaciéon del gasto publico, con enfoque de derechos humanos, asegurando en su
elaboracion y seguimiento la participacidn de la sociedad civil y la convergencia de todas las
autoridades del ambito local.

8. Este sistema serd dirigido por un comité coordinador conformado por las personas titulares o
representantes de la Jefatura de Gobierno, el Poder Judicial local y el Congreso de la Ciudad; del
Cabildo de la Ciudad; por cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil y tres
representantes de instituciones de educacidon superior ubicadas en la Ciudad de México, electos por
convocatoria de conformidad con la ley; y por la persona titular de la Comisidn de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, de conformidad con la ley.

9. El Sistema Integral de Derechos Humanos contara con una instancia ejecutora, en los términos
que determine la ley.

TITULO TERCERO DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CIUDAD
CAPITULO UNICO DESARROLLO Y PLANEACION DEMOCRATICA
Articulo 15 De los instrumentos de la planeacion del desarrollo
A. Sistema de planeacidn y evaluacién

1. Esta Constitucion garantiza el derecho a la ciudad a través de instrumentos de planeacion,
juridicos, administrativos, financieros, fiscales y de participacion ciudadana para hacer efectivas las
funciones social, econdmica, cultural, territorial y ambiental de la ciudad.

2. La planeacion sera democratica, abierta, participativa, descentralizada, transparente, transversal
y con deliberacién publica para impulsar la transformacidon econdmica, asegurar el desarrollo
sustentable, satisfacer las necesidades individuales y los intereses de la comunidad, la funcionalidad
y el uso, disfrute y aprovechamiento equitativo de la ciudad, asi como propiciar la redistribucién del
ingreso y la riqueza.

3. El sistema de planeacion serd un proceso articulado, perdurable, con prospectiva, orientado al
cumplimiento y al ejercicio progresivo de todos los derechos reconocidos en esta Constitucion, asi
como a la prosperidad y funcionalidad de la Ciudad de México. Sus etapas y escalas seran
establecidas en las leyes correspondientes.

4. La planeacién del desarrollo tendra como instrumentos el Plan General de Desarrollo de la Ciudad
de México, el Programa General de Ordenamiento Territorial y los de cada alcaldia; el Programa de
Gobierno de la Ciudad de México; los programas sectoriales, especiales e institucionales; los
programas de gobierno de las alcaldias; y los programas parciales de las colonias, pueblos y barrios
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originarios y comunidades indigenas residentes. Sus caracteristicas y contenidos serdn precisados
en la ley correspondiente, los cuales deberdn armonizarse y elaborarse con la participacion
ciudadana en todas las etapas de consulta del proceso de planeacion.

De conformidad con lo previsto en esta Constitucion, el Sistema Integral de Derechos Humanos se
articulard con el sistema de planeacién de la Ciudad.

5. Para el logro de los propdsitos del sistema de planeacién, todos los entes de la administracion
publica que determine el Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva, y las alcaldias, deberdn
contar con unidades administrativas especializadas, observando los criterios y mecanismos emitidos
por este Instituto. La programacion y ejecucion presupuestal deberan elaborarse considerando la
informacidn estadistica y los resultados de las evaluaciones de que se dispongan y deberan
establecer con claridad y precisién los resultados esperados, los objetivos, estrategias, indicadores,
metas y plazos.

6. La Ciudad de México serd una ciudad con baja huella ecoldgica, territorialmente eficiente,
incluyente, compacta y diversa, ambientalmente sustentable, con espacios y servicios publicos de
calidad para todos.

7. La evaluacion externa de las politicas, programas y acciones que instrumente la administracion
publica estara a cargo del organismo auténomo previsto en esta Constitucion.

D. Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México

1. El Instituto sera un organismo publico con autonomia técnica y de gestidn dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio.

2. Tendra a su cargo la elaboracidn y seguimiento del Plan General de Desarrollo y del Programa
General de Ordenamiento Territorial, y garantizard la participacion directa de los sectores
académicos, culturales, sociales y econdmicos, con las modalidades que establezca la ley.

5. El Instituto tendra las siguientes funciones:

I. Formular el Plan General de Desarrollo y el Programa General de Ordenamiento Territorial, y sus
actualizaciones;

Il. Integrar un sistema de informacién estadistica y geogréfica cientifico, publico, accesible y
transparente y elaborar los diagndsticos y estudios requeridos por los procesos de planeacién y
prospectiva. La informacion generada deberd estar disponible en formato abierto;

lll. Elaborar el sistema de indicadores de la Ciudad de México a utilizar en las diversas etapas del
proceso de planeacidn. Este sistema dard prioridad a la definicién y actualizacion de los indicadores
para la fijacion de metas y el cumplimiento progresivo en materia de derechos humanos;



VI. Promover, convocar y capacitar a la ciudadania y organizaciones sociales para participar en todas
las etapas de los procesos de planeacion y transparentar y difundir el conocimiento sobre la ciudad,
mediante observatorios ciudadanos y otros mecanismos de participacion ciudadana establecidos en
esta Constitucion y las leyes;

VII. Verificar la congruencia y alineacién entre la asignacién presupuestal del gasto, las estrategiasy
acciones establecidas en el Plan General de Desarrollo y los demds planes y programas aprobados;
asi como generar recomendaciones, en caso de incongruencias;

VIII. Definir los lineamientos de los instrumentos de planeacion de las alcaldias, asesorarlas y
apoyarlas técnicamente en su elaboracidn; y

CAPITULO | DE LA FUNCION LEGISLATIVA
Articulo 29 Del Congreso de la Ciudad
D. De las competencias del Congreso de la Ciudad de México

p) Elaborar un sistema de evaluacion de resultados de su trabajo legislativo, asi como su impacto
en la sociedad. Dicho sistema debera presentar sus resultados anualmente, los cuales deberan ser
difundidos bajo los principios de transparencia y rendicién de cuentas;

Articulo 30 De la iniciativa y formacion de las leyes

7. El sistema al que se refiere el inciso q) del apartado D del articulo 29 de esta Constitucidn realizara
la evaluacidn cuantitativa y cualitativa de las leyes.

CAPITULO IIl DE LA FUNCION JUDICIAL
Articulo 35 Del Poder Judicial

C. Facultades y atribuciones del Tribunal Superior de Justicia El Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México tendra las siguientes funciones:

a) Ejercer el control de constitucionalidad, convencionalidad y legalidad en los términos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y determinar la inaplicacion de
las leyes o decretos contrarios a esta Constitucidn, en las materias de sus respectivas competencias;

y

b) Proteger y salvaguardar los derechos humanos y sus garantias reconocidos por esta Constitucién
y por los tratados internacionales.

LEY CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES
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Capitulo Unico. Disposiciones generales Articulo

1. La presente Ley Constitucional y sus disposiciones son de orden publico, interés social y de
observancia general en la Ciudad de México, y tiene por objeto:

E. De los mecanismos de exigibilidad

1. Garantizar, en el maximo de recursos presupuestales, la prestacién de bienes, trdmites, servicios
e infraestructura public os con el enfoque del derecho a la buena administracion.

2. Reducir, en el maximo de recursos presupuestales, las brechas de desigualdad para favorecer el
desarrollo integral de todas las personas en la Ciudad.

3. Promover, en el maximo de recursos presupuestales, entre la poblacion el conocimiento de los
derechos humanos, asi como las vias de su exigibilidad.

4. Promover, en el maximo de recursos presupuestales, entre la sociedad la cultura de la
corresponsabilidad de los derechos humanos.

5. Contribuir, en el maximo de recursos presupuestales, a la habilitacidn de las personas para el
ejercicio de sus derechos humanos.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:

18. Mecanismos de exigibilidad: Son aquellas garantias y procedimientos que pueden utilizar las
personas y los colectivos, para reclamar el cumplimiento de las obligaciones de las autoridades para
la satisfaccion y garantia de los derechos.

Capitulo Il. Mecanismos de Exigibilidad

Articulo 16. Los derechos humanos son el fundamento para el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas en la Ciudad, asi como para la planeacién, programacion,
presupuestacion y gestion de los recursos publicos; por lo tanto, los planes, programas, acciones y
practicas administrativas, legislativas y jurisdiccionales aseguraran el reconocimiento, la promocién,
concrecidn, proteccion y defensa de los mismos, de conformidad con sus competencias y
atribuciones; asi como para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 18. Las politicas publicas tendran como guia para su disefio, ejecucion y evaluacion, el
derecho internacional de los derechos humanos, la Constitucién Federal, la Constitucion Local, el
Programa de Derechos Humanos y los diagnodsticos realizados por el Sistema Integral, y con los
aportes de los organismos nacionales e internacionales relevantes en la materia, y de la informacién
estadistica generada por las instancias locales y federales responsables. La transversalizacion del
enfoque de derechos humanos en la funcién publica tendrd como propdsito esencial redefinir las
relaciones entre el gobierno y la ciudadania.
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Articulo 19. En materia de politicas publicas que atiendan la progresividad de derechos, aun en
contextos de limitaciones graves de recursos, se optara por programas especificos y econdmicos
gue permitan salvaguardar los niveles esenciales de los derechos. Todas las autoridades deberan
incorporar los ajustes razonables y el diseiio universal de sus politicas y programas; y atenderan los
estandares internacionales y los controles de convencionalidad en materia de derechos humanos.
Para ello, deberan coordinarse con el Instituto de Planeacidn y con el Sistema Integral de Derechos
Humanos.

Capitulo VI. De la Ciudad incluyente

Articulo 67. Las autoridades de la Ciudad, en el marco del Programa de Derechos Humanos,
eliminardn progresivamente las barreras y obstdculos que mantienen las desigualdades
estructurales e impiden el ejercicio pleno de los derechos y libertades fundamentales de los
grupos de atencion prioritaria, para lo cual adoptaran las medidas necesarias que promuevan y
garanticen su inclusiéon efectiva en la sociedad a través de las siguientes medidas, entre otras:

1. La transversalizacién de la igualdad sustantiva;

2. El disefio, implementacion y evaluacién de politicas y programas en materia de empleo,
educacién, salud, desarrollo social, vivienda, movilidad, entre otros, con enfoque de derechos
humanos y de género, que atiendan las necesidades especificas de los grupos de atencidn
prioritaria;

3. La promocidn de la participacidn paritaria;

4. La no criminalizacidn, represion, reclusién o acoso motivado por cualquiera de las condiciones de
la diversidad humana y social;

5. La planeacion, desarrollo y ejecucidn de obras en la Ciudad accesibles, aceptables, adaptables y
de calidad, con un enfoque de disefio universal;

6. Campafias permanentes para combatir la discriminacion, la exclusién y la violencia en todas sus
formas;

7. La adopcién de medidas de nivelacién con enfoque de atencién diferencial, atendiendo las causas
multifactoriales de la discriminacién; y

8. El desarrollo e implementacidn de estrategias para su visibilizacidn y promocidn de sus derechos.

Articulo 85. En la Ciudad, las personas migrantes, sujetas de proteccion internacional y
desplazadas internas y sus familiares, que residen, en transito o retorno, gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Federal, Constitucion Local, los instrumentos
internacionales de los que el Estado mexicano es parte. Ninguna persona migrante, sujeta de
proteccion internacional o desplazada interna sera objeto de discriminacidn, estigma o exclusion
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por su condicién migratoria o por causa del fenédmeno migratorio de movilidad humana, incluyendo
todas las formas discriminacion previstas en la presente Ley.

El Gobierno, en el marco del Programa de Derechos Humanos, adoptard las medidas necesarias,
con perspectiva de género y con especial atencidn a nifas, nifios y adolescentes migrantes
acompanados o no acompafiados, para la proteccidén efectiva de los derechos de este sector de la
poblacién, especialmente de su integridad personal, seguridad juridica, y acceso a servicios publicos
con enfoques de hospitalidad, solidaridad, interculturalidad, corresponsabilidad y de derechos
humanos, que garanticen la inclusion social y su desarrollo personal y colectivo, bajo el principio de
igualdad y no discriminacion. Las autoridades, en el dmbito de sus respectivas competencias,
deberan:

1. Disefiar, operar, ejecutar y evaluar politicas, programas, campainas y acciones orientadas a
garantizar, de manera enunciativa mas no limitativa, el acceso al derecho a la alimentacién, a los
servicios de salud, empleo, expedicidn de documentos de identidad, promocion de la equidad,
cohesion e integracion social de las personas migrantes, sujetas de proteccién internacional y
desplazadas internas y sus familias;

2. Promover actividades de capacitacién a organizaciones sin fines de lucro, instituciones de
asistencia privada e instituciones académicas, que contribuyan a la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres huéspedes, migrantes y sus familias;

3. Fortalecer la integracion econdmica para detonar el bienestar de este sector de la poblacién y
promover su inclusion labor al, procurando la proteccién contra todas las formas de explotacion y
abuso, y garantizando el trabajo digno, de conformidad con el articulo 63 de la presente Ley, que
contribuya a la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres;

4. Crear un padron de huéspedes de la Ciudad como instrumento de politica publica, de atenciony
seguimiento. Este padrén tendrd como objetivo promover el ejercicio de los derechos humanos de
los migrantes, asi como la orientacién en los procesos de regularizacion;

5. Fomentar la capacitacion de intérpretes y traductores en lenguas indigenas e idiomas distintos al
espafnol de las comunidades migrantes con mayor presencia en la Ciudad, cuyos integrantes estén
en vulnerabilidad social, preferentemente, para su apoyo en el ejercicio de sus derechos humanos;

6. Implementar acciones para la educacién de todas las personas, encaminadas promover la
interculturalidad y el respeto de los derechos humanos de las personas migrantes;

7. Formular, ejecutar y evaluar el Programa de Hospitalidad, Interculturalidad, Atencidn a Migrantes
y Movilidad Humana para la Ciudad.

Articulo 90. Las personas afrodescendientes gozan de los derechos reconocidos por la Constitucion
Local. El Gobierno, en el marco del Programa de Derechos Humanos, implementard politicas
publicas, programas y acciones dirigidas a las personas afrodescendientes, que les garanticen una
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vida libre de violencia, discriminacién y racismo, que incluirdn de manera enunciativa, mas no
limitativa, lo siguiente:

1. El derecho a la identidad y la diversidad cultural;
2. Acceso a la salud;
3. Acceso efectivo a la justicia;

4. Asesoria para la interposicién de denuncias en las que las personas afrodescendientes sean
victimas de discriminacion;

5. Inclusion;

6. No criminalizacion;

7. Visibilizacidn y sensibilizacidn;
8. Igualdad;

9. No discriminacidn, ni racismo; y

10. Proteccidn y promocion de sus conocimientos tradicionales y su patrimonio cultural y artistico,
ya sea material o inmaterial;

TRANSITORIOS

PRIMERO. - La Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México
entrard en vigor el 1 de febrero de 2019, excepto por lo que hace a los mecanismos de exigibilidad
y justiciabilidad que dependen de la instrumentacion del Sistema Integral de Derechos Humanos,
del Programa de Derechos Humanos, el Instituto de Planeacidn Democratica y Prospectiva y las
adecuaciones necesarias a la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Ciudad de México, la cual serd
remitida a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su publicacion en la Gaceta Oficial y
para mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.



LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO'

Exposicion de Motivos

La Ciudad de México ha vivido profundas transformaciones politicas, econdmicas,
sociales, culturales, urbanas, ambientales, en los ultimos afios, mismas que se han visto
reflejadas en el texto de la Constitucidén Politica de esta Ciudad, fundamento juridico para

la presente Ley.

La primera Constitucidn del siglo XXI| se caracteriza por diversas cosas. Una de ellas tiene
que ver con que el texto coloca como eje rector a los derechos humanos, mismos que son
concebidos como fundamentales en la construccion y solidez de una democracia
moderna, como la que se pretende ampliar con la implementacion de la Constituciéon de la

Ciudad de México.

Dicha Constitucion, resguarda en su Titulo Segundo la Carta de Derechos Fundamentales
que busca que todas las personas que habiten o transiten esta Ciudad realicen un
ejercicio pleno de sus derechos, el disfrute equitativo de sus bienes, asi como la
busqueda de la felicidad. Reconociéndose asi que éstos derechos estan vinculados
necesariamente a la democracia y viceversa; asi la Constitucion y lo que presente Ley del
Sistema Integral de Derechos Humanos pretenden es estar acorde con el consenso de la
comunidad internacional que hoy reconoce que los derechos humanos son principio de

toda sociedad democratica.

La Carta de Derechos, estipula que todas la personas gozan de los derechos humanos y
garantias reconocidos en la Constitucion Federal a partir de la reforma del 2011, en los
tratados e instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como los que la Constitucion de la Ciudad de México reconoce ademas de los

reconocidos por las normas generales, y locales.

' Nota: EI Congreso expedira la ley para la organizacion, funcionamiento y atribuciones de la Comision de
Derechos Humanos, asi como la ley para regular el Sistema Integral de Derechos Humanos a que se refiere el
articulo 5, apartado A, numeral 6, a mas tardar el 30 de abril de 2019.
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Asi mismo, establece a los derechos humanos como el parametro de regularidad
constitucional local. En esa ldgica, y para cumplir el precepto constitucional de ser una
Ciudad garantista es necesario que la accidn de todos los 6rdenes de gobierno y de todos
los niveles sea con base en los principios rectores constitucionales asi como los de

progresividad, exigibilidad, justiciabilidad, y reparacion integral y garantia de no repeticion.

Es por ello, que es necesario que los planes, programas y presupuestos atiendan a este
parametro constitucional y se alineen al enfoque de derechos que en la Constitucion se
determina, privilegia y promueve. Dicho enfoque establece que toda la accion
gubernamental esta dirigida y basada en la perspectiva de la dignidad de las personas y

colectividades.

De esa forma, el Sistema Integral de Derechos Humanos, el Diagndstico que éste elabore
y el Programa, son los ejes principales que daran sentido y forma a la planeacién
efectuada por el Sistema de Planeacién de la Ciudad, para garantizar la efectividad de los
derechos de todas las personas, asegurando asi la progresividad y no regresividad de
estas prerrogativas. El Sistema Integral de Derechos Humanos pretende ayudar a
institucionalizar el enfoque de derechos humanos; incidir de manera efectiva en las
conductas del quehacer gubernamental, encaminandolo al respeto y compromiso con la
dignidad humana en sus dimensiones individual y colectiva, asi como en la atencion a las

causas estructurales que propicien deméritos de esta dignidad.

Este tipo de Sistemas propuestos se inscriben en la serie de transformaciones que un
gobierno debe formularse y hacer para cumplir con sus obligaciones en materia de
derechos humanos. Lo que conlleva, de igual manera, los cambios juridicos,
institucionales y culturales que le orienten a consolidar lo que se ha denominada como

enfoque de derechos humanos.

En este cometido, sera de vital importancia la articulacion con la Sociedad Civil, su activa
participacién e inclusion. Asimismo, se hace relevante retomar lo mas util, de lo que hasta
ahora ha sido el Programa de Derechos Humanos, que ha representado un esfuerzo

para institucionalizar y permear del enfoque de derechos humanos a todos los niveles y
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6rdenes de gobierno de la Ciudad de México. Sin estos elementos, que adelante se
plasman en el proyecto de Ley, sera imposible que las causas estructurales sean
superadas, por tanto, sera mas complejo eliminar las barreras que vulneran la dignidad de

las personas y pueblos. Por estas razones expuestas se propone:

LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Titulo Primero. Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general
en la Ciudad de México y tiene por objeto establecer las bases para la integracion y
funcionamiento del Sistema de Derechos Humanos de la Ciudad de México el cual
establecera los principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
coordinacion, orientacion y vigilancia de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial para
asegurar en el ambito de sus atribuciones el respeto, promocion, garantia, proteccion,

reparacion, restablecimiento y restitucion de los derechos humanos.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

. Accion gubernamental.- Ejercicio del conjunto de odrganos a los que
institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder publico;

1l Alcaldias.- Los 16 6rganos politicos administrativos de las demarcaciones de la
Ciudad de México;

1. Alerta de regresividad.- Dispositivo que contempla protocolos de investigacion,
programas de prevencion y reformas legislativas, politicas y acciones estatales
verdaderamente efectivas y amplias para garantizar la progresividad y no
regresion de los derechos.

V. Articulacion.- La vinculacion e interaccion para el disefio, implementacion,
presupuestacion, seguimiento y evaluaciéon del ejercicio de las funciones de
autoridades, personas de la funcién y servicio publico para lograr la progresividad
de los derechos humanos en la Ciudad de México;

V. Ciudad.- La Ciudad de México;
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VL.
VIL.
VIIL.

XI.

XIL.

Xl

XIV.
XV.

XVL.

XVIL.

XVIIL.
XIX.

XX.
XXI.

Comision.- La Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México;

Comité.- El Comité Coordinador del Sistema Integral de Derechos Humanos;
Congreso.- El Congreso de la Ciudad de México;

Constitucion.- La Constitucion Politica de la Ciudad de México;

Coordinacion efectiva.- La articulacion eficaz y eficiente de los distintos 6rdenes y
niveles de gobierno con la ciudadania para dar seguimiento a la accion de
gubernamental;

Criterios de orientacion.- Son las bases para la accion gubernamental,
programacion, presupuestacion asi como la construccién de la politica publica su
seguimiento y evaluacion;

Secretaria Ejecutiva.- Es la instancia ejecutora del Sistema Integral de Derechos
Humanos;

Informacion estadistica.- Datos organizados acerca de la situacion econdémica,
demografica, social, ambiental y de derechos humanos.. Son elementos
indispensables en el sistema de informacién de una sociedad democratica, por lo
tanto son una herramienta en materia de derechos humanos;

Diagnostico.- El Diagnéstico de Derechos Humanos de la Ciudad de México;
Espacios de participacion.- Los grupos de trabajo que promovera el mecanismo de
progresividad con la finalidad de ampliar la participacion y coordinacién entre la
ciudadania y los entes publicos para dar seguimiento al Sistema.

Evaluacion.- Analisis de los resultados de la implementacion en relacién a la
relevancia, eficiencia, efectividad, impactos y sostenibilidad de las acciones,
medidas, programas y politicas publicas implementados para el cumplimiento de
los Derechos Humanos;

Implementacion.- Acciones, medidas, programas y politicas publicas generadas
para la plena realizacion de las lineas de accién establecidas en el Programa;
Ley.- Ley del Sistema de Derechos Humanos de la Ciudad de México;

Mesas de Concertacién.- Se constituyen por grupos tematicos relacionados con
los derechos, grupos de poblacion y estrategias contenidos en el Programa, que
tienen como propdsito ampliar la participacién y coordinacion entre la ciudadania y
los entes publicos.

Programa.- El Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México;

Reglamento.- ElI Reglamento de la Ley del Sistema Integral de DDHH;
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XXIl. Secretaria Ejecutiva.- La Secretaria Ejecutiva del Sistema de Derechos Humanos
de la Ciudad de Meéxico, es la instancia ejecutora del Sistema Integral de
Derechos Humanos;

XXIIl. Sistema.- Conjunto de 6érganos, entidades, mecanismos e instancias a nivel local
orientados a establecer, articular ,evaluar y orientar la accion gubernamental
desde el enfoque de derechos humanos;

XXIV. Sistema de Planeacion de la Ciudad de México.- Es el establecido en el articulo
15, apartado A, numeral 3 de la Constitucion de la Ciudad de México;

XXV. Seguimiento.- EI acompafamiento continuado al desarrollo de las acciones,

medidas, programas y politicas publicas que implementen las instancias.

Articulo 3.- Toda persona o grupo de personas que habiten o transiten en la Ciudad de
México son titulares de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal , en
los Tratados Internacionales firmados y ratificados por los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la Constitucién Politica de la Ciudad de México y demas las leyes aplicables en
la Ciudad.

Los derechos humanos tienen eficacia directa y vinculante. Todas las autoridades en el
ejercicio de sus funciones deberan respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
que se interpretaran de acuerdo a los principios establecidos en la Constitucién Politica de

la Ciudad de México.

Articulo 4.- Corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México:

I. Promover el cumplimiento de la presente Ley mediante la aplicacion de politicas
publicas disefiadas con este cometido;

Il. Dar seguimiento al disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién del Diagnostico y
el Programa;

lll. Presentar en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal correspondiente en
concordancia con el Sistema de Planeacion de la Ciudad, los recursos suficientes para el
respeto, proteccién, promocion y garantia de los derechos humanos con base en el

Diagndstico, asi como para el funcionamiento del Sistema y cumplimiento del Programa.

Articulo 5.- Corresponde al Congreso :
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I.  Analizar y en su caso aprobar las reformas legislativas pertinentes para facilitar el
cumplimiento de las lineas de accién que establezca el Sistema;

ll. Destinar en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal correspondiente en
concordancia con el Sistema de Planeacién de la Ciudad, los recursos econdmicos
necesarios para el funcionamiento del Sistema y para el respeto, proteccion,
promocion y garantia de los derechos humanos con base en el Diagndéstico,
debiendo justificar debidamente cualquier reduccion a los mismos.

M. Destinar en el presupuesto anual de egresos, los recursos econdmicos necesarios

para el cumplimiento del Programa.

Articulo 6.- Corresponde al Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México:

I. Aplicar, garantizar y respetar los derechos humanos en las resoluciones que se emitan

de acuerdo con los principios establecidos en la presente Ley;

Titulo Segundo. De la perspectiva integral de los Derechos Humanos

Articulo 7.- El ejercicio de la accion gubernamental sera realizado con base en una
perspectiva integral de derechos humanos. Para ello, el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de la accion gubernamental en la Ciudad sera con base en el marco
internacional, nacional y local de derechos humanos. Esta perspectiva integral se vera
reflejada desde la planeacion, programacién, presupuesto, seguimiento, evaluacién y

rendicion de cuentas de todos los recursos publicos destinados a su cumplimiento.

Esta perspectiva integral propiciara, facilitara y promovera las tareas de prevencion,
investigacion, sancién y reparacion de violaciones de derechos humanos por parte de las

autoridades en el ambito de su competencias en los términos que la ley establezca.

Articulo 8.- La Accion gubernamental tendra como finalidad eliminar las inequidades y
desigualdades y promoveran la realizacion de los derechos humanos de grupos de
poblacion de atencién prioritaria, mediante programas integrales que aseguren no soélo

transferencias econémicas universales para grupos especificos, sino que potencialicen las
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capacidades de las personas con la finalidad de contribuir a su desarrollo y mejorar sus
condiciones de vida, y faciliten el acceso pleno de éstos al ejercicio integral de los

derechos humanos.

Articulo 9.- La planeacion, programaciéon y presupuestacion de los recursos publicos
destinados a su cumplimiento seran producto de la coordinacion efectiva y articulacion
entre el Sistema Integral de Derechos Humanos y el Sistema de Planeacion con base en
lo establecido en la Constitucién en su articulo 15. Por lo tanto, todos los programas,
acciones y practicas de los entes publicos aseguraran el reconocimiento, la promocion,
concrecion, proteccion y defensa de los mismos, de conformidad con sus competencias y

atribuciones, asi como para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 10.- El Sistema en coordinacién con las demas autoridades competentes
emprendera acciones de educacion y sensibilizacién en derechos humanos dirigidas a las
autoridades, personas de la funcion y servicio publico con la finalidad de concretar la
perspectiva integral de derechos humanos en todos los niveles gobierno y en los

diferentes poderes.

Articulo 11.- Todas las autoridades ejerceran sus competencias y atribuciones bajo los

principios de:

l. Integralidad;

l. Interdependencia;
M. Pro persona;
V. Indivisibilidad;

V. Intersectorialidad;
VI. Participacién social,
VII. Universalidad;
VIII. Intergubernamentalidad;
IX. Coordinacion;

X. Transparencia;
XI. Rendiciéon de cuentas;
XIl. Igualdad;
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XIlL.
XIV.
XV.
XVI.
XVIL.
XVIIL.
XIX.
XX.
XXI.
XXIL.
XXI1.
XXIV.
XXV.
XXVI.

Equidad social;

Equidad de género;

Justicia Distributiva;
Diversidad;

Efectividad;

Territorialidad;

Exigibilidad;

No discriminacion;
Sustentabilidad;

Pluralidad;

Progresividad;

Maximo uso de recursos disponibles;
Interes superior del menor, y

Convencionalidad.

Titulo Tercero. Del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

Capitulo I. De las generalidades y estructura del Sistema Integral de Derechos

Humanos.

Articulo 12.- El Sistema es un 6rgano descentralizado del gobierno de la Ciudad con

personalidad juridica y patrimonios propios.

Articulo 13.- El Sistema tendra las siguientes atribuciones y facultades:

Planear la Politica de Derechos Humanos de la Ciudad , para respetar, proteger y
cumplir con responsabilidades constitucionales en la materia, en Coordinacion
efectiva y articulacion con el Sistema de Planeacion de la Ciudad, disefiando
evaluando y actualizando el Diagnostico y Programa de la Ciudad ;

Establecer los principios, criterios, normas, acciones que orientaran la elaboracién

de la planeacion y presupuesto en términos de la ley en la materia;
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lll.  Orientar, coordinar y articular a los tres poderes para asegurar en el ambito de sus
atribuciones el respeto, promocién, garantia, proteccién, reparacion,
restablecimiento y restitucion de los derechos humanos;

IV. Vigilar que las autoridades en el ambito de sus competencias cumplan con lo
establecido en el Programa;

V.  Evaluary actualizar el cumplimiento efectivo del Programa de la Ciudad ;

VI.  Solicitar informes periddicos las autoridades en el ambito de sus competencias a
efecto de verificar el cumplimiento del Programa y publicarlos;

VIl. Realizar evaluaciones periddicas a érganos, instituciones y dependencias a efecto
de conocer su cumplimiento del Programa y hacerlas publicas;

VIll. Dar vista sobre posible violaciones de derechos humanos a la Comision, la
Fiscalia, el Instituto de la Defensoria Publica, la Contraloria, la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial, la Procuraduria Social, el Consejo de la
Judicatura de la Ciudad , Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la
Ciudad de México y demas entes publicos competentes;

IX. Emitir y publicar observaciones a las autoridades en el ambito de sus
competencias a efecto de verificar que su ejercicio se realice con enfoque de
derechos humanos;

X.  Expedir su reglamento interno para su adecuado funcionamiento del Sistema;

Xl. Las demas que determinen las leyes en la materia.

Articulo 14.- El Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad sera integrado por:

I. Comité Coordinador y;

Il. Secretaria Ejecutiva.

Capitulo Il. Del Comité Coordinador

Articulo 15.- EI Comité Coordinador sera un dérgano colegiado que coordinara las
acciones de disefio, seguimiento y evaluacion del Sistema y promovera la

institucionalizacion del enfoque de los derechos en la accién gubernamental.

Articulo 16.- Seran atribuciones del Comité :
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VL.

VIL.

VIil.

XI.

XIL.

XIlL.

Establecer los principios, criterios, normas y acciones que orientaran la planeacién
y presupuestacién de los tres poderes con la finalidad de institucionalizar el
enfoque de derechos humanos;

Coordinar las acciones de los tres poderes para que en el marco de sus
respectivas funciones y atribuciones se cumplan con los principios que marca esta
Ley;.

Orientar a las instituciones encargadas de la implementacién del Programa;
Fomentar la participacion de organizaciones civiles y sociales, instituciones
académicas, organismos internacionales de derechos humanos, en el Sistema,
difundiendo y promocionando el Diagnéstico y el Programa, asi como las
herramientas de participacion.;

Establecer las bases, principios, criterios y presupuestos para la elaboracion del
Diagndstico;

Realizar cada seis afos el Diagnéstico para actualizar el Programa a efecto de que
estas actualizaciones se vean reflejadas en planes y programas de la
administracion publica, asi como la totalidad de la Accién gubernamental;

Realizar la convocatoria publica con los requisitos que establezca el Reglamento
para elegir a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva.

Elegir a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva de manera publica y
transparente. Para su seleccion sera necesario contar con mayoria relativa. Dicha
seleccion se realizara con base en los perfiles presentados en la Convocatoria;
Aprobar la estructura de la Secretaria Ejecutiva y ratificar a sus integrantes de
conformidad con el Reglamento;

Definir las reglas, los procedimientos, los criterios, el presupuesto e indicadores
para el proceso de monitoreo y seguimiento del Programa;

Establecer los términos de referencia y el presupuesto para la evaluacién interna
del Programa;

Establecer los espacios necesarios para el monitoreo y seguimiento del
cumplimiento e implementacion del Programa, entre instituciones publicas,
auténomas y gubernamentales, organizaciones civiles y sociales, instituciones
publicas, académicas y organismos internacionales de derechos humanos;

Revisar y aprobar los proyectos de informes remitidos por la Secretaria Ejecutiva;
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XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

Presentar anualmente a la ciudadania y a la opinién publica los resultados
obtenidos del seguimiento y la evaluacién del Programa;

Promover propuestas de politicas publicas y acciones legislativas derivadas del
seguimiento y la evaluacion;

Formar comisiones y/o grupos de trabajo intersectoriales dentro del Comité para
cumplir con sus mandatos de Ley;

Celebrar acuerdos, convenios o contratos de colaboracién con érganos, instancias,
instituciones y demas que se requieran para el cumplimiento de su objetivo;
Aprobar el proyecto de Presupuesto del Sistema propuesto por la Secretaria
Ejecutiva para los efectos legales conducentes;

Establecer un Reglamento que regule normativamente la composicion, estructura y
funcionamiento operativo del Sistema;

Y las demas que esta Ley senale.

Articulo 17.- EI Comité estara integrado por doce representantes:

VI.
VII.

Un representante del Gobierno de la Ciudad , designado por el Jefe de Gobierno
quien presidira y convocara a las sesiones del Comité;

Un representante del Poder Judicial de la Ciudad ;

Un representante del Congreso de la Ciudad ;

Un representante del Cabildo de la Ciudad ;

Titular de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad ;

Cuatro representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil;

Tres representantes de Instituciones de Educacion Superior de la Ciudad.

Articulo 18.- Las instituciones deberan ser representadas por personas funcionarias con

poder y facultades de decisién.

Articulo 19.- El Comité debera sesionar al menos tres veces al afio, sus reuniones seran

publicas. Para la declaratoria de quorum sera necesario contar con la asistencia de dos

terceras partes del pleno de este Comité.
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Articulo 20.--Cada uno de los integrantes tendra derecho a voz y voto. Para la adopcién
de acuerdos en la asamblea se privilegiara el consenso. En caso de que esto no sea
posible, para la adopcion de acuerdos, se requerira del voto favorable de siete integrantes

o que tengan en ese momento la facultad de ejercer el voto.

Articulo 21.- Las opiniones, observaciones, recomendaciones o determinaciones
formuladas por el Comité seran vinculantes para las Instituciones a las que estén

dirigidas, su inobservancia sera sancionada.

Articulo 22.-Para la integracién de las y los representantes de Organizaciones de la
Sociedad Civil y las Instituciones Académicas, el Jefe de Gobierno realizara una

convocatoria publica abierta en apego a los que se establezca en el Reglamento.

Articulo 23.- Podran ser elegibles como representantes de Organizaciones de la
Sociedad Civil y de las Instituciones Académicas aquellas que se hayan distinguido por su
compromiso en la promocion y defensa de los derechos humanos, y con una trayectoria

de al menos 5 afios comprobables de trabajo en esta materia.

Articulo 24.- La elecciéon de Organizaciones de la Sociedad Civil y las Instituciones
Académicas que conformaran el Comité, se realizara en audiencia publica mediante
insaculacién de los perfiles que previamente hayan cumplido con los criterios que
ademas, marque el reglamento, con el fin de conformar un espacio plural, independiente,

transparente, objetivo y participativo.

Articulo 25.- Las Organizaciones de la Sociedad Civil y las Instituciones Académicas que
integren el Comité duraran en su cargo 3 afios y podran ser seleccionados para un nuevo

periodo. El cargo que desemperien los integrantes del Comité sera honorario.

Articulo 26.- Seran invitados permanentes los Organos Auténomos constituidos en la
Ciudad de México y los Organismos Internacionales de Derechos Humanos los cuales

contaran con derechos a voz en el Comité.

Elaboracién:
Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria OP, A.C.
Ultima versién: 22 de diciembre de 2017
12



Capitulo lll. De la Secretaria Ejecutiva

Articulo 27.- La persona titular de la Secretaria Ejecutiva deberd acreditar tener
experiencia en materia de Derechos Humanos de por lo menos 5 afios comprobables,
contar con el respaldo de la academia y de organizaciones de la sociedad civil expertas
en la materia, ser comprometida, honrada, integra y no encontrarse inhabilitada para el

ejercicio del servicio publico.

Articulo 28.- La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes, funciones y atribuciones:

I.  Ejercer las atribuciones y facultades de vigilancia, evaluacién, observacion y
examen concedidas al Sistema a través de sus mecanismos de progresividad,
evaluacién y exigibilidad;

Il. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Comité en sus reuniones ordinarias y
extraordinarias;

lll.  Apoyary asistir al Comité en tareas de vinculacion, articulacion y funcionamiento;

V. Convocar, asistir, facilitar y sistematizar los acuerdos de las reuniones de los
espacios de monitoreo del Sistema;

V. Ejecutar los modelos metodolégicos e instrumentos para el seguimiento vy
evaluacion que el Comité apruebe;

VI. Desarrollar vinculos estratégicos con organizaciones civiles y sociales e instancias
clave fomentando en todo momento la participacion activa de la sociedad civil;

VIl. Dar seguimiento a los indicadores establecidos por el Comité para el cumplimiento
del Programa;

VIll. Disenar y proponer al Comité estrategias y herramientas adecuadas de difusion
del Diagnéstico y del Programa, hacia el interior de las instancias
implementadoras, la sociedad civil organizada y hacia la sociedad en general;

IX. Presentar un informe anual de gestién al Comité;

X. Presentar un informe semestral de avance de gestion al Comité;

Xl.  Elaborar y proponer el presupuesto del Sistema para aprobacion del Comité;
Xll.  Participar a través de su titular, con derecho a voz en las sesiones del Comité;
Xlll.  Fomentar la participacion de la sociedad civil en los espacios de monitoreo para el

seguimiento del Programa;
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XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XXI.

Promover y ejecutar acciones de educacion en derechos humanos encaminados a
profesionalizar autoridades y personas en la funcién y servicio publico;

Proponer al Comité los modelos metodoldgicos e instrumentos para el seguimiento
y la evaluacion;

Asesorar a las personas titulares de las dependencias de los tres poderes para la
implementacién de estrategias o lineas de accion establecidas en el Programa;
Articular y coadyuvar acciones gubernamentales con las demas instancias para la
definicion, generacion y recopilacion de fuentes de informacion;

Recopilar y sistematizar periédicamente la informacién recibida de las instancias
ejecutoras, de las lineas de accién del Programa, asi como de la sociedad civil;
Proponer al Comité las consultorias y asesorias que deberan contratarse de
manera externa con la finalidad de cumplir el mandato y las atribuciones del
Sistema;

Elaborar informes y opiniones técnicas en relacion a la implementacion del
Programa y proponerlas a consideracion del Comité;

La Secretaria Ejecutiva se constituira por areas de trabajo que determine el

Comité.

Articulo 29.- La duracién del cargo sera por un periodo de 4 afios, con posibilidad de

ratificacién por un periodo igual.

Articulo 30.- En caso de renuncia, muerte 0 ausencia injustificada por mas de 30 dias

naturales se establecera un interinato de maximo 6 meses, el cual sera electo por acuerdo

del Comité, tiempo en el cual se deberd emitir una convocatoria a efecto de elegir a la

nueva persona titular de la Secretaria Ejecutiva.

Titulo Cuarto. Del Diagnéstico y el Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de

México.

Capitulo I. Del Diagnéstico de Derechos Humanos de la Ciudad de México.
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Articulo 31.- Para la elaboracién del Programa se realizara un Diagnéstico cada 6 afos
que tendra como propoésito identificar los principales obstaculos que impiden el ejercicio y
goce efectivo de los derechos humanos reconocidos a nivel local, nacional e internacional,
a las personas que transitan o habitan en la Ciudad de México, asi como dar cuenta de la
situacién que guarda el cumplimiento de las obligaciones de las autoridades de esta

entidad, en lo que se refiere a los derechos humanos y a los grupos de poblacion.

Articulo 32.- Tanto para la elaboracion del Diagnéstico como para su posterior
actualizacién, se tomara como base los Programas y Diagnédsticos anteriores, asi como la
informacion que instituciones publicas, organizaciones sociales e instituciones

académicas provean.

Capitulo Il. Del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

Articulo 33.- El Sistema a través del Programa tendra por objeto establecer Criterios de
orientacion para la elaboracion de disposiciones legales, politicas publicas, estrategias,
lineas de accion y asignacion del gasto publico, con enfoque de derechos humanos,
asegurando en su elaboracion y seguimiento la participacién de la sociedad civil y la

convergencia de todas las autoridades del ambito local.

Articulo 34.- Los Criterios de orientacion contenidos en el Programa deberan ser
elaborados considerando los principios establecidos, de manera enunciativa no limitativa,
en el articulo 11 de la presente Ley y las obligaciones de todas las autoridades con
relacion a los derechos humanos, asi como los mas altos estandares internacionales en la
materia, a fin de que las disposiciones legales, politicas publicas, estrategias, lineas de
accion y asignaciones del gasto publico sean apropiadas, produzcan resultados
coherentes con el pleno cumplimiento de las obligaciones estatales, y el logro progresivo

de los derechos reconocidos en los ambitos local, nacional e internacional.

Articulo 35.- El proceso de elaboracion y actualizacion del Programa implica la revision,
disefio, adecuacion y reformulacion del conjunto de estrategias y medidas de indole
legislativo, judicial, presupuestal y de politica publica, con base en el Diagndstico, de los

insumos generados por las instancias ejecutoras, por las organizaciones de la sociedad
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civil, instituciones académicas, experiencias, estandares y organismos nacionales e

internacionales en la materia.

El proceso de elaboracion y actualizacién del Programa debera ser incluyente, progresivo,

multidisciplinario y garantizara una participacion amplia de organizaciones de la sociedad

civil, instituciones académicas y entes publicos de la Ciudad de México.

La publicacién del Programa debera realizarse a mas tardar un ano después a la

publicacion del Diagnéstico.

Articulo 36.- Para la elaboracién y actualizacion general del Programa se realizara un

Diagndstico cada seis afos, de conformidad con los siguientes lineamientos:

Con criterios de progresividad desde un enfoque multidisciplinario y del
aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que se disponga, con base
en herramientas técnicas y a partir de una metodologia de indicadores de gestién y
resultados.

Incluira la descripcién y valoracion de la situacidon que guardan los derechos
humanos en la Ciudad y el grado de cumplimiento de las obligaciones en la
materia de los entes publicos.

Implicara la revision, disefio, adecuacion y reformulacion del conjunto de
estrategias y medidas de indole legislativo, judicial, presupuestal y de politica
publica, con base en los insumos generados por la instancia ejecutora y
experiencias nacionales e internacionales en la materia.El proceso debera ser
incluyente, progresivo y garantizara una participaciéon amplia de organizaciones de
la sociedad civil, instituciones académicas y entes publicos.

Incluir como insumos el diagndstico anterior, investigaciones académicas; informes
de las instancias ejecutoras, informacion aportada por organizaciones de la
sociedad civil, de organismos internacionales; estadisticas y documentos oficiales,
y los resultados del seguimiento y evaluacién del Programa.

Respetar y tomar en cuenta los mas altos estandares internacionales en materia

de derechos humanos.
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Articulo 37.- Se podran incorporar o modificar lineas de accién al Programa en atencion a
su naturaleza y relevancia sin la necesidad de sujetarse al plazo establecido, siempre y

cuando esta haya sido aprobada por unanimidad del Comité Coordinador.

Titulo Quinto. De la coordinacion con el Sistema de Planeacion.

Articulo 38.- La atencion a los derechos humanos en la Ciudad sera prioritaria y se
debera atender acorde a los derechos que garantiza la Constitucion de la Ciudad y del
resultado del Diagnéstico. Esto se reflejara en la programacion y presupuestacion anual,
y se evaluara la garantia de su cumplimiento con base en los principios establecidos en el

articulo 11 de esta Ley.

Articulo 39.- El Sistema de Planeacion de la Ciudad de México, en articulacion con el
Sistema, estableceran los indicadores de los derechos que garantiza la Constitucién de la

Ciudad y los que resulten del diagnostico del Sistema.

Articulo 40.- El Sistema en coordinacion con el Plan General de Desarrollo de la Ciudad
elaborara los planes, programas, politicas y proyectos publicos; asimismo, la

programacion y ejecucion presupuestal incorporara sus objetivos, estrategias y metas.

Articulo 41.- Los organismos auténomos de la Ciudad vincularan en sus acciones las
sugerencias y aplicaciones que el Sistema realice, al momento que considere que no se

esta orientando la garantia de un derecho humano.

Articulo 42.- Las alcaldias vincularan en sus acciones, las sugerencias y aplicaciones que

el Sistema realice, para orientar la garantia de un derecho humano.

Titulo Sexto. De los mecanismos de progresividad, exigibilidad, evaluacion e

informacion

Articulo 43.- La Secretaria Ejecutiva en su caracter de instancia ejecutora generara los

mecanismos de progresividad, exigibilidad, evaluacién e informaciéon necesarios para el
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correcto funcionamiento del Sistema. Dichos mecanismos trabajaran de manera

colaborativa haciendo explicita la interconectividad de los derechos humanos.

Articulo 44.-Para su correcto funcionamiento estos mecanismos estan obligados a

considerar la participacién ciudadana, el dialogo intercultural y la diversidad de opiniones.

Capitulo I. Mecanismo de Progresividad.

Articulo 45.- El Sistema en el ambito de sus atribuciones junto con el Sistema de
Planeacion generaran la guia de programacion y presupuesto de la Ciudad con base en
lo establecido en el Titulo Quinto de esta Ley buscando en todo momento la progresividad

y no regresividad de los derechos humanos.

Articulo 46.- Se entendera como mecanismo de progresividad todos los dispositivos y
acciones encaminados a asegurar que la accién gubernamental amplie el alcance y la
proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible, hasta lograr su plena

efectividad.

Articulo 47.- El mecanismo de progresividad generara espacios de participacion a través
de la conformacion de grupos de trabajo relacionados con los derechos, grupos de
poblacion y estrategias contenidos en el Diagnodstico y Programa. Estos espacios tienen
como proposito ampliar la participacion y coordinacion entre la ciudadania y los entes

publicos para dar seguimiento al Sistema.

Articulo 48.- El mecanismo de progresividad en colaboracion con los espacios de
participaciéon monitoreara que el disefio, ejecucion, resultados y evaluacion de las politicas
publicas sean encaminadas a un desarrollo gradual, es decir que se realicen con base en

los principios enunciados en el articulo 11 de la presente Ley, asi como en la Constitucion.

Articulo 49.- El mecanismo de progresividad, en colaboracion con los espacios de
participaciéon podran generar alertas de regresividad cuando cuenten con elementos
suficientes, extraidos de los informes periddicos, evaluaciones periddicas, observaciones

generadas por el Sistema, asi como cualquier otro medio para fundamentar que el Estado
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no esta cumpliendo con la obligacion inmediata de respetar. Para la publicacién de la

alerta podra consultar a los Organismos Internacionales de Derechos Humanos.

Articulo 50.- El objetivo fundamental de dicha alerta es garantizar que las acciones
gubernamentales velen por la mas alta proteccion de los derechos humanos. Contemplara
protocolos de investigacion, programas de prevencion y reformas legislativas y contara

con politicas y acciones estatales verdaderamente efectivas y amplias.

Articulo 51.- El mecanismo de progresividad generara insumos que faciliten al Sistema su
labor de acompafiamiento y orientacién a los tres poderes en la materializacién de su
obligacion de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos, asi como en la
aplicacion y el deber de interpretar las normas de manera amplia desde el enfoque de

derechos humanos.

Articulo 52.- La Secretaria Ejecutiva es la encargada de dar a conocer estos insumos al
Comité, y de generar espacios y vias de comunicacion para socializarlos con los demas

mecanismos.

Capitulo Il. Mecanismo de exigibilidad.

Articulo 53.- Se entendera como mecanismo de exigibilidad todas las acciones que
ratifiquen y amplien las actuaciones y determinaciones del Sistema encaminadas a la

materializacion de la proteccion de los derechos humanos.

Articulo 54.- La Secretaria Ejecutiva vigilara que las autoridades en el ambito de sus
competencias se conduzcan con base en los principios, criterios, normas establecidas por

el Sistema con la finalidad de concretizar el enfoque de derechos humanos.

Articulo 55.- Para verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos
humanos asi como de lo establecido en el Programa, por parte de las autoridades, la

Secretaria Ejecutiva podra solicitar informes de manera periddica a éstas, evaluando los
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avances y en su caso realizando recomendaciones, alertas y orientaciones, hasta que el

Programa se haya cumplido en sus términos.

Articulo 56.- En caso de que en el gjercicio de sus funciones el Sistema detecte posibles
violaciones a derechos humanos, responsabilidad de servidores publicos y/o delitos, a
través de la Secretaria, debera dar vista a la autoridad que sea competente para conocer
del asunto a efecto de buscar la restitucion en el goce de sus derechos humanos al sector

que haya sido afectado.

Articulo 57.- En caso de que las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias no cumplieran con los principios mencionados en el articulo 11 de la
presente Ley o con el Programa, apoyandose en lo determinado por los Mecanismo de
Progresividad y de Evaluacion, se realizara una recomendacién u observacion vinculatoria
que, dentro de los parametros razonables y posibles, guie la accién gubernamental

buscando en todo momento la mayor amplitud en el goce de derechos humanos.

Articulo 58.- Las recomendaciones u observaciones se haran llegar a las autoridades a
través de la Secretaria Ejecutiva. Las autoridades tendran un plazo de 60 dias naturales
para informar a la Secretaria las acciones que habra de realizar para cumplir con la
recomendacion u observacion realizada, o en su caso debera informar del programa de

acciones a realizar para cumplir con ella.

Articulo 59.- En caso de que el Mecanismo de Progresividad emita una alerta de
regresividad, el Mecanismo de Exigibilidad estudiara el contenido de la alerta, para que en
caso de que detecte posibles violaciones a derechos humanos, responsabilidad de
servidores publicos y/o delitos, a través de la Secretaria Ejecutiva, de vista a la autoridad

competente.

Capitulo Ill. Mecanismo de evaluacion.

Articulo 60.- Se entendera por mecanismo de evaluacién todas las acciones que lleve a
cabo el Sistema con la finalidad de conocer la situacion del avance en el cumplimiento de

los derechos humanos en la Ciudad, con base en el Programa de Derechos Humanos.
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Articulo 61.- La evaluaciéon que se genere entre la articulaciéon de los Sistema de
Planeacion, Evaluacion y el de Derechos Humanos sera la base principal para la

elaboracion de politicas publicas, proyectos y programaciones presupuestales.

Articulo 62. El Sistema contara con una serie de indicadores con enfoque de derechos
humanos para la medicion del avance y cumplimiento de los derechos humanos en la
Ciudad. El Sistema podra solicitar asistencia técnica a organismos internacionales de

derechos humanos a efecto de construir estos indicadores

Articulo 63.- El Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México en articulacion con el
Sistema construiran los indicadores de evaluacion de la transversalidad de derechos

humanos, con base en el Diagnéstico.

Articulo 64.- EIl trabajo del mecanismo de evaluacién generara indicadores y otros
insumos para que el Sistema cuente con elementos para generar sus observaciones,
recomendaciones, solicitudes de informes periddicos y evaluaciones periddicas, y demas
instrumentos que garanticen el efectivo cumplimiento de los derechos humanos en la

Ciudad de México, de manera sustentada.

Articulo 65.- El mecanismo de evaluaciéon actuara de manera coordinada con los

mecanismos de progresividad, exigibilidad e informacion.

Capitulo IV. Mecanismo de informacién

Articulo 66.- La Secretaria Ejecutiva disefiara, administrara y actualizara el Mecanismo
de Informacién, con base en la informacidén que proporcionen los censos poblacionales,
las dependencias de gobierno, asi como los organismos auténomos y las alcaldias para
monitorear los progresos alcanzados en el cumplimiento de los derechos de las personas
que habitan y transitan en la Ciudad , en especial aquellas grupos de atencion prioritaria y

con base en dicho monitoreo, adecuar y evaluar las politicas publicas en esta materia.

Articulo 67.- La Secretaria Ejecutiva para la operaciéon del Mecanismo de Informacion
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podra celebrar convenios de colaboracion con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
los Datos Personales, asi como con otras instancias de la administracion publica que

administren sistemas de informacion publica.

Articulo 68.- El Mecanismo de Informaciéon contendra informacion cualitativa o

cuantitativa que considere lo siguiente:

I. La situacion sociodemografica de las y los habitantes de la Ciudad , desagregada por
sexo, edad, lugar de residencia, origen étnico, entre otros;

. La situacion de grupos de atenciédn prioritaria;

[ll. Los datos que permitan evaluar y monitorear la implementacion y el cumplimiento de
los mecanismos establecidos en la Ley, y los indicadores que establezca el Sistema de
Planeacion de la Ciudad de México;

V. La informacion que permita evaluar el acceso a servicios basicos de la poblacién de la
Ciudad ;

VI. La informacion que permita monitorear y evaluar cuantitativamente el cumplimiento de
las medidas de proteccién especial, incluidas las medidas de restitucion de derechos;

VII. Cualquier otra informacion que permita conocer la situacién de los derechos de

humanos en la Ciudad .

Articulo 69.- La Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México dotara de
informacion al Sistema sobre los casos de violaciones a derechos humanos, con el

propésito de ampliar informacién necesaria para el trabajo que realiza el Sistema.

Articulo 70.- La informacion del Mecanismo de Informacion sera publica en términos de

las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

Articulo 71.-La Secretaria Ejecutiva debe presentar la informacion que integre el
Mecanismo Nacional de Informacion en formatos accesibles para nifios, nifias,

adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad visual y auditiva.
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Titulo Quinto

Responsabilidad de las personas de la funcién y servicio publico

Articulo 72.- Las personas del servicio y funcion publica que formen parte de la estructura
del Sistema, deberan observar en el desempeno de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio

publico.

Para la efectiva aplicacion de dichos principios, de las personas de la funcion y servicio
publico observaran las directrices contenidas en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Articulo 73.- La Secretaria Ejecutiva del Sistema dara vista a la Contraloria General de la
Ciudad de México, al Consejo de la Judicatura o la Fiscalia de los actos, omisiones o
delitos cometidos de las personas de la funcién y servicio publico que incumplan las

disposiciones del presente ordenamiento.

Articulos Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

Segundo. ElI Comité de Seguimiento y Evaluacién del Programa de Derechos Humanos
de la Ciudad de México realizara la seleccion de representantes de organizaciones de
sociedad civil e instituciones académicas en su primera instalacién, mediante insaculacién

en audiencia publica.

Tercero. La presente Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de
México abroga la Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal y las

disposiciones que se opongan a la presente Ley.
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Cuarto. El reglamentos debera ser expedido a mas tardar en 60 dias naturales

posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

Quinto. Las leyes en materia de derechos humanos, administracion publica,
responsabilidad de servidores publicos y demas leyes relativas deberan armonizarse con

la presente Ley.
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INSTRUMENTOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO

15A4
Ley de Planeacidn entrara en vigor a mas tardar el 30 de abril 2019
Ar-tlcu.los Nombre del Especificidades Entrada en vigor
Constitucionales Programa
8C5/15A4-B1,2- | PLAN GENERAL DE 12 de enero de
D2,5frl, DESARROLLO e Sera elaborado por el Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva, {2020
VII/16C2,5b)- quien ademas le dara seguimiento.
F1,2/Décimo e La Jefatura de Gobierno lo enviard al Congreso quien tiene 6 meses para
Quinto resolver.
Transitorio e Tendrda una vigencia de 20 afios
e Podra ser modificado conforme procedimientos previstos para su
aprobacién.
e Laley contendrd sanciones por el incumplimiento en su aprobacién
e Los planes, programas, politicas y proyectos publicos.
o Definird las politicas de largo plazo en las materias de relevancia estratégica
para la ciudad.
e Tendrd por objeto la cohesion social, el desarrollo sustentable, el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, el equilibrio territorial
y la transformacién econémica.
e la programaciéon y ejecucidon presupuestal incorporarda los obijetivos,
estrategias y metas del PGD.
8C5/15B4 PROGRAMA DE e Serd elaborado por el Instituto de Planeacién Democrética y Prospectiva 12 de enero de
DESARROLLO e Sera parte Integral del Plan General de Desarrollo 2020
CIENTIFICO, e Con una Visién de 20 afios

TECNOLOGICO Y DE
INNOVACION

e Se actualizara cada tres afios




INSTRUMENTOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO

15A4

Ley de Planeacion entrara en vigor a mas tardar el 30 de abril 2019

Articulos Nombre del g -
. Especificidades Entrada en vigor
Constitucionales Programa
15A4/ Décimo PROGRAMA DE e Lo elabora Jefatura de Gobierno 12 de abril de
Quinto GOBIERNO CDMX e Seremite a Congreso para conocimiento y formulacion de opinion 2020
Transitorio e Establecerd metas y objetivos de la accién publica para dar cumplimiento a
la constitucion

e Tendra una duracién de seis afios

e Los programas de la Administracidén publica se sujetardn a sus previsiones

e La planeacidn presupuestal incorporard sus metas y objetivos y estrategias

e Lo conoce y formula opinién el congreso
15A4-B5/ PROGRAMAS DE e Estableceran las metas y objetivos de la accién publica en el ambito de las | 12 abril 2020
Décimo Quinto GOBIERNOD DE demarcaciones territoriales para dar cumplimiento a la constitucion
Transitorio ALCALDIAS e Lo elaboran las personas titulares de las alcaldias con la opinién del concejo

e seran remitidos al Congreso para su conocimiento y formulacién de opinion

e tendrdn una duracién de tres afios

e Los programas de la alcaldia se sujetaran a sus previsiones
15A4-C2-D2,5l, PROGRAMA e Seraelaborado por el Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva con | 12 enero 2021
16C2,5b)-D6-F1 | GENERAL DE la participacién de la Admén Publica, las alcaldias y la sociedad y le dara

ORDENAMEINTO seguimiento
TERRITORIAL

se sujetard al PGD

Tendra cardcter de LEY

Lo envia la Jefatura de Gobierno para aprobacién del Congreso, en 6 meses
Regulara la transformacion de la ciudad y fortalecera la funcidn social de la
misma para su desarrollo sustentable

Tendra una vigencia de 15 afios




INSTRUMENTOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO
15A4
Ley de Planeacion entrara en vigor a mas tardar el 30 de abril 2019

Articulos Nombre del g -
. Especificidades Entrada en vigor
Constitucionales Programa
e Deberd Evaluarse y actualizarse cada 5 afios, de lo contrario la vigencia
programada prevalecera
PROGRAMA DE e Seran formulados por las Alcaldia 12 de enero 2021
ORDENAMEINTO e Con base en los lineamientos que establezca el Instituto de planeacién
TERRITORIAL DE Democraciay prospectiva
ALCALDIAS e Seran aprobados por el Congreso a propuesta de la Jefatura de Gobierno
Décimo Quinto PROGRAMAS Ley de planeacidn establecera el calendario para elaboracion.
Transitorio SECTORIALES,
PROGRAMAS
ESPECIALES
PROGRAMAS

INSTITUCIONALES

Décimo Quinto
transitorio

PROGRAMAS
PARCIALES DE

COLONIAS, PUEBLOS

Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES
INDIGENAS
RESIDENTES

Ley de planeacidn establecera el calendario para elaboracion




SE
MSE
PDHCDVX

C - e
Pragema da Dorochas Humanos da a Clded e Misico

Transverzalizador
de politicas
publicas con

enfoque de DDHH

Instancias
vinculadas al
SIDHCDMX

Areas de planeacién

Instrumentos de
Planeacion General

Instrumentos de
Planeacidn especificos

Sistema
Integral de
Derechos
Humanos

Poder
Ejecutivo

Poder Judicial

Poder
Legislativo

Alcaldias

Organos
Auténomos

Constitucionales

Sistema de
Planeacién

Instituto de
Planeacion
democratica y
prospectiva

Direccion
Ejecutiva de
Orientacion
(G ELERERY

Derechos

Humanos

Junta de
Coordinacion
Politica

Titulares

Programa de derechos humanos de la Ciudad de México

Plan General de
Desarrolo CDMX
y Programa de
Desarrollo
Cientifico,
Tecnoldgico y de
inovacion

Programa
Institucional

Sistema de
evaluacién de
resultados de

trabajo
legislativo

Programa de
Gobierno

Programa de
Ordenamiento
Institucional

Programa de
Gobierno

Programas
Sectoriales

Programas
Especiales

Programas
Institucionales

Programa de
ordenamiento
territorial




SE
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PDHCDIX

o - e
Pragema da Dorochas Humanos da a Clded e Misico

Transverzalizador
de politicas
publicas con

enfoque de DDHH

Instancias
vinculadas al
SIDHCDMX

Areas de planeacién

Instrumentos de
Planeacion General

Instrumentos de
Planeacidn especificos

Sistema
Integral de
Derechos
Humanos

Poder
Ejecutivo

Poder Judicial

Poder
Legislativo

Alcaldias

Organos
Auténomos

Constitucionales

Sistema de
Planeacién

Instituto de
Planeacion
democratica y
prospectiva

Direccion
Ejecutiva de
Orientacion
(G ELERERY

Derechos

Humanos

Junta de
Coordinacion
Politica

Titulares

Plan General de
Desarrolo CDMX
y Programa de
Desarrollo
Cientifico,
Tecnoldgico y de
inovacion

Programa
Institucional

Sistema de
evaluacién de
resultados de

trabajo
legislativo

Programa de
Gobierno

Programa de
Ordenamiento
Institucional

Programa de
Gobierno

Programas
Sectoriales

Programas
Especiales

Programas
Institucionales

Programa de
ordenamiento
territorial




FACULTADES Y FUNCIONES DE DIVERSOS SISTEMAS E INSTANCIAS VINCULADAS CON EVALUACION, CONTEMPLADOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Y EN LA LEY DE DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Sistema Integral
Ley 30 de abril 2019

Sistema de planeacion y
evaluacion

Instituto de planeacion
Democratica y prospectiva
de la CDMX

Ley 30 abril 2019
se instale 12 julio 2019

Sistema general de
bienestar social

Consejo de Evaluacidn de la
Ciudad de México

Sistema de evaluacién de
resultados de trabajo
legislativo

5A6 Garantizar la efectividad
de los derechos de todas las
personas

15A3sistema de planeacion
serda un proceso articulado,
perdurable, con prospectiva,
orientado al cumplimiento y
al ejercicio progresivo de
todos los derechos
reconocidos en esta
Constitucion, asi como a la
prosperidad y funcionalidad
de la Ciudad de México. Sus
etapas y escalas serdn
establecidas en las leyes
correspondientes.

5A2 Establecer un sistema de
indicadores de los derechos
reconocidos en la
Constitucion que permitan
fijar metas en el presupuesto
anual y evaluar la garantia de
su cumplimiento progresivo.

17Ale) La inclusion de la
perspectiva de los grupos
de atencién prioritaria en
la planeacion y ejecucién
de todas las politicas y
programas del gobiernoy
las alcaldias de la Ciudad
de México, y el desarrollo
de los sistemas
especializados para su
atencién;

15 A 7. La evaluacién
externa de las politicas,
programas y acciones que
instrumente la
administracion publica
estara a cargo del organismo
auténomo previsto en esta
Constitucion.

29Dp) evaluar el resultado y
el impacto en la sociedad,
del trabajo legislativo.

Dicho sistema debera
presentar sus resultados
anualmente, los cuales
deberan ser difundidos bajo
los principios de
transparencia y rendicion de
cuentas;




Sistema Integral
Ley 30 de abril 2019

Sistema de planeacion y
evaluacion

Instituto de planeacion
Democratica y prospectiva
de la CDMX

Ley 30 abril 2019
se instale 12 julio 2019

Sistema general de
bienestar social

Consejo de Evaluacidn de la
Ciudad de México

Sistema de evaluacién de
resultados de trabajo
legislativo

5A6 Disefar las medida

s de

nivelacidn, inclusién y accién

afirmativa
necesarias

que

sean

15A4 Articularse al Sistema
Integral de DDHH

15D5IIl Elaborar el sistema de
indicadores de la Ciudad de
México a utilizar en las
diversas etapas del proceso
de planeacion.

Este sistema dard

prioridad a la definicidon vy
actualizaciéon de los
indicadores para la fijacion de
metas y el cumplimiento
progresivo en materia de
derechos

humanos;

Coadyuvar  con las
autoridades para
incorporar los ajustes

razonables y el disefio
universal en sus politicas
y programas.

17A2 Definir los indicadores,
metodologias y metas de
progresividad para el disefio
y ejecucion de las politicas y
programas del
Sistema general
bienestar

de




Sistema Integral
Ley 30 de abril 2019

Sistema de planeacion y
evaluacion

Instituto de planeacion
Democratica y prospectiva
de la CDMX

Ley 30 abril 2019
se instale 12 julio 2019

Sistema general de
bienestar social

Consejo de Evaluacidn de la
Ciudad de México

Sistema de evaluacién de
resultados de trabajo
legislativo

5A6 Determinar los principios

y bases para la efectiva
coordinacion entre los
Poderes de la Ciudad de
México, los  organismos

consitucionales auténomos y
las alcaldias para lograr la
trasverzalizacién de
programas, politicas publicas
y acciones gubernamentales,
asi como su evaluacién y
reorientacion

*L62 Ser el marco para que le
Gobierno y el Congreso
implemente las  politicas
publicas, programas y
acciones necesarias para
fomentar, promover y
fortalecer la participacién
ciudadana en la toma de
decisiones concernientes al
desarrollo econdmico, justo y
equitativo, social y solidario,
cultural, politico, sustentable
e incluyente en la Ciudad,
encaminado al mejoramiento
constante del bienestar
humano.

17A2 Definir los indicadores,
metodologias y metas de
progresividad para el disefio y
ejecucion de las politicas y
programas del

Sistema general de bienestar

5A7Elaborar el Programa de
Derechos Humanos cuyo
objeto serd establecer
criterios de orientacion para
la elaboracidn de
disposiciones legales,
politicas publicas, estrategias,
lineas de accién y asignacion
del gasto publico, con
enfoque de derechos

17B10 Definir los Indicadores
y criterios para disefar,
ejecutary evaluar las politicas
Yy programas econémicos.




Sistema Integral
Ley 30 de abril 2019

Sistema de planeacion y
evaluacion

Instituto de planeacion
Democratica y prospectiva
de la CDMX

Ley 30 abril 2019
se instale 12 julio 2019

Sistema general de
bienestar social

Consejo de Evaluacidn de la
Ciudad de México

Sistema de evaluacién de
resultados de trabajo
legislativo

humanos, asegurando en su
elaboracién y seguimiento la
participacién de la sociedad
civil y la convergencia de

todas las autoridades del
ambito local
5A6/15A4Articularse al 8C5 Elaborar Programa de

sistema de planeacion

Dessarrollo Cientifico,
tecnoldgico y de innovacién
gue serad parte integral del
plan general de desarrollo de
la cdmx con una visién a 20
afo

15B3-D2 Elaborar el Plan
General de Desarrollo y dara
seguimiento

15C1-D2 Elaborar el Programa

General de Ordenamiento
territorial
15C4 Establecer los

lineamientos para formular




Sistema Integral
Ley 30 de abril 2019

Sistema de planeacion y
evaluacion

Instituto de planeacion
Democratica y prospectiva
de la CDMX

Ley 30 abril 2019
se instale 12 julio 2019

Sistema general de
bienestar social

Consejo de Evaluacidn de la
Ciudad de México

Sistema de evaluacién de
resultados de trabajo
legislativo

los programas de parciales
ordenamiento territorial

15C5 Establecer lineamientos
gue establezca el Instituto

16C6 Dictaminar las
modificaciones a los usos de
suelo

Su consejo ciudadano fungira
como un érgano de consulta
obligatoria y didlogo publico,
con caracter consultivo vy
propositivo en materia
econdmica, social, cultural,
territorial, ambiental y las
demas relacionadas con la
planeaciéon para el desarrollo
v la ordenacion
territorial Berificara el
cumplimiento progresivo de
los derechos




Sistema Integral
Ley 30 de abril 2019

Sistema de planeacion y
evaluacion

Instituto de planeacion
Democratica y prospectiva
de la CDMX

Ley 30 abril 2019
se instale 12 julio 2019

Sistema general de
bienestar social

Consejo de Evaluacidn de la
Ciudad de México

Sistema de evaluacién de
resultados de trabajo
legislativo

15D5II Integrar un sistema de
informacién estadisitica y
geogrtafica

15A5Determinar los entes de
la AP, que deberan contar con
unidades administrativas
especializadas

*L19 Coadyuvar con las
autoridades para incorporar
los ajustes razonables y el
disefio universal en sus
politicas y programas.

*L108-14 Definir de manera
progresiva los estandares de
realizacién de los derechos
humanos

*Ley de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México




PROPUESTA DE DISTRIBUCION TEMATICA DE LA INICIATIVA DE PROYETO DE

LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Apartado de la Ley

Propuesta de contenido

Exposiciéon de motivos

Explicacién y justificacion clara del por qué y para qué se presenta
el proyecto de Ley

Identificacion

Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de
Meéxico

Parte Dispositiva

Capitulo X. Disposiciones Preliminares

Articulo .del ambito de aplicacién, del interés publico de la Ley,
de las partes obligadas

Articulo .del objeto de la ley

Articulo Conceptualizaciéon de SIDH

Articulo definiciones (glosario)

Preliminar i Problema publico
ii. Accion gubernamental
iii. Vinculacidn
iv. Instancias ejecutoras
V. Administracion publica
Vi.
Capitulo X. De la perspectiva integral de DDHH
Articulo base de la accion gubernamental
Articulo finalidad de la accidon gubernamental
Espciales Articulo principios para que autoridades ejerzan su competencia

y atribuciones
Articulo de la transparencia y proteccion de datos personales

Organica estructura los
drganos de gobierno;
estableciendo su
existencia, las atribuciones
y competencias de las que
se serviran para el
cumplimiento de su
finalidad

Capitulo XX Del Sistema Integral de Derechos Humanos

Articulo De la conformacidn del Sistema Integral en términos de
la CPCDMX

Articulo de los objetivos especificos del SIDH conforme
constituciéon

Capitulo XX Del Comité Coordinador del SIDH

Articulo conformacion, Presidencia, sefialando invitados
permanentes (organismos auténomos constitucionales, con
derecho avozy voto

Articulo facultades del CC, de los alcances de sus
determinaciones

Aarticulo Perfiles de las representaciones del gobierno TSJ,
EJECUTIVO, LEGISLATIVO, CABILDO




Articulo Perfiles de osc y proceso de eleccidn y duraciéon en
encargo

Articulo Perfiles representaciones académicas y proceso de
incorporacion (instituciones publicas, Instituciones privadas),
diracion en encargo

Articulo del funcionamiento del CC sesiones votaciones

Articulo de la participacion de la CDHDF en el Comité Coordinador
y su integracion al Sistema Integral de DHH

Capitulo XX De la Instancia Ejecutora

Articulo De la figura juridica de la Instancia Ejecutora Poder
responsable de su Administracion estructura incluyendo la
coordinacion de los espacios de participacion social

Articulo de las funciones y facultades de la Instancia
Ejecutora

Articulo experiencia de la persona titular de la SE proceso para su
eleccion

Articulo duracidn del encargo

Articulo interinato y convocatoria por ausencia

Capitulo XX de los Espacios de participacion

Articulo de su objeto, integracion, dependencia, alcances,
caracteristicas de las osc.

Definicion de los ambitos

Procedimental

Capitulo XX Del Diagndstico de DDHH y el instrumento de
transversalizacion

Articulo diagnéstico de Derechos Humanos de la CDMX,
temporalidad, proceso de realizacién, insumo para el
programa

Articulo definicidn y objetivo del Programa de Derechos
Humanos que refleje el aprendizaje y la amplitud de
derechos reconocidos en la CPCDMX.

Articulo del proceso de su construccion (participativo
aportando resultados que requieren los sujetos de
derecho, elementos minimos; operativo conforme
atribuciones competencias y facultades; indicadores de
cumplimiento desde la mirada técnica ) y actualizacion,
temporalidad, delimitacién

Articulo de los criterios de orientacidn para elaboracién de
disposiciones legales, politicas publicas y gasto publico (
Articulo forma de elaborar criterios de orientacién

Articulo de los mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad
en el PDHCDMX (construccion de presupuesto

Articulo de los alcances vinculatorios del PDH




Titulo

Capitulo XX del Seguimiento y Evaluacion

Articulo principios para la evaluacién

Articulo vinculacidn con objetivos de desarrollo sostenible?
Articulo alcances de la evaluacion, (cumplimiento o impacto
Articulo proceso para la Evaluacion

Artiuculo

Capitulo XX del Pdh y los instrumentos de Planeacién del
Gobierno

Articulo Coordinacidn con instancias de planeacion de los
poderes del estado y los organismos descentralizados
Articulo construccion de indicadores , garantizar su
construccidn técnica, por parte del Sistema Integral de
Derechos Humanos

Articulo Considerar si se establece indices (requiere lineas
basales)

Prescriptivas
mandatos,
obligaciones,

Capitulo XX de las obligaciones del gobierno (como se hace
vinculatorio los contenidos del programa)

Articulo. reconocimiento de titularidad de derechos y obligaciones
del estado

Articulo prioridad de atencidn a ddhh

Articulo elaboracién de planes politicas p+ublicas

Articulo de las obligaciones del poder ejecutivo

Articulo de las obligaciones del poder legislativo
Articulo de las obligaciones del poder judicial

Articulo de las obligaciones de la academia

Articulo de las obligaciones de las osc

Articulo de las obligaciones de los organismos auténomos
constitucionales

Articulo De las obligaciones de las Alcaldias

Articulo De las obligaciones del cabildo

Sancionatoria

Titulo Responsabilidad de las personas de la funcion y servicio
publico

Articulo principios de observancia para personas del Sistema
Articulo vista a autoridades por acciones u omisiones por
personas servidoras publicas

Articulos




Articulo entrada en vigor con vacatio legis

Articulo abrogacion LPDHDF

Articulo Consideraciones para que SAF transite los recursos de la
SEMSYEPDHCDMYX, a la Instancia Ejecutora del SIDH

Articulo Titularidad, sefialar si existe continuidad de la SE hasta
la designacién de la Titularidad a través de procedimiento de
Transitorias seleccion

Articulo. Organizaciones de OSC, sefalar si hay continuidad
Articulo académia sefialar si hay continuidad

Articulo Especificidades para elaboracién del primer diagndstico
derivado de esta ley

Articulo emision de reglamento de Ley

Propuesta de Estructura de contenido tomada de Dr. Eliseo Muro Ruiz, Asesor de diversas
comisiones del Estado de la REPUBLICA, INVESTIGADOR honorario en el instituto de
Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocién y Difusidon de la Etica Judicial, de la SCIN,
Investigador del IlJ y miembro del Sistema Nacional de Investigadores y Guia de Técnica
Legislativa para elaboracién de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo



HACIA UN SISTEMA
INTEGRAL DE DDHH

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
(CONVENIO CON EL CONGRESO)




NECESARIO DISTINGUIR ENTRE

* Lo que se debe de hacer

VALORES « CONSTITUCION

* De caracter general, larga duracion

* Obligaciones del gobierno para cumplir la
Constitucion

CONDUCTAS mEa=:

* De Caracter General, mediana duracion

* Para alcanzar los valores

ESTRATEGIAS K POLITICA PUBLICA

* De caracter especifico, contingente a
circunstancias



;QUE ES UN SISTEMA?

* Conjunto de entidades relativamente autonomas, que mantienen interacciones regulares, en

funcion de un obijetivo.

* En la CPCMX dos tipos de sistema:

O

Funcional

odluedJ




DOS IDEAS DE SIDH

Interaccion * Ley Programa DDHH
el e — Sedladad | Proyecto Constitucion
NI Sn e Texto Constitucional

Interaccion  Reserva Grupo
»
organismos a2 Parlamentario Jefe de
: Gobierno
gobierno



OBJETIVOS SIDH

* General: hacer efectiva la garantia de los DDHH:

* Definir criterios de orientacion de: leyes, politicas, estrategias, lineas de accion, determinacion
gasto/con participacion SC->PROGRAMA

* Elaborar diagnosticos > PROGRESIVIDAD
* Disenar medidas de: nivelacion, inclusion, accion afirmativa.
» Definir bases para la coordinacidn de: Poderes, Organos auténomos, Alcaldias.

* EI SIDH # PDHDF, va mas alla, hay que aprovechar su potencial

* Relacion (concertacion) con:

* Ley de Participacion Ciudadana Ley de Planeacion




ESTRUCTURA DE FUNCIONAMIENTO. 2
CONCEPCIONES

)

“Parlamentario”’

| Directivo / Cuerpo | Consejo Activo / Comisiones
Administrativo

“Empresarial”

(Delibera, supervisa ejecucion, )

(ejecuta -decide, cotidianamente) Personal Ejecutivo (f) comisiones

Consejo administracion Estructura (reglas de

(Aprueba, orienta, periddicamente) funcionamiento)




ALCANCESY RESTRICCIONES DE LAS
ALTERNATIVAS

Subordinacion SE Burocracia
Menor participacion “colegiados”

Em Presarlal Sustitucion del colectivo por la persona

“abandono” organos de gobierno

Fortalece negociacion SE /Burocracia
Intervencion acotada de los consejeros

Parlamentario RELEES)

Evita el “abandono” de los organos de
gobierno. Mantiene interés en el debate




LOS DESAFIOS

No solo Programa
Obl et|vos e Disefiar medidas de: nivelacion, inclusion, accion afirmativa.
Bases de Coordinacion Poderes, Organos Autonomos...

Criterios de orientacion de los planes, programas..(Secuencia)

Relacion/Sistema  de orient )
-, Elaboracion de indicadores (proceso permanente, no una accién)
de Plan eacion « Concepciodn de indicadores ;sélo PNUD?)

ParthlPaCK')n ¢Solo Espacios de Participacion? (restricciones)
_ * Representacion ciudadana (art. 56 LPC, Asambleas, Comités)
ClUdadana Participacion en la Planeacion (art. 15.Consejo Ciudadano, CESA)



ALGUNOS EJEMPLOS DESAGREGADOS DE
DESAFIOS/OBJETIVOS/BASES DE

COORDINACION...; . \

Poder Legislativo

r

N
Sistema Inte}al\
de Derechos

Humanos

Organos Autéonomos

(Comision de
Derechos Humanos)
.

J

s

~

Sistema de Planeacion

J

~N

Alcaldias

(IPDP —CE)

\ J

4 v N\
Sistema General de
Bienestar Social

(LDS)

( . o 7 \
Sistema de Proteccion

Sistema de Asistencia
Social

\ J

( )

Sistema Integral de
Personas Mayores

\ J

Integral de los ninos,
las ninas y
adolescentes




SISTEMAS: ACLARAR POSIBLES DUPLICACIONESY DIFERENCIAS

Art. |1.D.1.
adolescentes
Las ninas, ninos y adolescentes son titulares de derechos y
gozan de la proteccidon de esta Constitucion. La actuacidon de
las autoridades atendera...; también garantizaran su adecuada
proteccion a través del Sistema de Proteccion Integral

de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes de la
Ciudad de México

Derechos de las niias, ninos vy

Art. | |.F

Las personas mayores tienen los derechos reconocidos en
esta Constitucion, [...] la Ciudad establecera un sistema
integral para su atencion que prevenga el abuso,

abandono, aislamiento, negligencia, maltrato, violencia y
cualquier situacion que implique tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes o atente contra su seguridad e
integridad

Articulo 70. El Sistema de Proteccidén Integral de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes de la Ciudad sera
el encargado de coordinar la elaboracién de mecanismos que
garanticen...De igual manera, este sistema llevara a cabo

las acciones necesarias y suficientes para la
alineacion, transversalizacion, diseino e
implementacion de la politica publica con

perspectiva de derechos humanos de la infancia y
adolescencia de las personas en la Ciudad.

Art.79.18

Las personas mayores tendran derecho a la exigibilidad y
justiciabilidad de sus derechos, para ello se debera
instaurar un sistema integral para su atencion y
defensa de cualquier tipo de violencia, con el objeto
promover, proteger sus derechos humanos y supervisar el
cumplimiento de las obligaciones de los entes publicos.




EJEMPLO DESAFIOS/ RELACION CON
PLANEACION

{€Como ser eficaz en los criterios de orientacion de planes y programas? Dos
alternativas:

* a) Un macro - plan (programas | y 2), duplicaciones para los organismos publicos, posterior al
PGD, falta de alineamiento presupuestal...

* b) Interaccion permanente con el sist. de planeacion. El Programa es mas flexible (tiempos mas
cortos),

* i) se va construyendo en funcion de la relacion Plan — Programas de gobierno
* ii) por medio de la participacion en los procesos de planeacion — programacion — evaluacion;

* iii) es producto de la sedimentacion de los desafios comunes a los DDHH en la accion
gubernamental;

* iv) se complementa con medidas de nivelacion, afirmativas...

* Si (b) La relacion con Planeacion ;sustantiva o ejecutiva?




EN CONCLUSION...

* El reto actual no es solamente como hacer una ley, sino decidir sobre el
diseno del Sistema.

* La “traduccion” en articulos es facil, ya hay mucho avanzado en las
propuestas sobre la LCDH.

* No pensar que el sistema sera supra gobierno, sino interaccion sociedad civil /
gobierno, bajo la perspectiva de DDHH, en los procesos de planeacion -

programacion - evaluacion. Concertacion




PROYECTO DE LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO
(Version Preliminar)
Propuesta de la Universidad Auténoma Metropolitana.
(En el marco del Convenio con el Congreso de la Ciudad de México).

Exposicién de motivos.

La Constitucion de la Ciudad de México establecié en su articulo 50 el Sistema Integral de Derechos
Humanos como un instrumento para garantizar la efectividad de los derechos de todas las personas,
la progresividad y no regresividad de esta garantia con el fin que se superen las causas estructurales
y se eliminen las barreras que vulneran la dignidad de las personas.

El disefio constitucional del Sistema Integral de Derechos Humanos retomay supera los avances que
en la materia se han dado en la Ciudad de México, amplia un asunto central, la cooperacién entre
gobierno y sociedad civil como proceso publico, no solo entre los miembros del Comité, para ello la
ley hace efectiva la participacién de la ciudadania de manera activa en el cumplimiento de todos los
objetivos del Sistema. Se establecen mecanismos de cardcter permanente de relacién con la
sociedad civil, como lo son los Espacios de Participacidn, sin dejar de lado la multiplicidad de formas
gue establecidé la propia constitucidén en el 26.A.2 y 4, con el fin de articular la accion especializada
con la representacion territorial de los ciudadanos.

La Constitucion implica una nueva concepciéon de la gestion publica, innovandola con la
incorporacién de nuevos 6rganos auténomos, como el Consejo de Evaluacién o el Instituto de
Defensoria, pero también, como en el caso particular del Sistema, que lo ubica como una instancia
colegiada para la articulacién de los poderes, alcaldias y drganos auténomos, congruente con ello,
la ley establece como figura juridica del Sistema la de organismo publico descentralizado no
sectorizado, con el fin que se asuma la responsabilidad de todos los poderes en su desempefio.

En la Constitucidn se establecié una composicion del Comité de alto nivel y dimension apropiada,
sin embargo, es claro que hay temas que requieren del aporte de otros organismos especializados,
publicos, civiles o de la academia, por ello se establecid la posibilidad que asistan en calidad de
invitados, con derecho a voz.

La Constitucidn es clara en que la direccién le corresponde al Comité Coordinador y que el Sistema
se apoya en una instancia ejecutora. Esta ley establece los mecanismos concretos con el fin que sea
eficaz el disefio previsto por la Constitucidn. Se especifican las atribuciones de Comité que, para
poder abordar con mayor agilidad los asuntos de la agenda, se organiza en comisiones. También se
establecen las atribuciones de la Instancia Ejecutora y su relacion con el Comité, con el fin de
distribuir las responsabilidades, la primera ejerce la representacion legal, a través del Coordinador
General, y el segundo la representacidn institucional. Se dejo al Reglamento definir la composicién
interna de esa Instancia, con el fin que se puedan establecer las modificaciones que surjan de la
experiencia para la mejora de su funcionamiento.



La elaboracién de la Ley también previd la articulacion con otras legislaciones, actuando con criterio

de economia juridica, tomando en cuenta las disposiciones ya existentes en la Ley Constitucional de

Derechos Humanos.

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia general en la Ciudad

de México, tiene por objeto regular el funcionamiento del Sistema Integral de Derechos Humanos 'y

su articulacidn con el Sistema de Planeacidn para garantizar la efectividad de los derechos de todas

las personas.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:

Congreso: El Congreso de la Ciudad de México.

Comité: El Comité Coordinador del Sistema de Derechos Humanos;

Consejo: El Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México;

Constitucion: La Constitucion Politica de la Ciudad de México;

Indicadores de Derechos Humanos. Conjunto de indicadores para orientar, dar seguimiento
y valorar la correspondencia entre los objetivos de la planeacién, las practicas
gubernamentales y la progresividad en la garantia de los derechos humanos.

Instituto: el Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México;
Ley: Ley que regula al Sistema Integral de Derechos Humanos;

Ley Constitucional. La Ley Constitucional de Derechos Humanos.

Programa: el Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México;

Reglamento: el Reglamento Interior del Sistema Integral de Derechos Humanos;

Sistema: el Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México;

Articulo 3. Son propésitos de la presente ley:

Desarrollar los objetivos, estructura y funcionamiento del Sistema de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion.

Establecer criterios y lineamientos para la efectiva coordinacién entre los Poderes de
la Ciudad de Meéxico, los organismos constitucionales auténomos vy las alcaldias, a
fin de lograr la transversalizacién del enfoque de derechos humanos en los programas,
politicas publicas y acciones de gobierno.

Garantizar la progresividad de los derechos, contemplando sus contenidos esenciales y
los avances en los instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como los
criterios universales desarrollados en el articulo 10 de la Ley Constitucional.



V. Hacer efectiva la incorporacién del enfoque de derechos en la planeacidn de la Ciudad,
e impulsar la incorporacién de las perspectivas transversales e interseccionales de
derechos en la planeacién local y en la evaluacidon de los planes, programas y politicas.

V. Promover e impulsar la participacién ciudadana para la exigibilidad de sus derechos, de
acuerdo con el articulo 12 de la Constitucién, y en la gestidn publica de la Ciudad, de
acuerdo con el articulo 26 constitucional.

Capitulo Il. De los Objetivos y atribuciones del Sistema.

Articulo 4. El Sistema Integral de Derechos Humanos es el mecanismo para la articulacion de los
poderes publicos de la Ciudad de Meéxico, los drganos auténomos, las organizaciones
gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil y la academia para garantizar la efectividad
de los derechos de todas las personas. Para cumplir con sus funciones tendra autonomia de técnica
y de gestidn y recursos propios, tendrd la figura juridica de organismo publico descentralizado no
sectorizado.

Articulo 5.- Los Objetivos del Sistema son:

1.- Elaborar el Programa de Derechos Humanos, cuyo objeto sera establecer criterios de
orientacion para la elaboracion de disposiciones legales, politicas publicas, estrategias, lineas de
accién y asignacion del gasto publico, con enfoque de derechos humanos, asegurando en su
elaboracién y seguimiento la participacion de la sociedad civil y la convergencia de todas las
autoridades del ambito local.

2.- Elaborar diagndsticos cuya informaciéon estadistica e indicadores sirvan de base para asegurar
la progresividad y no regresividad de los derechos humanos, a fin de que se superen las
causas estructurales y se eliminen las barreras que vulneran la dignidad de las personas.

3.- Disefiar las medidas de nivelacion, inclusién y accion afirmativa que sean necesarias para
alcanzar los propdsitos del numeral anterior.

4.- Determinar los principios y bases para la efectiva coordinacion entre los Poderes de la
Ciudad de Meéxico, los organismos constitucionales auténomos y las alcaldias, a fin de lograr la
transversalizacion de programas, politicas publicas y acciones gubernamentales, asi como su
evaluacion y reorientacion.

5.- Participar, de manera articulada con el Instituto y el Consejo, en el establecimiento de los
criterios de derechos humanos que orienten la planeacidn y en la elaboracién de los indicadores de
derechos humanos para la evaluaciéon de los resultados.

6. Promover la relacidon gobierno-sociedad para la identificacion de problematicas y propuestas de
solucidn para la garantia de los derechos humanos en la Ciudad.



Articulo 6.- El Programa de Derechos Humanos tiene una duracidon sexenal, establecerad las
orientaciones sefialadas en el articulo 52 numeral 1, debera ser revisado cada tres afios con el fin de
incorporar los asuntos emergentes derivados de la ejecucién de la programacién gubernamental.
Su aprobacidn y publicacién se hara en el mes de noviembre del Gltimo afio de gobierno con el fin
gue sus lineamientos sean incorporados en la elaboracién del Programa General de Gobierno,
programas sectoriales y especiales, en los programas de gobierno de las alcaldias, del siguiente
periodo gubernamental.

El Programa deberd contener orientaciones para disposiciones legales, politicas publicas,
estrategias, lineas de accidon y asignacién del gasto publico, asi como las medidas de nivelacion,
inclusion y acciones afirmativas a desarrollar, sin perjuicio que estas medidas se continden
elaborando y se determinen cuando fueran necesarias.

a) Derivado del Programa y de la evaluacion interna de su ejecucion, el Sistema elaborara
anualmente un documento de Orientaciones para la Gestion Publica, para las politicas
publicas y el ejercicio presupuestal del afio siguiente. Este documento debera ser aprobado
y publicado, a mds tardar en la ultima semana de julio de cada afio.

b) Para la participacidn de la sociedad civil en la elaboraciéon y revisidn del Programa, el Comité
convocara publicamente a participar, con al menos seis meses de anticipacion a la fecha de
la aprobacién, a instituciones de educacidn superior, organizaciones sociales y civiles y
ciudadanos en general, dando a conocer las modalidades de participacién y rindiendo un
informe escrito publico en el que se presenten de manera sistematizada los principales
aportes recibidos.

c) ElPrograma tendra una evaluacion interna anual y una externa cada tres anos, las primeras
seran la base de para las Orientaciones para la Gestidn Publica, esas y la trianual serdn la
base para la revision del Programa. Con los resultados de la evaluacién interna el Sistema
publicara un informe anual de los avances del Programa.

d) El programa deberd contener al menos: i) La definicién y el diagndstico de los que se
consideren los principales problemas para la efectividad de los derechos humanos; ii) los
criterios de orientacion para la elaboracidon de disposiciones legales, politicas publicas,
estrategias, lineas de accidn y asignacion del gasto publico, iii) los objetivos a alcanzar para
el periodo; iv) las lineas de accién que deberd seguir la accion publica; v) los resultados
esperados; vi) los indicadores de avance.

Articulo 7.- Para el Disefio de los diagndsticos se elaborara una agenda anual de los temas que, a
juicio del Comité, en consulta con los Espacios de Participacién y con la sociedad civil, sean los mas
relevantes o urgentes. Se invitard a instituciones de educacién superior y organizaciones de la
sociedad civil a realizarlos. En caso de que el Sistema cuente con recursos para su financiamiento
estos se adjudicardn via concurso, cuyos términos seran definidos por el Comité. En los casos que
no se cuente con los fondos necesarios, se apoyara las gestiones que realicen los interesados para
obtener financiamiento, previo dictamen aprobatorio de las propuestas. Para las decisiones sobre
la pertinencia de las propuestas o sus resultados el Comité podra designar comités académicos
externos cuya participacion sera ad honorem.



Articulo 8.- Para el disefo de las medidas de nivelacién, inclusién y accién afirmativa el Comité
convocara a los Espacios de Participacién, a organizaciones de la sociedad civil y a instituciones de
educacién superior a formular propuestas. La convocatoria serd anual y sus temas deberan ser
consistentes con los resultados de los diagndsticos sefialados en el articulo 7, la busqueda de
consistencia no sera excluyente de la convocatoria de temas en funcidn del criterio de urgencia.
También podran formular propuestas los miembros del Comité, la Instancia Ejecutora y los invitados
a las sesiones del Comité. Este Gltimo tomara las decisiones en todos los casos.

Articulo 9. Los principios y bases para la efectiva coordinacion entre los Poderes de la Ciudad
de México, los organismos constitucionales auténomos vy las alcaldias, a fin de lograr la
transversalizacion de programas, politicas publicas y acciones se contendrdn tanto en el Programa
como en el documento anual de Orientaciones para la Gestion Publica. Su formulacion sera realizada
por una Comisidn ad hoc del Comité con el apoyo de la Instancia Ejecutora. La aprobacion sera hecha
por el pleno del Comité.

Articulo 10. Para la participacion articulada del Sistema con el Sistema de Planeacién se observara
lo siguiente:

I.- Para el establecimiento de criterios de orientacién para la planeacion el Comité designara una
Comision que, con el apoyo de la Instancia Ejecutora, participard en las reuniones de trabajo con el
Instituto y el Consejo. De comun acuerdo entre las tres instituciones se podra nombrar un comité
académico ad hoc para formular la propuesta. La decision sobre los criterios tendrda que ser
ratificada por los maximos 6rganos de decisidon de cada una de las tres instancias.

Articulo 11. El sistema de indicadores de derechos humanos es el instrumento de informacién,
medicion y seguimiento de la situacidn de los derechos en la Ciudad, sera disefiado y operado por
el Instituto, en articulacién con el Sistema y con el Consejo. Con estos indicadores se fijaran metas
en los planes, programas y presupuestos y se evaluara la garantia del cumplimiento progresivo de
los derechos, tomando como base los problemas detectados en los diagnésticos, los contenidos
esenciales de los derechos y los niveles alcanzados de satisfaccion. La informacion sobre el sistema
de indicadores de derechos humanos serd publica y de amplia difusién, con el fin de que las
autoridades y la ciudadania cuenten con informacion actualizada sobre el nivel de cumplimiento de
estos derechos en los planes, politicas, programas y presupuestos.

Los indicadores tendran, al menos, las siguientes caracteristicas:

1. Se elaboraran acordes con las problematicas detectadas en los diagndsticos y
responderan a las prioridades establecidas en el Plan General de Desarrollo y en el Programa
General de Ordenamiento Territorial.

2. Estaran fundamentados en las normas de derechos humanos y las normas de estadistica
internacionales;

3. Seran representativos de los diversos ambitos del desarrollo;

4. Pertinentes y fiables;



5. Comparables a escala internacional;
6. Basados en una metodologia trasparente y verificable;

7. Se glosaran por género, grupos etéreos, grupos en situacion de vulnerabilidad o atencién
prioritaria y grupos susceptibles de discriminacién o marginacién.

Articulo 13. Para la elaboracion de indicadores de derechos humanos, el Instituto, el Sistema vy el
Consejo utilizaran datos cualitativos y cuantitativos, incluiran la determinacién de los atributos de
un derecho humano, seguido por un grupo de indicadores referidos a aspectos especificos de la
aplicacién de la norma asociada a ese derecho. En la seleccion y elaboracion de indicadores para las
normas y las obligaciones relacionadas con esos atributos se incluiran, entre otros, indicadores de:

i. Indicadores estructurales: reflejan la ratificacion y la adopcion de instrumentos legales y la
existencia o la creacién de mecanismos institucionales basicos que se consideran necesarios
para la promocidn y la proteccion de los derechos humanos;

ii. Indicadores de proceso: miden los esfuerzos que estan realizando los garantes de derechos
mediante la aplicacién de medidas de politica y programas de accién, para transformar sus
compromisos en materia de derechos humanos en los resultados deseados;

iii. Indicadores de resultados: captan los logros individuales y colectivos que reflejan el estado
de disfrute de los derechos humanos en determinado contexto

iv. Indicadores para captar la progresividad en las normas o los principios transversales de
derechos humanos, que se vinculan a la relacidn de diversos derechos y que tienen por objeto
captar la medida en que el proceso de aplicacidn y realizacion de aquéllos se respeta, protege
y promueve vy, por tanto, miden el grado de resolucion de los problemas que dan origen a la
identificacion de la violacion.

v. El sistema de indicadores se revisard al menos cada tres afos, asegurando la
comparabilidad histérica, con el fin de incorporar los avances metodoldgicos que se generen,
tanto en los instrumentos del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas, del
Sistema Interamericano, de las convenciones de las que el Estado mexicano sea parte, como
del desarrollo cientifico.

Corresponde al Instituto, al Sistema y al Consejo coordinarse para elaborar el sistema de indicadores
de derechos humanos. Estableceran los mecanismos especificos de coordinacién y se reuniran a
convocatoria de cualquiera de los tres. Podran designar un comité académico ad hoc, la decisién
final serd ratificada por los érganos maximos de decisién de cada institucion.

CAPTIULO III. De la estructura y funcionamiento del Sistema

Articulo 14. La direccion del Sistema corresponde al Comité Coordinador que se conformara por:



a).- Personas titulares o representantes de:

- LalJefatura de Gobierno;
- El Poder Judicial local;

- El Congreso de la Ciudad;
- El Cabildo de la Ciudad;

b) Cuatro representantes organizaciones de la sociedad civil;
c) Tres representantes de instituciones de educacion superior ubicadas en la Ciudad de México, y
d) La persona titular de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, y

Articulo 15. Los representantes de los titulares de los poderes y el cabildo serdn permanentes
durante el periodo trianual de los representantes académicos y civiles, el titular podrd sustituirlo
procurando que su designacién sea al menos por un afo.

Articulo 16. Las representantes de las organizaciones de la sociedad civil que integren el Comité
Coordinador deberdn contar con un registro en el Registro de Organizaciones de la Sociedad Civil de
la Ciudad de al menos cinco afos de antigliedad y tres afios de trabajo en la Ciudad de México. Serdn
elegidas por un periodo de tres afios, sin posibilidad de reeleccion inmediata, mediante
convocatoria publica realizada por la Jefatura de Gobierno; la Comisidn de Derechos Humanos del
Congreso designard un comité de personas expertas en el tema y con trayectoria reconocida,
guienes seleccionardn ternas entre las organizaciones inscritas; de cada una de las ternas en acto
publico se hara la insaculacién de sus miembros para elegir a quien formara parte del Comité. Las
organizaciones que aspiren a ser representantes deberdn presentar con su solicitud de inscripcidn
a) curriculum institucional de la organizacién, b) el nombre y el curriculum vitae de la persona que
serad titular en el Comité y de una persona que lo suplira; c) carta compromiso de disposicion de la
institucion para apoyar el desempefio de su representante. La persona que acudird en nombre de
la organizacion serd designada por todo el periodo de la representacion, podra ser sustituida por la
organizacion, pero se procurara que su permanencia sea al menos de un afio. En caso de renuncia a
la representacidon, el Comité acordarad el inicio del proceso de sustitucidn por una nueva
organizacion.

Articulo 17. La designacién de los representantes de las instituciones de educacién superior
ubicadas en la Ciudad de México serd hecha a partir de la convocatoria que emita la jefatura de
gobierno, en ella se establecerdn los requisitos: a) ser personal académico de tiempo completo de
la institucién que lo proponga; b) contar con experiencia y conocimientos sobre los derechos
humanos, demostrables con produccién escrita; c) manifestacion escrita de disposicién de la
institucion para apoyar el desempefio de su personal académico en caso de ser designado. Una
misma institucion académica podrd proponer a un maximo de tres personas. La Comisién de
derechos humanos del Congreso nombrard a un comité académico quienes decidiran sobre el
cumplimiento de los requisitos de quienes se hayan inscrito, con quienes los cumplan se hard un
listado con el cual se procedera en acto publico a la insaculacién, en caso de que haya mas de una



persona propuesta por una misma instituciéon de educacién superior en el listado se seleccionara
solamente a una. Cada representante de las instituciones de educacién superior nombrara un
suplente por todo el periodo de entre los miembros de su institucion, podra ser sustituido, pero se
procurard que su permanencia sea al menos de un afio. En caso de renuncia a la representacion, el
Comité acordard el inicio del proceso de sustitucidén por una nueva institucién de educacién
superior.

Articulo 18. Las sesiones de El Comité seran al menos cada trimestre, seran presididas por la Jefatura
de Gobierno, o su representante. Entre los representantes de OSC y de la academia, se elegird una
persona que desempeiiara la Coordinacién General del Comité, quien tendrd la representacién
institucional del Sistema, esta designacion se hara anualmente de manera rotativa.

Articulo 19. El Comité, para el desahogo de su agenda de trabajo establecera comisiones, las que se
regularan en su reglamento interno, procurdndose que éstas no sean mayores de seis, deberd
nombrarse una Comisidn de Administracidn Interna y una Comision de Vinculacidn con los Espacios
de Participacion y con la Sociedad Civil. Se procurard que en las comisiones se integren con la
participacién de representantes de gobierno, de las organizaciones de la sociedad civil y de las
instituciones de educacién superior.

Las Comisiones se reuniran por lo menos una vez al mes, todos los asuntos que acuerden seran
presentados al pleno para su aprobacién. Cada Comisidon designard con rotacion anual a un
Coordinador, encargado de convocar y elaborar los informes de la comisidon con el apoyo de la
Instancia Ejecutora. El Comité sera el encargado de decidir a qué Comisidn se turnardn los asuntos
para su desahogo.

Articulo 20. Es obligacién de todos los miembros del Comité asistir regularmente a sus sesiones y a
las reuniones de las comisiones, en caso de faltar acumular faltas consecutivas o frecuentes, se hara
del Conocimiento del Comité para que éste tome las medidas de apremio necesarias, mismas que
se estableceran en el Reglamento.

Articulo 21. A las sesiones del Comité y a las reuniones de las comisiones podran asistir como
invitados con derecho a voz y sin voto, previo acuerdo de Comité y de comisiones respectivamente,
los representantes de instituciones publicas, de organizaciones civiles o especialistas de la academia
qgue no sean miembros del Comité y que su aporte sea de importancia para el tema que se vaya a
tratar. Esta invitacién se hara a propuesta de los miembros del Comité o de las comisiones, o a
solicitud de las instituciones o personas interesadas, el Reglamento establecerd los procedimientos.

Articulo 22. Son atribuciones del Comité:

1. Decidir sobre los diversos asuntos relacionados con el cumplimiento de los objetivos del
Sistema.

2. Aprobar el Programa y la metodologia para su elaboracion.

3. Definir las medidas de nivelacién, inclusion y accion afirmativa.
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12.

13.
14.

15.

Acordar los criterios para la articulacién de los poderes, los érganos autdonomos y las
alcaldias.

Ratificar el disefio de los indicadores de derechos humanos elaborados de manera conjunta
con el Instituto y el Consejo.

Definir a los responsables de la relacién con el Sistema de Planeacion.

Aprobar el plan anual de trabajo, del propio Comité y de la Instancia Ejecutora.

Definir el procedimiento y la metodologia para la evaluacidn interna del Programa.
Aprobar la propuesta de presupuesto del Sistema para su presentacion a la Jefatura de
Gobierno.

. Establecer las Comisiones del Comité y su composicién.
11.

Definir la estructura de la Instancia Ejecutora, misma que debera de incorporarse en el
reglamento interno del sistema. En esta estructura habra un Coordinador General de la
Instancia Ejecutora.

Designar a los miembros directivos de la Instancia Ejecutora a propuesta del Coordinador
General.

Aprobar el reglamento interno del Sistema.

Analizar y dictaminar los informes que rindan las autoridades sobre el cumplimiento de las
orientaciones y de su participacidon en las medidas de nivelacién, inclusiéon y acciones
afirmativas disefadas por el Sistema, asi como dar vista a las instancias correspondientes
para la aplicacion de las sanciones previstas en la ley de responsabilidades de los
funcionarios publicos.

Elaborar el calendario anual para la presentacion del documento de Orientaciones para la
Gestidn Publica, del informe sobre los avances del Programa y de los informes de las
autoridades sobre el cumplimiento de las orientaciones y de su participacién en las medidas
de nivelacién, inclusién y acciones afirmativas disefiadas por el Sistema.

Articulo 23. Son responsabilidades de la Instancia Ejecutora.

1.
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10.
11.

Apoyar el seguimiento de los acuerdos del Comité.

Funcionar como secretaria técnica del Comité y de las comisiones.

Sistematizar la documentacidn sobre las deliberaciones y acuerdos del Comité.

Apoyar el trabajo del Comité, de las Comisiones y del Coordinador del Comité.

Participar en la elaboraciéon del Programa, del disefio de las medidas de nivelacion,
inclusion y accidn afirmativa.

Apoyar en la elaboracion de los informes y de las Orientaciones para la Gestion.

Participar en la articulacién con el Instituto y el Consejo.

Apoyar la formulacién del programa y del presupuesto anual del Sistema.

Ejecutar la administracion de los recursos del sistema con base en los lineamientos de la
Comisién de administracion.

Formular su programa anual de trabajo.

Las demas que le asigne el Comité.



Articulo 24.- Son responsabilidades del Coordinador General de la Instancia Ejecutora:

a) Representar legalmente al Sistema.

b) Coordinar el trabajo de la Instancia Ejecutora y asignar las tareas a sus miembros.

c) Participar en las sesiones del Comité con derecho a voz, pero sin voto.

d) Participar en la representacion institucional del Sistema en acuerdo con el Coordinador del
Comité.

e) Informar anualmente al Comité sobre el desempefio de la Instancia Ejecutora y sobre los
requerimientos para el desempefiio de sus funciones.

f) Mantener informado al Coordinador del Comité sobre los asuntos de la administracion
publica que tengan implicaciones para el cumplimiento de los objetivos del Sistema.

Articulo 25.- Son responsabilidades del Coordinador del Comité.

Asistir a los eventos y reuniones de trabajo en representacién del Sistema.
Preparar, con el apoyo del Coordinador General de la Instancia Ejecutora, el orden del dia
de las sesiones del Comité.

3. Mantener informado a los miembros del Comité sobre el avance de los trabajos de las
Comisiones.

4. Organizar, con el apoyo el apoyo del Coordinador de la Instancia Ejecutora, el calendario de
actividades y responsabilidades del Comité.

Capitulo lll.- De la relacién con la sociedad civil

Articulo 26.- La relacién con la sociedad civil es un elemento constitutivo del Sistema, serd de dos
niveles, especifica y amplia. La relacion especifica se hara a través de los Espacios de Participacion,
la amplia a través de los diversos mecanismos previstos en el articulo 26.A.4 Constitucional

Articulo 27. Los Espacios de Participacidn son grupos de trabajo permanente, integrados por
personas u organizaciones de la sociedad civil, de la academia o de la administracion publica
especializados en alguin derecho, grupo de derechos, o en la garantia de derechos de algun sector
poblacional especifico. Tienen por objeto proporcionar informacién y opiniones al Comité para la
elaboracion y seguimiento del Programa, para la elaboracién de los diagndsticos, para el disefio de
medidas de nivelacidn, inclusion y de accidn afirmativas y, en general para el cumplimiento de todos
los objetivos del Sistema.

I.- El Comité decidird sobre la creacidn o supresién de Espacios de Participacién sobre temas
especificos a propuesta de las Comisiones, de la Instancia Ejecutora o de un grupo de personas
pertenecientes a organizaciones civiles, a la academia, o del publico interesado. Anualmente el
Comité emitird una convocatoria para que los interesados propongan la formacidn de Espacios de
Participacidon. El Comité establecerd las bases de la convocatoria, en el Reglamento del Sistema se
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establecerdn los criterios de aprobacién y de supresién de los Espacios de Participacidn sobre temas
especificos.

I.- Los Espacios de Participacién contardn con coordinaciones colegiadas, con minimo tres y maximo
cinco personas especializadas en las tematicas de que se trate. Las coordinaciones seran designadas
por el Comité a propuesta de los integrantes del espacio y durardn un afio en el cargo, con
posibilidad de renovacién de conformidad con el Reglamento.

Ill.- Son prerrogativas de los Espacios de Participacidn:

i) Tener reconocimiento del Comité.

ii) Recibir informacion sobre las actividades del Sistema.

iii) Acudir, previa autorizacién del Comité, a las sesiones en las que se discutan temas de
su interés en las que podran presentar su informacion, diagndsticos o propuestas.

iv) Solicitar la presencia -circunstancial o sistemdtica- en sus reuniones de funcionarios, con
capacidad decisoria, relacionados con los temas que abordan.

V) Recibir informacién sobre el seguimiento de los asuntos que planteen al Comité.

vi) Ser apoyados por la Instancia Ejecutora en la sistematizacidon y seguimiento de sus
reuniones.

IV.- El Comité creard una Comision de Enlace con los Espacios de Participacion.

Articulo 28.- Para la elaboracion del Programa o el disefio de medidas de nivelacién, inclusién o
acciones afirmativas el Comité hara consultas amplias, ademas de a los Espacios de Participacion,
utilizando entre otros, los instrumentos de red de contralorias ciudadanas, audiencia publica,
asamblea ciudadana, observatorios ciudadanos.

Capitulo IV.- De las obligaciones de las autoridades.

Articulo 29.- De acuerdo con el articulo 42 de la Ley Constitucional de Derechos Humanos Las
autoridades del Gobierno de la Ciudad y de las Alcaldias, en el dmbito de sus respectivas
competencias, adoptardn medidas para la disponibilidad, accesibilidad, disefio universal,
aceptabilidad, adaptabilidad y calidad de los bienes, servicios e infraestructura publicos necesarios
para dar viabilidad al respeto y ejercicio de sus derechos a las personas que habitan en la Ciudad y
elevar los niveles de bienestar, mediante la distribucién mas justa del ingreso y la erradicacién de la
desigualdad.

Articulo 30. Las autoridades de la Ciudad elaboraran programas y politicas publicas con base en las
orientaciones contenidas en el Programa, obligatoriamente incorporaran y participaran en las
medidas compensatorias y acciones afirmativas disefiadas por el Sistema.

Articulo 31. Elaborar y presentar al Sistema un informe anual, con base en los lineamientos que el
propio Sistema elabore y en la fecha que éste defina, sobre el cumplimiento de las orientaciones del
Programa en la elaboracidn de Programas y Politicas, asi como de su participacion en las medidas
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de nivelacién, inclusidn y acciones afirmativas disefiadas por el Sistema. EI Comité definird los
organismos cuyos titulares deberdn presentar este informe.

Transitorios

Primero. El primer Programa debera aprobarse y publicarse a mds tardar el 12 de octubre de 2020,
junto con el inicio de la vigencia del Plan General de Desarrollo, con el fin que anteceda y sus
orientaciones sean incorporadas en el Programa General de Gobierno a presentarse en marzo del
2021. En la primera ocasién el Programa tendra una vigencia de cuatro afios, el Programa que se
apruebe en noviembre de 2024 tendra ya la vigencia sexenal que establece esta ley.

Segundo. El primer informe anual de las autoridades sobre el cumplimiento de las orientaciones y
disenos de medidas de nivelacidn, inclusidn y acciones afirmativas debera ser presentado en junio
del 2021.

Tercero. El Comité quedard instalado, a mds tardar el cinco de diciembre del 2019.
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Correlacion de contenido de propuestas de anteproyecto de iniciativa de

LEY DE SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

El presente ejercicio tiene por objeto hacer una correlacion de las propuestas de contenido sustantivo para la Ley del Sistema Integral
de Derechos Humanos de la Ciudad de México que, respectivamente, han construido por una parte la Universidad Auténoma
Metropolitana (en el marco del Convenio con el Congreso de la Ciudad de México) y por otra personas integrantes del érgano colegiado
y la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

Propuesta LSIDH MSyE PDCDMX

Propuesta LSIDH UAM

Exposicion de Motivos

Exposicion de Motivos

Capitulo XX Disposiciones Preliminares

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en la Ciudad de México y tiene por objeto establecer
las bases para la organizacion, competencias y funcionamiento del Sistema
Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de Meéxico, su vinculacion
con los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, organismos auténomos
constitucionales, asi como las alcaldias, e instituir las directrices para la
elaboracién del Programa de Derechos Humanos y establecer sus alcances
programaticos.

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en la Ciudad de México, tiene por objeto regular el
funcionamiento del Sistema Integral de Derechos Humanos y su
articulacion con el Sistema de Planeacidn para garantizar la efectividad de
los derechos de todas las personas.

Articulo 3. Son propésitos de la presente ley:

I. Desarrollar los objetivos, estructura y funcionamiento del Sistema de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion.

Il.  Establecer criterios y lineamientos para la efectiva coordinacion

los organismos

entre los Poderes de la Ciudad de Meéxico,

constitucionales auténomos y las alcaldias, a fin de lograr la
transversalizacion del enfoque de derechos humanos en los

programas, politicas publicas y acciones de gobierno.




Propuesta LSIDH MSyE PDCDMX

Propuesta LSIDH UAM

Garantizar la progresividad de los derechos, contemplando sus

contenidos esenciales y los avances en los instrumentos

internacionales de derechos humanos, asi como los criterios

universales desarrollados en el articulo 10 de la Ley Constitucional.

. Hacer efectiva la incorporacion del enfoque de derechos en la

planeacidn de la Ciudad, e impulsar la incorporacion de las perspectivas
transversales e interseccionales de derechos en la planeacion local y en
la evaluacion de los planes, programas y politicas.

Promover e impulsar la participacién ciudadana para la exigibilidad de
sus derechos, de acuerdo con el articulo 12 de la Constitucidn, y en la
gestion publica de la Ciudad, de acuerdo con el articulo 26
constitucional.

Articulo 2. El Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México
es el instrumento de la Ciudad de México para la concertacion y relaciones
vinculantes entre los poderes y organismos autonomos constitucionales, las
organizaciones de la sociedad civil y la academia para consolidar la
efectividad y garantia de los derechos humanos y las libertades inalienables
de las personas.

El Sistema Integral de Derechos Humanos contara con el Programa de
Derechos Humanos y diagndsticos cuya informacion estadistica e indicadores
sirvan de base para asegurar la progresividad y no regresividad, a fin de que se
superen las causas estructurales y se eliminen las barreras que vulneran la
dignidad de las personas.

Capitulo II. De los Objetivos y atribuciones del Sistema.

Articulo 4. El Sistema Integral de Derechos Humanos es el mecanismo para

la articulacion de los poderes publicos de la Ciudad de México, los rganos

auténomos, las organizaciones gubernamentales, las organizaciones de

la sociedad civil y la academia para garantizar la efectividad de los

derechos de todas las personas. Para cumplir con sus funciones tendra

autonomia de técnica y de gestidn y recursos propios, tendra la figura

juridica de organismo publico descentralizado no sectorizado.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
I. Accién gubernamental.- Ejercicio de las instancias implementadoras para
atender un problema publico.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entenderd por:

- Congreso: El Congreso de la Ciudad de México.
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Il. Administracion publica. - Al conjunto de dependencias, &rganos
desconcentrados, érgano politico administrativos y entidades que componen
la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal de la Ciudad de México.
lll. Alcaldias.- Los 16 6rganos politicos administrativos de las demarcaciones
de la Ciudad de México;

IV. Articulacion.- La interaccion gubernamental para el disefio,
implementacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion del ejercicio de
las funciones sustantivas de autoridades, con el propodsito de lograr la
progresividad de los derechos humanos en la Ciudad de México;

V. Ciudad. - La Ciudad de México;

VI. Comisidn. - La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal;

VIl. Comité. -EI Comité Coordinador del Sistema Integral de Derechos
Humanos;

VIII. Congreso. - El Congreso de la Ciudad de México;

IX. Constitucion. - La Constitucion Politica de la Ciudad de México;

X. Coordinacion efectiva. - La articulacidon eficaz y eficiente de los distintos
ordenes y niveles de gobierno con la ciudadania para dar seguimiento a la
accion de gubernamental;

XI. Criterios de orientacion. — Principios que deben ser atendidos en la
planeacidn, programacién y presupuestacion de la accidon gubernamental, asi
como en su seguimiento y evaluacion;

XIl. Diagnéstico. - El Diagndstico de Derechos Humanos de la Ciudad de
México;

Xlil. Enfoque de derechos humanos: Es una herramienta metodoldgica que
incorpora lo principio y estandares internacionales en el andlisis de los
problemas, en la formulacidn, ejecucion, monitoreo y evaluacién de politicas,
programas y otros instrumentos de cambio social; apunta a la realizacidn
progresiva de todos los derechos humanos y considera los resultados en
cuanto a su cumplimiento y las formas en que se efectta el proceso.

XIV. Espacios de participacidn. - Los grupos de trabajo que promoveran la
coordinacidn entre los sujetos de derechos y los entes publicos en el proceso
de planeacién, programacién y formulacion de politicas publicas.

XV. Evaluacion.- Anilisis de los resultados de la implementacién en relacién a
la relevancia, eficiencia, efectividad, impactos y sostenibilidad de las acciones,

Comité: El Comité Coordinador del Sistema de Derechos
Humanos;

Consejo: El Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México;
Constitucién: La Constitucién Politica de la Ciudad de México;
Indicadores de Derechos Humanos. Conjunto de indicadores para
orientar, dar seguimiento y valorar la correspondencia entre los
objetivos de la planeacién, las practicas gubernamentales y la
progresividad en la garantia de los derechos humanos.

Instituto: el Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de
la Ciudad de México;

Ley: Ley que regula al Sistema Integral de Derechos Humanos;
Ley Constitucional. La Ley Constitucional de Derechos Humanos.
Programa: el Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de
México;

Reglamento: el Reglamento Interior del Sistema Integral de
Derechos Humanos;

Sistema: el Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad
de México;
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medidas, programas y politicas publicas implementados para el cumplimiento
de los Derechos Humanos.

XVI. Implementacién.- Poner en funcionamiento las medidas, acciones,
actividades institucionales, diagndsticos, objetivos, estrategias, metas,
medidas y lineas de accidon de planes, programas y politicas publicas generadas
para la plena realizacion y progresividad de los derechos consagrados en la
Constitucion.

XVII. Informacion estadistica. - Datos organizados acerca de la situacion
econdmica, demografica, social, ambiental y de derechos humanos.. Son
elementos indispensables en el sistema de informacién de una sociedad
democratica, por lo tanto, son una herramienta en materia de derechos
humanos;

XVIII. Instancias implementadoras . FALTA conforme a los criterios que el
grupo acuerde

XIX. Ley. - Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de
México;

XX. Ley de Planeacion.- Ley de Planeacion de la Ciudad de México

XXI. Ley de Derechos Humanos.- Ley Constitucional de Derechos Humanos y
sus garantias de la Ciudad de México

XXIl. Medidas de inclusidon: Las disposiciones, de caracter preventivo o
correctivo, cuyo objeto es eliminar actitudes y mecanismos de exclusién o
diferenciaciones desventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan
sus derechos en igualdad de trato.

XXIIl. Medidas de nivelacién: son aquellas que tienen por objeto superar o
eliminar las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que
obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades a grupos de atencién
prioritaria.

XXIV. Medidas afirmativas son las medidas especiales, especificas y de
caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacion de
discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad
en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras
subsistan dichas situaciones.

XXV. Espacios de participacidon- Se constituyen por grupos tematicos que
tienen como propdsito ampliar la participacion y coordinacién entre la
ciudadania y los entes publicos.
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XXVI. Mecanismos de exigibilidad: Son aquellas garantias y procedimientos
que pueden utilizar las personas y los colectivos, para reclamar el
cumplimiento de las obligaciones de las autoridades para la satisfaccidn y
garantia de los derechos.

XXVII. Mecanismos de justiciabilidad: Las acciones y procedimientos de
autoridades administrativas y jurisdiccionales competentes, derivados de las
denuncias de personas, grupos o comunidades por violaciones a derechos
individuales y colectivos, para su cumplimiento.

XXVIIl. Opinién de congruencia. - la validacion que emita la instancia
ejecutora respecto de la congruencia existente entre los instrumentos de
planeacién de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, organismos
auténomos constitucionales y alcaldias, con el Programa de Derechos
Humanos.

XXIX. Problema publico. Aquel que afecta el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las personas que viven y transitan la Ciudad, que no puede ser
resuelto por la sociedad pero le da caracter publico y por ello es el gobierno
quien lo debe resolver en forma eficaz y eficiente.

XXX. Programa. - El Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México;
XXXI. Reglamento.- El Reglamento de la Ley del Sistema Integral de DDHH
XXXII. Instancia Ejecutora.- La instancia ejecutora del Sistema Integral de
Derechos Humanos;

XXXIIl. Seguimiento.- El acompafiamiento continuado al desarrollo de las
acciones, medidas, programas y politicas publicas que implementen las
instancias.

XXXIV. Sistema de Planeacién.- Al Sistema de Planeacién de la Ciudad;
XXXV. Sistema Integral.- Al Sistema Integral de Derechos Humanos de la
Ciudad;

XXXVI. Vinculacién. La determinacion de los poderes, organismos autonomos
constitucionales y alcaldias de incorporar en sus acciones gubernamentales e
instrumentos de planeacion los criterios de orientacién establecidos en el
Programa.

Capitulo xX. De la perspectiva integral de Derechos Humanos
Articulo .- Toda persona que habite o transite en la Ciudad de México es titular
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal, en los
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Tratados Internacionales firmados y ratificados por los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la Constitucién Politica de la Ciudad de México y
demas las leyes aplicables en la Ciudad.

Los derechos humanos tienen eficacia directa y vinculante por lo que todas las
autoridades en el ejercicio de sus funciones deberan respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos que se interpretaran de acuerdo a los
principios establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
Asimismo, las autoridades atenderan las tareas de prevencion, investigacion,
sancion y reparacion de violaciones de derechos humanos en el ambito de su
competencia.

Articulo.- El ejercicio de la accion gubernamental sera realizado con base
en una perspectiva integral de derechos humanos. Para ello, el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de la accion gubernamental en la
Ciudad sera con base en el marco internacional, nacional y local de
derechos humanos. Esta perspectiva integral se vera reflejada desde la
planeacion, programacion, presupuesto, seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas de todos los recursos publicos destinados a su
cumplimiento.

Articulo.- La accidn gubernamental tendrd como finalidad eliminar las
inequidades y desigualdades y promoveran la realizacion de los derechos
humanos de grupos de poblacion de atencion prioritaria, mediante programas
integrales que aseguren no sélo transferencias econémicas universales para
grupos especificos, sino que potencialicen las capacidades de las personas con
la finalidad de contribuir a su desarrollo y mejorar sus condiciones de vida, y
faciliten el acceso pleno de éstos al ejercicio integral de los derechos humanos.

Articulo 29.- De acuerdo con el articulo 42 de la Ley Constitucional de
Derechos Humanos Las autoridades del Gobierno de la Ciudad y de las
Alcaldias, en el dmbito de sus respectivas competencias, adoptaran
medidas para la disponibilidad, accesibilidad, disefio universal,
aceptabilidad, adaptabilidad y calidad de los bienes, servicios e
infraestructura publicos necesarios para dar viabilidad al respeto y ejercicio
de sus derechos a las personas que habitan en la Ciudad y elevar los niveles
de bienestar, mediante la distribucion mas justa del ingreso y la
erradicacion de la desigualdad.

Articulo.- La planeacion, programacién y presupuestacidon de los recursos
publicos destinados a su cumplimiento serdn producto de la coordinacién
efectiva, asi como de la articulacién entre el Sistema Integral de Derechos
Humanos, con las instancias de planeacién de los poderes constitucionales,
alcaldias y organismos auténomos. Por lo tanto, todos los programas, acciones
y practicas de los entes publicos aseguraran el reconocimiento, la promocidn,
concrecién, proteccion y defensa de los mismos, de conformidad con sus
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competencias y atribuciones, asi como para el cumplimiento de la presente
Ley.

Articulo.- Todas las autoridades ejerceran sus competencias y atribuciones
bajo los principios de:

. Pro persona;

1. Intersectorialidad;

1. Participacion social;

IV. Intergubernamentalidad;
V. Coordinacién;

VI. Transparencia;

VII. Rendicién de cuentas;
VIIL. Igualdad;

IX. Equidad social;

X. Equidad de género;

XI. Justicia Distributiva;

XIl. Diversidad;

X, Efectividad;

XIV. Territorialidad;
XV. Exigibilidad;

XVI. No discriminacion;
XVII. Sustentabilidad;
XVII.  Pluralidad;

XIX. Progresividad;

XX. Maximo uso de recursos disponibles;
XXI. Interés superior del menor,

XXII. Convencionalidad

XXIIl.  Responsabilidad

XXIV.  Racionalidad
XXV. Apertura

XXVI.  Participacién ciudadana
XXVIl.  Rendicidn de cuentas
XXVIII.  Etica

XXIX.  Austeridad
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Capitulo XX Del Sistema Integral de Derechos Humanos

Articulo La Ciudad de México contara con un Sistema Integral para garantizar
la efectividad de los derechos humanos, para lo cual tendrd tendra a su cargo
lo siguiente:

. Determinar los principios y bases para la efectiva coordinacion entre
los poderes de la Ciudad de Meéxico, los organismos constitucionales
auténomos y las alcaldias, a fin de lograr la transversalizacién de programas,
politicas publicas y acciones gubernamentales;
Il Determinar los principios y bases para evaluar los programas,
politicas publicas y acciones gubernamentales;
1. Determinar los principios y bases para reorientar los programas,
politicas publicas y acciones gubernamentales;

V. Elaborar y actualizar el Programa de Derechos Humanos;

V. Establecer los principios, criterios, normas, acciones que orientaran
la elaboracion de la planeacidn y el destino del gasto publico en la materia;
VI. Evaluar el cumplimiento efectivo del Programa en la Ciudad;

VII. Disefar las medidas de nivelacién, inclusidn y accion afirmativa, y

VIII. Las demas que determinen las leyes en la materia.

Articulo 5.- Los Objetivos del Sistema son:

1.- Elaborar el Programa de Derechos Humanos, cuyo objeto serd
establecer criterios de orientacién para la elaboracidon de disposiciones
legales, politicas publicas, estrategias, lineas de accion y asignacion del
gasto publico, con enfoque de derechos humanos, asegurando en su
elaboracién y seguimiento la participacion de la sociedad civil y la

convergencia de todas las autoridades del ambito local.

2.- Elaborar diagnésticos cuya informacion estadistica e indicadores sirvan

de base para asegurar la progresividad y no regresividad de los
derechos humanos,afin de que se superen las causas estructurales

y se eliminen las barreras que vulneran la dignidad de las personas.

3.- Disefiar las medidas de nivelacion, inclusion y accién afirmativa que
sean necesarias para alcanzar los propdsitos del numeral anterior.

4.- Determinar los principios y bases para la efectiva coordinacion
Ciudad de
auténomos y

entre los Poderes de Ia México, los organismos

constitucionales las alcaldias, a fin de lograr Ia

transversalizacion de programas, politicas publicas y acciones

gubernamentales, asi como su evaluacion y reorientacion.

5.- Participar, de manera articulada con el Instituto y el Consejo, en el
establecimiento de los criterios de derechos humanos que orienten la
planeacion y en la elaboracién de los indicadores de derechos humanos
para la evaluacion de los resultados.
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6. Promover la relacion gobierno-sociedad para la identificacidn de
problematicas y propuestas de solucién para la garantia de los derechos
humanos en la Ciudad.

Articulo .

El Sistema Integral contara con:
Un Comité Coordinador, y
Una Instancia Ejecutora.

Articulo- Serdn atribuciones del Comité:

VL.

VIL.

Dirigir el Sistema Integral de Derechos Humanos

Establecer criterios orientadores de la planeacion y presupuestacion
de los tres poderes, organismos auténomos y alcaldias, con la
finalidad de institucionalizar el enfoque de derechos humanos;
Coordinar acciones entre los tres poderes, organismos auténomos y
alcaldias, para que en el marco de sus respectivas funciones y
atribuciones se cumplan con los principios que marca esta Ley;
Orientar a las instituciones encargadas de la implementacion del
Programa;

Fomentar la participacién de organizaciones civiles y sociales,
instituciones académicas, organismos internacionales de derechos
humanos, en el Sistema, difundiendo y promocionando los
diagndsticos y el Programa, asi como las herramientas de
participacion;

Establecer las bases, principios, criterios y presupuestos para la
elaboracién de diagndsticos en materia de derechos humanos;
Aprobar la metodologia, cada seis afos, de los diagndsticos
necesarios para actualizar el Programa a efecto de que estas
actualizaciones se vean reflejadas en planes y programas de la
administracion publica, asi como la totalidad de la Accidon
gubernamental;

Articulo 10. Para la participacion articulada del Sistema con el Sistema de
Planeacidn se observara lo siguiente:

I.- Para el establecimiento de criterios de orientacion para la planeacion el
Comité designara una Comisidn que, con el apoyo de la Instancia Ejecutora,
participard en las reuniones de trabajo con el Instituto y el Consejo. De
comun acuerdo entre las tres instituciones se podra nombrar un comité
académico ad hoc para formular la propuesta. La decisidon sobre los
criterios tendra que ser ratificada por los maximos érganos de decisién de
cada una de las tres instancias.

Articulo 22. Son atribuciones del Comité:

1. Decidir sobre los diversos asuntos relacionados con el

cumplimiento de los objetivos del Sistema.

Aprobar el Programa y la metodologia para su elaboracidn.

Definir las medidas de nivelacion, inclusion y accién afirmativa.
Acordar los criterios para la articulacion de los poderes, los
organos auténomos y las alcaldias.

5. Ratificar el disefio de los indicadores de derechos humanos
elaborados de manera conjunta con el Instituto y el Consejo.

6. Definir a los responsables de la relacién con el Sistema de

Planeacion.
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VIII.

IX.

X.

XI.

XII.

XM,

XIV.

Realizar la convocatoria publica con los requisitos que establezca el
Reglamento para elegir a la persona titular de la Instancia Ejecutora.
Elegir a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva de manera
publica y transparente.

Definir las reglas, los procedimientos, los criterios, el presupuesto e
indicadores para el proceso de monitoreo y seguimiento del
Programa;

Presentar anualmente a la ciudadaniay a la opinion publica los
resultados obtenidos del seguimiento y la evaluacion del Programa;

Promover propuestas de politicas publicas y acciones legislativas
yderivadas del seguimiento y la evaluacion;

Formar grupos de trabajo dentro del Comité para cumplir con sus
mandatos de Ley; y

Las demds que esta Ley sefiale.

7.

10.
11.

12.

13.
14.

15.

Aprobar el plan anual de trabajo, del propio Comité y de la
Instancia Ejecutora.

Definir el procedimiento y la metodologia para la evaluacion
interna del Programa.

Aprobar la propuesta de presupuesto del Sistema para su
presentacion a la Jefatura de Gobierno.

Establecer las Comisiones del Comité y su composicion.

Definir la estructura de la Instancia Ejecutora, misma que debera
de incorporarse en el reglamento interno del sistema. En esta
estructura habra un Coordinador General de la Instancia
Ejecutora.

Designar a los miembros directivos de la Instancia Ejecutora a
propuesta del Coordinador General.

Aprobar el reglamento interno del Sistema.

Analizar y dictaminar los informes que rindan las autoridades
sobre el cumplimiento de las orientaciones y de su participacion
en las medidas de nivelacién, inclusion y acciones afirmativas
disefiadas por el Sistema, asi como dar vista a las instancias
correspondientes para la aplicacidn de las sanciones previstas en
la ley de responsabilidades de los funcionarios publicos.

Elaborar el calendario anual para la presentacién del documento
de Orientaciones para la Gestion Publica, del informe sobre los
avances del Programa y de los informes de las autoridades sobre
el cumplimiento de las orientaciones y de su participacion en las
medidas de nivelacién, inclusién y acciones afirmativas disefiadas
por el Sistema.

Articulo 25.- Son responsabilidades del Coordinador del Comité.

10
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1. Asistir a los eventos y reuniones de trabajo en representacién del
Sistema.

2. Preparar, con el apoyo del Coordinador General de la Instancia
Ejecutora, el orden del dia de las sesiones del Comité.

3. Mantener informado a los miembros del Comité sobre el avance
de los trabajos de las Comisiones.

4. Organizar, con el apoyo el apoyo del Coordinador de la Instancia
Ejecutora, el calendario de actividades y responsabilidades del
Comité.

Articulo .- El Comité Coordinador es un drgano colegiado multisectorial,
integrado por:

l. El Gobierno de la Ciudad, cuyo representante sera designado por el
Jefe de Gobierno quien presidird y convocard a las sesiones del
Comité;

Il El Poder Judicial de la Ciudad;

IIl. El Congreso de la Ciudad;
V. El Cabildo de la Ciudad;

V. La Comisidon de Derechos Humanos de la Ciudad;
VL. Cuatro Organizaciones de la Sociedad Civil; y
VII. Tres Instituciones de Educacién Superior de la Ciudad.

Las personas que representen a las doce instancias que integran el Comité
Coordinador deberdn contar con facultades de decisién y capacidad de
coordinacidn interinstitucional.

Articulo 14. La direccion del Sistema corresponde al Comité Coordinador
que se conformard por:

a).- Personas titulares o representantes de:

La Jefatura de Gobierno;
- El Poder Judicial local;

El Congreso de la Ciudad;
El Cabildo de la Ciudad;

b) Cuatro representantes organizaciones de la sociedad civil;

c) Tres representantes de instituciones de educacién superior ubicadas en
la Ciudad de México, y

d) La persona titular de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de
México, y

11
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Articulo.- Seran invitados permanentes los organismos Auténomos
constituidos en la Ciudad de México y los Organismos Internacionales de
Derechos Humanos los cuales contardn con derecho a voz en el Comité.

Articulo 21. A las sesiones del Comité y a las reuniones de las comisiones
podran asistir como invitados con derecho a voz y sin voto, previo acuerdo
de Comité y de comisiones respectivamente, los representantes de
instituciones publicas, de organizaciones civiles o especialistas de la
academia que no sean miembros del Comité y que su aporte sea de
importancia para el tema que se vaya a tratar. Esta invitacién se hard a
propuesta de los miembros del Comité o de las comisiones, o a solicitud de
las instituciones o personas interesadas, el Reglamento establecerd los
procedimientos.

Articulo .- El Comité deberd sesionar al menos tres veces al afio, sus reuniones
seran publicas. Para la declaratoria de quorum serd necesario contar con la
asistencia de dos terceras partes del pleno de este Comité.

Articulo 18. Las sesiones de El Comité serdn al menos cada trimestre, seran
presididas por la Jefatura de Gobierno, o su representante. Entre los
representantes de OSC y de la academia, se elegird una persona que
desempefiara la Coordinacion General del Comité, quien tendrd la
representacion institucional del Sistema, esta designaciéon se hard
anualmente de manera rotativa.

Articulo 20. Es obligacion de todos los miembros del Comité asistir
regularmente a sus sesiones y a las reuniones de las comisiones, en caso
de faltar acumular faltas consecutivas o frecuentes, se hard del
Conocimiento del Comité para que éste tome las medidas de apremio
necesarias, mismas que se estableceran en el Reglamento.

Articulo .--Cada uno de los integrantes tendra derecho a voz y voto. Para la
adopcion de acuerdos en la asamblea se privilegiara el consenso. En caso de
gue esto no sea posible, para la adopcidn de acuerdos, se requerira del voto
favorable de siete integrantes.

Articulo 19. El Comité, para el desahogo de su agenda de trabajo
establecera comisiones, las que se regularan en su reglamento interno,

12
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procurandose que éstas no sean mayores de seis, debera nombrarse una
Comisidn de Administracién Interna y una Comision de Vinculacion con los
Espacios de Participacion y con la Sociedad Civil. Se procurard que en las
comisiones se integren con la participacion de representantes de gobierno,
de las organizaciones de la sociedad civil y de las instituciones de educacion
superior.

Las Comisiones se reuniran por lo menos una vez al mes, todos los asuntos
que acuerden seran presentados al pleno para su aprobacidn. Cada
Comisidn designara con rotacién anual a un Coordinador, encargado de
convocary elaborar los informes de la comision con el apoyo de la Instancia
Ejecutora. El Comité serd el encargado de decidir a qué Comisién se
turnaran los asuntos para su desahogo.

Articulo.-Para la integracidn de las y los representantes de Organizaciones de
la Sociedad Civil, el Jefe de Gobierno realizara una convocatoria publica abierta
en apego a lo que se establezca en el Reglamento.

Para su seleccidn serd necesario contar con mayoria relativa. Dicha seleccidn
se realizara con base en los perfiles presentados en la Convocatoria;

Articulo - Podran ser elegibles como representantes de Organizaciones de
la Sociedad Civil y de las Instituciones Académicas aquellas que se hayan
distinguido por su compromiso en la promocién y defensa de los derechos
humanos, y con una trayectoria de al menos 5 afios comprobables de trabajo
en esta materia.

Articulo 16. Las representantes de las organizaciones de la sociedad civil
que integren el Comité Coordinador deberdn contar con un registro en el
Registro de Organizaciones de la Sociedad Civil de la Ciudad de al menos
cinco anos de antigiiedad y tres afios de trabajo en la Ciudad de México.
Seran elegidas por un periodo de tres afios, sin posibilidad de reeleccidn
inmediata, mediante convocatoria publica realizada por la Jefatura de
Gobierno; la Comision de Derechos Humanos del Congreso designara un
comité de personas expertas en el tema y con trayectoria reconocida,
quienes seleccionaran ternas entre las organizaciones inscritas; de cada
una de las ternas en acto publico se hara la insaculaciéon de sus miembros
para elegir a quien formara parte del Comité. Las organizaciones que
aspiren a ser representantes deberdn presentar con su solicitud de
inscripcion a) curriculum institucional de la organizacion, b) el nombre y el
curriculum vitae de la persona que sera titular en el Comité y de una
persona que lo suplird; c) carta compromiso de disposicion de la institucion
para apoyar el desempefio de su representante. La persona que acudira en

13



Propuesta LSIDH MSyE PDCDMX

Propuesta LSIDH UAM

nombre de la organizacion sera designada por todo el periodo de la
representacion, podra ser sustituida por la organizacion, pero se procurard
que su permanencia sea al menos de un afo. En caso de renuncia a la
representacion, el Comité acordara el inicio del proceso de sustitucién por
una nueva organizacion.

Articulo Para la integracién de la academia, el Comité Coordinador extendera
invitaciones a instituciones académicas o personas con reconocido trabajo en
el ambito de los derechos humanos por medio de la Instancia Ejecutora.

Articulo 17. La designacién de los representantes de las instituciones de
educacion superior ubicadas en la Ciudad de México serd hecha a partir de
la convocatoria que emita la jefatura de gobierno, en ella se estableceran
los requisitos: a) ser personal académico de tiempo completo de la
institucion que lo proponga; b) contar con experiencia y conocimientos
sobre los derechos humanos, demostrables con produccion escrita; c)
manifestacion escrita de disposiciéon de la institucién para apoyar el
desempefio de su personal académico en caso de ser designado. Una
misma institucién académica podra proponer a un maximo de tres
personas. La Comision de derechos humanos del Congreso nombrard a un
comité académico quienes decidirdn sobre el cumplimiento de los
requisitos de quienes se hayan inscrito, con quienes los cumplan se hara
un listado con el cual se procederd en acto publico a la insaculacién, en
caso de que haya mds de una persona propuesta por una misma institucion
de educacién superior en el listado se seleccionara solamente a una. Cada
representante de las instituciones de educacidon superior nombrard un
suplente por todo el periodo de entre los miembros de su institucion,
podra ser sustituido, pero se procurara que su permanencia sea al menos
de un afo. En caso de renuncia a la representacion, el Comité acordara el
inicio del proceso de sustitucion por una nueva institucion de educacidn
superior.

14



Propuesta LSIDH MSyE PDCDMX

Propuesta LSIDH UAM

Articulo .- La eleccion de Organizaciones de la Sociedad Civil se realizard en
audiencia publica, con el fin de conformar un espacio plural, transparente, en
los términos que marque el Reglamento.

Articulo - Las Organizaciones de la Sociedad Civil y las Instituciones
Académicas que integren el Comité duraran en su cargo 3 afos y podran ser
seleccionados para un nuevo periodo. El cargo que desempefien los
integrantes del Comité sera honorario.

Articulo 15. Los representantes de los titulares de los poderes y el cabildo
seran permanentes durante el periodo trianual de los representantes
académicos y civiles, el titular podra sustituirlo procurando que su
designacion sea al menos por un afio.

Capitulo XX De la Instancia Ejecutora
Articulo La instancia ejecutora serd un organismo descentralizado de la
Administracion Publica de la Ciudad de México y contara con la estructura que
en la disposicién reglamentaria de la Ley se determine para el eficaz
cumplimiento de su funcion sustantiva.

Articulo 4. El Sistema Integral de Derechos Humanos es el mecanismo para
la articulacién de los poderes publicos de la Ciudad de México, los érganos
auténomos, las organizaciones gubernamentales, las organizaciones de la
sociedad civil y la academia para garantizar la efectividad de los derechos
de todas las personas. Para cumplir con sus funciones tendra autonomia
de técnica y de gestion y recursos propios, tendra la figura juridica de
organismo publico descentralizado no sectorizado.

Articulo.- La
atribuciones:
I.  Emitir opinidon de congruencia existente entre el Programa y los
instrumentos de planeacién especificos que los poderes y organismos
auténomos constitucionales vinculen.
Il.  Coadyuvar con los poderesy organismos auténomos constitucionales
en:

a) Laconstruccion de indicadores de derechos humano;

b) El disefio de metodologias para el seguimiento y evaluacién, con
enfoque de derechos humanos, de acciones gubernamentales
vinculadas al Programa.

c) La Elaboracion de programas de formacion, capacitacion y
sensibilizacién que se impartan a las personas servidoras
publicas.

Ill. Promover la participacion social en el seguimiento y evaluacion de
acciones gubernamentales vinculadas al Programa.

Instancia Ejecutora tendra las siguientes, funciones vy

Articulo 23. Son responsabilidades de la Instancia Ejecutora.
1. Apoyar el seguimiento de los acuerdos del Comité.
2. Funcionar como secretaria técnica del Comité y de las comisiones.
3. Sistematizar la documentacion sobre las deliberaciones vy
acuerdos del Comité.

4. Apoyar el trabajo del Comité, de las Comisiones y del Coordinador
del Comité.

5. Participar en la elaboracidon del Programa, del disefio de las
medidas de nivelacidn, inclusion y accion afirmativa.

6. Apoyar en la elaboracién de los informes y de las Orientaciones
para la Gestidn.

7. Participar en la articulacion con el Instituto y el Consejo.

8. Apoyar la formulacién del programa y del presupuesto anual del

Sistema.
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IV. Realizar tareas de vinculacién, articulacién y funcionamiento con las
instancias integrantes del Sistema Integral ;

V. Ejecutar los modelos metodoldgicos e instrumentos para el
seguimiento y evaluacidon que el Comité apruebe;

VI. Fungir como Secretaria Técnica del Comité Coordinador en sus
reuniones ordinarias y extraordinarias y participar a través de su
titular, con derecho a voz en las sesiones del Comité;

VII. Dar seguimiento a los indicadores establecidos por el Comité para el
cumplimiento del Programa;

VIII.Promover acciones de capacitacidn y profesionalizacion en derechos
humanos encaminados a profesionalizar autoridades y personas en la
funcidn y servicio publico;

XVIL. Articular acciones gubernamentales entre las personas o instancias
integrantes del comité coordinador para la definicién y generacién de fuentes
de informacion y su recopilacion.

XVIII. Recabar informacion de las instancias implementadoras, relativa a
acciones gubernamentales en materia de derechos humanos.
XIX. Proponer al Comité las consultorias y asesorias que deberan

contratarse de manera externa con la finalidad de cumplir el mandato y las
atribuciones del Sistema;

XX. Elaborar informes y opiniones técnicas en relacion a |la
implementacién del Programa.

9. Ejecutar la administracién de los recursos del sistema con base en
los lineamientos de la Comision de administracion.

10. Formular su programa anual de trabajo.

11. Las demas que le asigne el Comité.

Articulo 24.- Son responsabilidades del Coordinador General de la
Instancia Ejecutora:
a) Representar legalmente al Sistema.
b) Coordinar el trabajo de la Instancia Ejecutora y asignar las tareas
a sus miembros.
c) Participar en las sesiones del Comité con derecho a voz, pero sin
voto.
d) Participar en la representacion institucional del Sistema en
acuerdo con el Coordinador del Comité.
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e) Informar anualmente al Comité sobre el desempeiio de la
Instancia Ejecutora y sobre los requerimientos para el desempefio
de sus funciones.

f)  Mantener informado al Coordinador del Comité sobre los asuntos
de la administracion publica que tengan implicaciones para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema.

Articulo. La Instancia Ejecutora para cumplir con eficacia y eficiencia con su
funcidn sustantiva, se constituird por las areas siguientes:
l. Por desarrollar

Articulo.- La persona titular de la Instancia Ejecutora deberd acreditar tener
experiencia en materia de Derechos Humanos de por lo menos 5 afios
comprobables, contar con el respaldo de la academia y de organizaciones de
la sociedad civil expertas en la materia, ser comprometida, honrada, integra y
no encontrarse inhabilitada para el ejercicio del servicio publico.

Articulo.- La duracidn del cargo sera por un periodo de 6 afios, con posibilidad
de ratificacion por un periodo igual.

Articulo .- En caso de renuncia, muerte o ausencia injustificada por mas de 30
dias naturales se establecerd un interinato de maximo 6 meses, el cual serd
electo por acuerdo del Comité, tiempo en el cual se deberd emitir una
convocatoria a efecto de elegir a la nueva persona titular de la Instancia
Ejecutora.

Articulo La Instancia Ejecutora promovera y coordinard la incidencia social
para lo cual contara con espacios de participacidn de acuerdo al contenido del
programa de DDHH.

Articulo 26.- La relaciéon con la sociedad civil es un elemento constitutivo
del Sistema, sera de dos niveles, especifica y amplia. La relacion especifica
se hara a través de los Espacios de Participacion, la amplia a través de los
diversos mecanismos previstos en el articulo 26.A.4 Constitucional
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Articulo. Los espacios de participacién se convocardn cuando se requiera su
instalacién para:

l. Colaborar con los drganos de planeacion y programacién de los
poderes, organismos autdonomos constitucionales y alcaldias para
proponer medidas de nivelacidn, inclusion y accion afirmativa que
influyan en la solucion de un problema publico planteado en el
Programa.

Il Dar seguimiento participativo de indicadores de derechos humanos

IIl. Colaborar con las instancias implementadoras para formular politicas
publicas o iniciativas legislativas que busquen la solucidon de
problemas publicos planteados en el Programa, o para su
seguimiento participativo.

Articulo 27. Los Espacios de Participacion son grupos de trabajo
permanente, integrados por personas u organizaciones de la sociedad civil,
de la academia o de la administracion publica especializados en algun
derecho, grupo de derechos, o en la garantia de derechos de algun sector
poblacional especifico. Tienen por objeto proporcionar informacion y
opiniones al Comité para la elaboracién y seguimiento del Programa, para
la elaboracidn de los diagndsticos, para el disefio de medidas de nivelacion,
inclusion y de accién afirmativas y, en general para el cumplimiento de
todos los objetivos del Sistema.

Articulo 28.- Para la elaboracidn del Programa o el disefio de medidas de
nivelacion, inclusion o acciones afirmativas el Comité hara consultas
amplias, ademas de a los Espacios de Participacion, utilizando entre otros,
los instrumentos de red de contralorias ciudadanas, audiencia publica,

asamblea ciudadana, observatorios ciudadanos.

Articulo Los espacios de participacion se podran instalar por acuerdo del
Comité Coordinador o a peticién de:
I Instancias de planeacion y evaluacion de los poderes y organismos
auténomos constitucionales y alcaldias.
Il Instancias implementadoras del Programa
La peticion de instalaciéon deberda dirigirse a la instancia ejecutora con las
razones que motiven la solicitud de instalacion del espacio.

Articulo 27. ...

I.- EI Comité decidird sobre la creacién o supresion de Espacios de
Participacion sobre temas especificos a propuesta de las Comisiones, de la
Instancia Ejecutora o de un grupo de personas pertenecientes a
organizaciones civiles, a la academia, o del publico interesado. Anualmente
el Comité emitird una convocatoria para que los interesados propongan la
formacién de Espacios de Participacion. El Comité establecera las bases de
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Articulo La instancia ejecutora sera la responsable de coordinar los espacios
de participacion hasta la conclusion de su objetivo y verificard que éste sea
acorde a los criterios de orientacion establecidos en el Programa.

la convocatoria, en el Reglamento del Sistema se estableceran los criterios
de aprobacidén y de supresidn de los Espacios de Participacion sobre temas

especificos.
Los resultados finales se informardan al Comité Coordinador.
En los espacios de participacion se fomentara la convergencia de
organizaciones sociales, instituciones de gobierno y academia que acrediten
su experiencia y conocimiento en el tema a tratar.

Articulo 27...

I.- Los Espacios de Participacion contaran con coordinaciones colegiadas,
con minimo tres y maximo cinco personas especializadas en las tematicas
de que se trate. Las coordinaciones seran designadas por el Comité a
propuesta de los integrantes del espacio y duraran un afo en el cargo, con
posibilidad de renovacion de conformidad con el Reglamento.

lll.- Son prerrogativas de los Espacios de Participacion:

i) Tener reconocimiento del Comité.
1)) Recibir informacion sobre las actividades del Sistema.
iii) Acudir, previa autorizacién del Comité, a las sesiones en las

que se discutan temas de su interés en las que podran
presentar su informacion, diagndsticos o propuestas.

iv) Solicitar la presencia -circunstancial o sistematica- en sus
reuniones de funcionarios, con capacidad decisoria,
relacionados con los temas que abordan.

V) Recibir informacidn sobre el seguimiento de los asuntos que
planteen al Comité.

Vi) Ser apoyados por la Instancia Ejecutora en la sistematizacion
y seguimiento de sus reuniones.
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IV.- EIl Comité creara una Comisién de Enlace con los Espacios de
Participacion.

Capitulo XX De los Diagndsticos y el Programa de Derechos Humanos
Articulo El sistema integral debera elaborar el Programa que servira como
guia para la elaboracidon de disposiciones legales, politicas publicas,
estrategias, lineas de accion y asignacion del gasto publico, asegurando en su
elaboracién y seguimiento la participacion de la sociedad civil y Ia
convergencia de todas las autoridades del ambito local.

Articulo 5.- Los Objetivos del Sistema son:

1.- Elaborar el Programa de Derechos Humanos, cuyo objeto serd
establecer criterios de orientacién para la elaboracidon de disposiciones
legales, politicas publicas, estrategias, lineas de accion y asignacion del
gasto publico, con enfoque de derechos humanos, asegurando en su
elaboracién y seguimiento la participacion de la sociedad civil y la
convergencia de todas las autoridades del dmbito local.

Articulo -El Programa se construira en dos fases:

l. La definicidon de los criterios orientadores, y el disefio de las
medidas de nivelacidn, inclusidn y accién afirmativa con base en
un diagndstico que contemple el:

a) Reconocimiento de la realidad del ejercicio pleno

de los derechos humanos en la Ciudad.

b) La inclusion del Problema Publico en la agenda
gubernamental.

c) La identificacidon de los obstaculos que las instancias
ejecutoras enfrentan para el cumplimiento de sus
obligaciones de respetar, proteger y garantizar el
ejercicio de los derechos humanos.

Articulo 7.- Para el Disefio de los diagndsticos se elaborara una agenda
anual de los temas que, a juicio del Comité, en consulta con los Espacios de
Participacidon y con la sociedad civil, sean los mas relevantes o urgentes. Se
invitard a instituciones de educacidon superior y organizaciones de la
sociedad civil a realizarlos. En caso de que el Sistema cuente con recursos
para su financiamiento estos se adjudicaran via concurso, cuyos términos
seran definidos por el Comité. En los casos que no se cuente con los fondos
necesarios, se apoyard las gestiones que realicen los interesados para
obtener financiamiento, previo dictamen aprobatorio de las propuestas.
Para las decisiones sobre la pertinencia de las propuestas o sus resultados
el Comité podra designar comités académicos externos cuya participacion
serd ad honorem.

Articulo 6.- ...
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Il La seleccion de la alternativa de solucidn con participacion de la
sociedad que, debera:

a) Incluirse en el o los instrumentos especificos de planeacion
de cada instancia ejecutora.

b) Registrarse como parte de la programacién en materia de
derechos humanos incluyendo la multiplicidad de titulares
de éstos y los titulares de deberes y obligaciones, actores
responsables de la solucidn y los sujetos de derechos.

El Programa debera contener orientaciones para disposiciones legales,
politicas publicas, estrategias, lineas de accién y asignacion del gasto
publico, asi como las medidas de nivelacidn, inclusién y acciones afirmativas
a desarrollar, sin perjuicio que estas medidas se continten elaborando y se
determinen cuando fueran necesarias.

d) El programa debera contener al menos: i) La definicion y el diagndstico
de los que se consideren los principales problemas para la efectividad
de los derechos humanos; ii) los criterios de orientacion para la
elaboracién de disposiciones legales, politicas publicas, estrategias,
lineas de accidn vy asignacion del gasto publico, iii) los objetivos a
alcanzar para el periodo; iv) las lineas de accién que debera seguir la
accion publica; v) los resultados esperados; vi) los indicadores de
avance.

Articulo 30. Las autoridades de la Ciudad elaboraran programas y politicas
publicas con base en las orientaciones contenidas en el Programa,
obligatoriamente incorporaran y participardan en las medidas
compensatorias y acciones afirmativas disefiadas por el Sistema.

Articulo En la elaboracion y actualizacion del diagndstico debera atenderse
las directrices siguientes:

Articulo 7.- Para el Disefio de los diagndsticos se elaborara una agenda
anual de los temas que, a juicio del Comité, en consulta con los Espacios
de Participacién y con la sociedad civil, sean los mas relevantes o
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VL.

Describir y valorar la brecha en el cumplimiento de los derechos
humanos en la Ciudad, contemplando los problemas estructurales
gue trascienden a su vulneracion.

Sefialar con base a la informaciodn recopilada las obligaciones que en
materia de derechos humanos no hayan atendido las autoridades.
Identificar los problemas sociales que por su trascendencia
requieren la atencién gubernamental inmediata

Analizar con enfoque de progresividad desde el dambito
multidisciplinario y del aprovechamiento pleno del maximo de los
recursos de que se disponga, con base en herramientas técnicas y a
partir de una metodologia de indicadores con enfoque basado en
derechos,

Incluir como insumos:

a) El diagndstico anterior;

b) Investigaciones académicas;

c¢) Informes vy estadisticas que provean las instancias
implementadoras relacionados con derechos humanos;

d) Informes y estadisticas de organismos defensores de
derechos humanos, respecto de quejas ciudadanas e
identificacion de vulneraciones a derechos humanos;

e) Informacion aportada por organizaciones de la sociedad
civil, colectivos, y

f)  Losresultados del seguimiento y evaluacién del Programa.

Respetar y tomar en cuenta los mas altos estandares internacionales
en materia de derechos humanos.

urgentes. Se invitara a instituciones de educacidon superior y
organizaciones de la sociedad civil a realizarlos. En caso de que el Sistema
cuente con recursos para su financiamiento estos se adjudicaran via
concurso, cuyos términos seran definidos por el Comité. En los casos que
no se cuente con los fondos necesarios, se apoyara las gestiones que
realicen los interesados para obtener financiamiento, previo dictamen
aprobatorio de las propuestas. Para las decisiones sobre la pertinencia de
las propuestas o sus resultados el Comité podrd designar comités

académicos externos cuya participacion sera ad honorem.

Articulo

.- Los Criterios de orientacion contenidos en el Programa deberan

ser elaborados considerando:

los principios establecidos, de manera enunciativa no limitativa,
en el articulo --------- de la presente Ley;

Las obligaciones de todas las autoridades con relaciéon a los
derechos humanos,

Los estandares internacionales en la materia, a fin de que se
garantice el control de convencionalidad de las disposiciones
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legales, politicas publicas, estrategias, lineas de accion vy
asignaciones del gasto publico sean apropiadas, produzcan
resultados coherentes con el pleno cumplimiento de las
obligaciones estatales, y el logro progresivo de los derechos
reconocidos en los @mbitos local, nacional e internacional;

V. La decisidn publica bajo principio pro persona;

V. Los principios trasversales del enfoque basado en derechos
como la progresividad y no regresividad, igualdad y no
discriminacion, transparencia y rendicion de cuentas,
participacion ciudadana;

VI. Los elementos esenciales del derecho como disponibilidad,
accesibilidad, calidad, adaptabilidad, y
VII. Las perspectivas transversales de género, inclusidn, interés

superior de la nifiez, interculturalidad, sustentabilidad, disefio
universal, etaria.

Articulo - El programa se actualizard con base (Pendiente su proceso de
actualizacion, peridicidad y finalidad de actualizacion)

Articulo 6.- El Programa de Derechos Humanos tiene una duracion sexenal,
establecerd las orientaciones sefialadas en el articulo 52 numeral 1, debera
ser revisado cada tres afios con el fin de incorporar los asuntos emergentes
derivados de la ejecucion de la programacion gubernamental. Su
aprobacion y publicacidn se hard en el mes de noviembre del ultimo afio
de gobierno con el fin que sus lineamientos sean incorporados en la
elaboracién del Programa General de Gobierno, programas sectoriales y
especiales, en los programas de gobierno de las alcaldias, del siguiente
periodo gubernamental.

Articulo de los mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad en el PDHCDMX
(Pendiente para conocer si el Sistema definira o incidira en los mecanismos
existentes)

Capitulo De las medidas de nivelacidn, inclusion y acciones afirmativas

Articulo 8.- Para el disefio de las medidas de nivelacién, inclusién y accién
afirmativa el Comité convocard a los Espacios de Participacién, a
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Capitulo El Sistema Integral, mediante el Comité Coordinador o de su
instancia ejecutora podra promover y/o participar, en articulaciéon con los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como con los organismos
autéonomos constitucionales y las alcaldias en la construcciéon de medidas de
nivelacidn, inclusion y acciones afirmativas, cuando:

l. La politica planeada para la atencion del problema publico
identificado en los diagndsticos del Programa la requiera para
eliminar las causas estructurales que vulneran la efectividad de los
derechos humanos;

Il Durante el proceso de implementacién de la politica publica planeada
se presenten causas coyunturales que ameriten prevenir o erradicar
practicas discriminatorias y de exclusion.

IIl. Con base en los resultados de las evaluaciones a programas, politicas
publicas y proyectos de inversidon que lleven a cabo los poderes,
organismos publicos autéonomos y alcaldias se identifique Ia
existencia de obstaculos situaciones patentes de desigualdad
mecanismos de exclusién o diferenciacion desventajosa para que
todas las personas gocen y ejerzan sus derechos y libertades.

La iniciativa de propuesta de medidas y/o acciones podra formularse a
iniciativa propia de las instancias integrantes del Sistema Integral o a peticién
de cualquiera de las instancias implementadoras responsables de garantizar el
ejercicio de un derecho conforme lo establezca el Programa en términos de la
competencia sustantiva de dicha instancia.

organizaciones de la sociedad civil y a instituciones de educacion superior a
formular propuestas. La convocatoria sera anual y sus temas deberan ser
consistentes con los resultados de los diagndsticos sefialados en el articulo
7, la busqueda de consistencia no serad excluyente de la convocatoria de
temas en funcion del criterio de urgencia. También podran formular
propuestas los miembros del Comité, la Instancia Ejecutora y los invitados a
las sesiones del Comité. Este Gltimo tomard las decisiones en todos los
casos.

Capitulo XX del Seguimiento y Evaluacion del avance del ejercicio Programa
(Falta contar con definicion respecto de: la metodologia de construccion de
indicadores de derechos humanos que ocupara el SIDH y el Instituto de
planeacion)

Articulo .- La instancia Ejecutora estara a cargo de crear una plataforma de
accesibilidad universal, de datos abiertos y apoyada en nuevas tecnologias
mediante la cual las instancias de gobierno transparentaran la rendicion de
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cuentas y garantizaran el acceso a la informaciéon en materia de derechos
humanos.

Articulo .- La plataforma dara seguimiento a los indicadores de derechos
humanos que se definan en articulacidn con las instancias de planeacion y
evaluaciéon de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, organismos
auténomos constitucionales y alcaldias.

Articulo 11. El sistema de indicadores de derechos humanos es el
instrumento de informacidn, medicidn y seguimiento de la situacién de los
derechos en la Ciudad, serd disefiado y operado por el Instituto, en
articulacion con el Sistema y con el Consejo. Con estos indicadores se
fijaran metas en los planes, programas y presupuestos y se evaluard la
garantia del cumplimiento progresivo de los derechos, tomando como
base los problemas detectados en los diagndsticos, los contenidos
esenciales de los derechos y los niveles alcanzados de satisfaccion. La
informacion sobre el sistema de indicadores de derechos humanos serd
publica y de amplia difusién, con el fin de que las autoridades y la
ciudadania cuenten con informacion actualizada sobre el nivel de
cumplimiento de estos derechos en los planes, politicas, programas vy
presupuestos.
Los indicadores tendran, al menos, las siguientes caracteristicas:

1. Se elaboraran acordes con las problematicas detectadas en los

diagnésticos y responderan a las prioridades establecidas en el

Plan General de Desarrollo y en el Programa General de

Ordenamiento Territorial.

2. Estardn fundamentados en las normas de derechos humanos y

las normas de estadistica internacionales;

3. Seran representativos de los diversos ambitos del desarrollo;

4. Pertinentes y fiables;

5. Comparables a escala internacional;

6. Basados en una metodologia trasparente y verificable;

7. Se glosaran por género, grupos etéreos, grupos en situacion de

vulnerabilidad o atencidén prioritaria y grupos susceptibles de

discriminacion o marginacion.
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Articulo 13. Para la elaboracién de indicadores de derechos humanos, el
Instituto, el Sistema y el Consejo utilizardn datos cualitativos vy
cuantitativos, incluiran la determinacion de los atributos de un derecho
humano, seguido por un grupo de indicadores referidos a aspectos
especificos de la aplicacion de la norma asociada a ese derecho. En la
seleccion y elaboracidon de indicadores para las normas y las obligaciones
relacionadas con esos atributos se incluiran, entre otros, indicadores de:
i. Indicadores estructurales: reflejan la ratificacion y la adopcién de
instrumentos legales y la existencia o la creacion de mecanismos
institucionales bdsicos que se consideran necesarios para la
promocion y la proteccién de los derechos humanos;
ii. Indicadores de proceso: miden los esfuerzos que estan realizando
los garantes de derechos mediante la aplicacién de medidas de
politica y programas de accidn, para transformar sus compromisos
en materia de derechos humanos en los resultados deseados;
iii. Indicadores de resultados: captan los logros individuales y
colectivos que reflejan el estado de disfrute de los derechos
humanos en determinado contexto
iv. Indicadores para captar la progresividad en las normas o los
principios transversales de derechos humanos, que se vinculan a la
relacion de diversos derechos y que tienen por objeto captar la
medida en que el proceso de aplicacion y realizacién de aquéllos se
respeta, protege y promueve y, por tanto, miden el grado de
resolucién de los problemas que dan origen a la identificaciéon de la
violacion.
v. El sistema de indicadores se revisara al menos cada tres afios,
asegurando la comparabilidad histérica, con el fin de incorporar los
avances metodoldgicos que se generen, tanto en los instrumentos
del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas, del

26



Propuesta LSIDH MSyE PDCDMX

Propuesta LSIDH UAM

Sistema Interamericano, de las convenciones de las que el Estado
mexicano sea parte, como del desarrollo cientifico.
Corresponde al Instituto, al Sistema y al Consejo coordinarse para elaborar
el sistema de indicadores de derechos humanos. Estableceran los
mecanismos especificos de coordinacidn y se reuniran a convocatoria de
cualquiera de los tres. Podradn designar un comité académico ad hog, la
decision final sera ratificada por los érganos maximos de decision de cada

institucion.

Articulo .- El seguimiento mediante la plataforma generara insumos para la
construccidon de propuestas de medidas de nivelacidn, inclusién y acciones
afirmativas, asi como otros instrumentos acordados por el comité coordinador
que garanticen el efectivo cumplimiento de los derechos humanos en la
Ciudad de México.

Articulo.- El Sistema Integral complementara el trabajo de las instancias de
evaluacién, mediante la creacion de un indice de progresividad de derechos.

Capitulo XX del Programa de Derechos Humanos y los instrumentos de

Planeacidn del Gobierno

Articulo El Programa de Derechos Humanos junto con las directrices generales

de planeacion de las instancias implementadoras serdn la guia de planeacion

y presupuestacién en la Ciudad, buscando en todo momento la progresividad

y no regresividad de los derechos humanos, que la accion gubernamental

amplie el alcance y la proteccién de los derechos humanos en la mayor medida

posible, hasta lograr su plena efectividad.

Para lograr la articulacion del Sistema Integral con las instancias de planeacidon

y evaluacidn, la instancia ejecutora debera coadyuvar en:

I La integracidon de los criterios orientadores, problemas publicos y

medidas de inclusion, nivelacion y acciones afirmativas establecidas
en el Programa en los instrumentos de planeacidn; y,
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1. La creacidn de los indicadores de derechos humanos.

Articulo Para garantizar la transverzalizacion del enfoque de derechos
humanos los instrumentos de planeacién deberan contar con la opinion de
congruencia de la instancia ejecutora.

Capitulo XX de las del gobierno FALTA DESARROLLAR

Articulo. reconocimiento de titularidad de derechos y obligaciones del estado
Articulo prioridad de atencion a ddhh

Articulo elaboracion de planes politicas p+ublicas

Articulo de las obligaciones del poder ejecutivo

Articulo de las obligaciones del poder legislativo

Articulo de las obligaciones del poder judicial

Articulo de las obligaciones de la academia

Articulo de las obligaciones de las osc

Articulo de las obligaciones de los organismos auténomos constitucionales
Articulo De las obligaciones de las Alcaldias

Articulo De las obligaciones del cabildo

Articulo 9. Los principios y bases para la efectiva coordinacion entre
los Poderes de la Ciudad de México, los organismos constitucionales
auténomos y las alcaldias, a fin de lograr la transversalizacién de
programas, politicas publicas y acciones se contendrdn tanto en el
Programa como en el documento anual de Orientaciones para la Gestion
Publica. Su formulacién sera realizada por una Comisién ad hoc del Comité
con el apoyo de la Instancia Ejecutora. La aprobacion sera hecha por el
pleno del Comité.

Articulo.- El Sistema en coordinacién con las demas autoridades competentes
emprendera acciones de educacion formacion y sensibilizacién en derechos
humanos dirigidas a las autoridades, personas de la funcidn y servicio publico
con la finalidad de concretar la perspectiva integral de derechos humanos
en todos los niveles de gobierno y en los diferentes poderes.

Titulo Responsabilidad de las personas de la funcidn y servicio publico (Falta
desarr

Articulo.- Las personas del servicio y funcién publica que formen parte de la
estructura del Sistema, deberdn observar en el desempeiio de su empleo,
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cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicidn de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, de las personas de la funcién y
servicio publico observaran las directrices contenidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo - La Instancia Ejecutora del Sistema dara vista a la Contraloria General
de la Ciudad de México, al Consejo de la Judicatura o la Fiscalia de los actos,
omisiones o delitos cometidos de las personas de la funcidon y servicio publico
que incumplan las disposiciones del presente ordenamiento.

Articulo vista a autoridades por acciones u omisiones por personas servidoras
publicas

Articulos Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta

Segundo. Se abroga la Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito
Federal, el Reglamento del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del
Programa de Derechos Humanos y las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

Articulo Consideraciones para que SAF transite los recursos de la
SEMSYEPDHCDMYX, a la Instancia Ejecutora del SIDH

Articulo Titularidad, senalar si existe continuidad de la SE hasta la
designacion de la Titularidad a través de procedimiento de seleccidn
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Articulo. Organizaciones de OSC, sefalar si hay continuidad

Articulo académia sefialar si hay continuidad

Articulo Especificidades para elaboracion del primer diagndstico derivado de
esta ley

Articulo El Programa

Primero. El primer Programa debera aprobarse y publicarse a mas tardar
el 12 de octubre de 2020, junto con el inicio de la vigencia del Plan General
de Desarrollo, con el fin que anteceda y sus orientaciones sean
incorporadas en el Programa General de Gobierno a presentarse en marzo
del 2021. En la primera ocasion el Programa tendra una vigencia de cuatro
afios, el Programa que se apruebe en noviembre de 2024 tendrd ya la
vigencia sexenal que establece esta ley.

Segundo. El primer informe anual de las autoridades sobre el cumplimie
nivelacidn, inclusion y acciones afirmativas deberd ser presentado en junio

Tercero. El Comité quedara instalado, a mas tardar el cinco de diciembre
del 2019.

Articulo emisidn de reglamento de Ley
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Identificacion de coincidencias, *disenso y contenidos complementarios entre propuestas de anteproyecto de iniciativa de

LEY DE SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

El presente ejercicio tiene por objeto reflejar los puntos torales de coincidencia, *disenso y complementaridad entre las propuestas de contenido sustantivo para la Ley del Sistema
Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México que, respectivamente, han construido por una parte la Universidad Auténoma Metropolitana (en el marco del Convenio
con el Congreso de la Ciudad de México) y por otra personas integrantes del 6rgano colegiado y la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién del Programa

de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

Referencias

*El disenso no representa necesariamente oposicidn al contenido del articulado, sino la necesidad de conocer las razones de la

SE. Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del PDHCDMX. propuesta .
UAM. Universidad Autdonoma Metropolitana.
Tema Coincidencias Disenso Propuestas complementarias Propuestas complementarias Comentarios
UAM MSyEPDHCDMX
e Que articula a poderes, | SE. Identifica al SIDH como | Contempla para el SIDH |Ia | Incorpora la concertacion vy | Si el Sistema es el organismo
organismos autéonomos, osc y | instrumento autonomia técnica y de gestion y | relaciones vinculantes entre los | descentralizado serd el sistema
academia UAM. Lo identifica como | recursos propios para cumplir con | poderes y organismos | quien tenga un titular

Concepto de Sistema Integral
(SIDH)

e La efectividad de los ddhh es un
fin

mecanismo y le establece la
figura juridica de organismo
publico descentralizado no
sectorizado

sus funciones.

auténomos constitucionales, las
organizaciones de la sociedad
civil y la academia.

La_vinculacién la conceptualiza
como La determinaciéon de los
poderes, organismos auténomos
constitucionales y alcaldias de
incorporar en sus acciones
gubernamentales e instrumentos
de planeacion los criterios de

UAM

Personalidad juridica sea del
Sistema

Representado legalmente por

una persona.
El sistema no tiene un titular

El Comité lo presidira la Jefatura
como una cuestion protocolaria.
El titular no es el representante
legal.




Tema

Coincidencias

Disenso

Propuestas complementarias
UAM

Propuestas complementarias
MSyEPDHCDMX

Comentarios

orientacion establecidos en el
Programa.

El érgano directivo es el Comité
El sujeto de responsabilidades es
guien tenga una representacion
legal

Al comité se le puede acusar de
no cumplir su funcion, sin
responsabilidad penal por no ser
funcionarios publicos, de ahi la
importancia de mantener la
autonomia de las osc.
Sectorizado es a algln sector de
la administracion publica, y no
sectorizado depende
directamente del lJefe de
Gobierno, ejemplo del consejo,
autoridad son consejeros pero la
autoridad legal.

Ejemplo El comité llega a
acuerdo de medidas, como
representante legal se indica al
tribunal,

CANDELARIA
Al adquirir una personalidad
juridica tiene una representacion
Al comité se le dardn
facultades?

Froy

Decision estratégica que tenga
vision de estado.

Si el sistema no es funcional
entre poderes constituidos se




Tema

Coincidencias

Disenso

Propuestas complementarias
UAM

Propuestas complementarias
MSyEPDHCDMX

Comentarios

corre peligro de volver el Sistema
s6lo para el poder ejecutivo.

Se empuja que el sistema de los
criterios orientadores de todos
los poderes del gobierno de la
CDMX sin ser instrumento supra
poderes.

Sugerir que la instancia ejecutora
si esté en el poder ejecutivo, en
la secretaria de Gobierno, por un
tema de estrategia politico.

Alejandra Flores

éenrelacidn a la metodologia, no
se ha establecido qué pasa con lo
que tiene disenso?

Pilar

Se plantea algo similar actual

En lugar que haya presidencia
que recaiga en una servidora
publica que recaiga en un
érgano colegiado

Que haya una titularidad
publica, acompaiiada de una
titularidad civil

Alcances del SIDH
(a cargo de qué estara)

e Elaboracién del PDH
e Disefio de medidas de inclusidn,

nivelacién y acciones afirmativas

e Determinar ppios y bases para

efectiva  coordinacion  entre

UAM. Los principios, criterios,
normas y acciones que orientaran
la elaboracion de la planeacién se
deben realizar participando de
manera articulada con el Instituto
y el Consejo.

Se debe contemplar la aclaracion
que la vinculaciéon con el instituto
y el consejo sera en caso del
ejecutivo.




Tema

Coincidencias

Disenso

Propuestas complementarias
UAM

Propuestas complementarias
MSyEPDHCDMX

Comentarios

poderes, organismos auténomos
constitucionales y alcaldias.

e Transversalizacion de programas

politicas publicas y acciones
gubernamentales, asi como su
evaluacion y reorientacion.

e Elaboracion de diagndsticos que

sirvan de base para asegurar la
progresividad.

Le establece al sistema el objetivo
de Promover la relacién gobierno-
sociedad para la identificacion de
problematicas y propuestas de
soluciéon para la garantia de los
derechos humanos en la Ciudad.

Integracion del Sistema
Integral

e Conformado por un

comité
Coordinador instancia

ejecutora

y una

UAM. EI Comité Coordinador,
cuenta con un coordinador de
comité, independientemente de
la presidencia y tiene funciones
de representante institucional
del Sistema Integral.

Dicha Coordinacién del Comité
sera rotada anualmente entre la
académia y osc.

El coordinador General de la
Instancia Ejecutora, apoya el
trabajo del coordinador del
comité y ademas se le establece
la obligacion de mantenerlo
informado sobre los asuntos de
la administracidn publica

Hace una distincion entre la
instancia ejecutora a quien le

otorga responsabilidades
independientes a las que le
otorga a la figura de

Para las partes integrantes del
sistema atiende a las figuras
establecidas por la Constitucidon
de la CDMX.

éCuales son los alcances de la
representacion institucional del
coordinador del Comité?

En atencidn a lo anterior, sera
conveniente aclarar si la
instancia ejecutora ¢ se
representard por una persona o
sera la estructura burocratica
que dirigird el coordinador
general de la instancia
ejecutora?

UAM. La representacion
Institucional sera politica.




Tema Coincidencias Disenso Propuestas complementarias Propuestas complementarias Comentarios
UAM MSyEPDHCDMX
Coordinador General de la
instancia ejecutora
o Dirigir el sistema integral UAM. El comité designa una | UAM. Elaborar el calendario anual | Presentar anualmente a la | Se debe contemplar la aclaracién

Atribuciones del Comité
Coordinador

e Articulacion de poderes,
organismos auténomos y
alcaldias.

Comision que con apoyo de la
Instancia Ejecutora participa con
el instituto y el Consejo para
establecer los criterios de
orientacion para la planeacion.

La triada podra nombrar un
comité académico ad hoc para
formular la propuesta.

La decision sobre los criterios
tendra que ser ratificada por los
maximos érganos de decision de
cada una de las tres instancias.

Definir la estructura de Ila
Instancia Ejecutora, misma que
deberd de incorporarse en el

reglamento interno del sistema.

Designar a los miembros

directivos de la Instancia
Ejecutora a propuesta del

Coordinador General.

Establecer las Comisiones del

Comité y su composicion.

para la  presentaciéon  del
documento de Orientaciones para
la Gestion Publica, del informe
sobre los avances del Programa y
de los informes de las autoridades
sobre el cumplimiento de las
orientaciones v de su
participacion en las medidas de
nivelacién, inclusién y acciones
afirmativas disefladas por el

Sistema.

Analizar y dictaminar los informes
que rindan las autoridades sobre
el cumplimiento de las
orientaciones y de su
participacion en las medidas de
nivelacién, inclusién y acciones
afirmativas disefiadas por el
Sistema, asi como dar vista a las
instancias correspondientes para
la aplicacidn de las sanciones
previstas  en la ley de
responsabilidades de los
funcionarios publicos.

ciudadania y a la opinién
publica los resultados obtenidos
del seguimiento y la evaluacidon
del Programa;

Definir las reglas, los
procedimientos, los criterios, el
presupuesto e indicadores para el
proceso de  monitoreo y
seguimiento del Programa;

Aprobar la metodologia, cada seis
afios, de los diagndsticos
necesarios para actualizar el
Programa a efecto de que estas
actualizaciones se vean reflejadas
en planes y programas de la
administracion publica, asi como
la totalidad de la Accidn
gubernamental;

Establecer criterios orientadores
de la planeacién y
presupuestaciéon de los tres
poderes, organismos auténomos
y alcaldias, con la finalidad de
institucionalizar el enfoque de
derechos humanos;

que la triada sélo contempla al
ejecutivo.

En cuanto a la figura del
Coordinador de Comité




Tema

Coincidencias

Disenso

Propuestas complementarias
UAM

Propuestas complementarias
MSyEPDHCDMX

Comentarios

Aprobar la propuesta de

presupuesto del Sistema para su
presentacion a la Jefatura de
Gobierno.

Se establece una figura de
coordinador del Comité quien
deberd tener apoyo del
coordinador general de |la
Instancia Ejecutora para cumplir
con sus responsabilidades

Del funcionamiento del
Comité Coordinador

e Duracion de 3 afios del encargo
de osc y académia en el comité

UAM Entre los representantes
de OSC y de la academia, se
elegira una persona que
desempefiara la Coordinacion
General del Comité, quien
tendra la representacion
institucional del Sistema, esta
designacion se hard anualmente
de manera rotativa.

Establece medidas de apremio
para integrantes de Comité

El Comité, para el desahogo de
su agenda de trabajo
establecera comisiones y les
turnara asuntos.

El proyecto establece

Comision de Administracion
Interna

Comision de Vinculacién con los
Espacios de Participacion y con
la Sociedad Civi

A las sesiones del Comité y a las
reuniones de las comisiones
podran asistir como invitados con
derecho a voz y sin voto, previo
acuerdo de Comité y de
comisiones respectivamente, los
representantes de instituciones
publicas, de organizaciones civiles
o especialistas de la academia que
no sean miembros del Comité y
que su aporte sea de importancia

para el tema que se vaya a tratar.

Las sesiones del Comité serdan
presididas por la Jefatura de
Gobierno.




Tema

Coincidencias

Disenso

Propuestas complementarias
UAM

Propuestas complementarias
MSyEPDHCDMX

Comentarios

Las Comisiones no seran mas de
seis.

Tendran un coordinador que se
rotara  anualmente, quien
convocara y elaborara informes
con apoyo de la instancia
ejecutora.

De la Instancia Ejecutora

e La instancia ejecutora deberd

contar con una persona titular.

e Deberd ser elegida por el Comité

Coordinador

e Coadyuvard en la integracion de

los criterios orientadores,
problemas publicos y medidas de
inclusion, nivelacién y acciones
afirmativas .

e Promovera la participacién social
e Apoyar a los

espacios de
participacion en la
sistematizacidn y seguimiento de
reuniones

SE. Plantea que esta sea el
organismo descentralizado.
UAM. Plantea que el Sistema
sea el organismo
descentralizado

SE. Le establece funciones vy
atribuciones a la Instancia
Ejecutora por que la considera

parte de la estructura
burocratica.

UAM. Identifica de forma
independiente a la instancia

ejecutora a quien le da
responsabilidades diversas que
a la figura de Coordinador
General, pero que serd quien
coordinara y asignara tareas a
los miembros de la instancia
ejecutora.

El Coordinador General de la
instancia ejecutora:

La persona titular de la Instancia
Ejecutora debera acreditar tener
experiencia en materia de
Derechos Humanos de por lo
menos 5 afos comprobables,
contar con el respaldo de la
academia y de organizaciones de
la sociedad civil expertas en la
materia, ser comprometida,
honrada, integra y no encontrarse
inhabilitada para el ejercicio del
servicio publico.

La duracién del cargo sera por un
periodo de 6 afios, con posibilidad
de ratificacion por un periodo
igual.

Dentro de sus atribuciones la
instancia ejecutora se encuentra
la de emitir opinidon de
congruencia entre los
instrumentos de planeacion y el
PDHCDMX.

No queda clara la figura de la
instancia ejecutora




Tema Coincidencias Disenso Propuestas complementarias Propuestas complementarias Comentarios
UAM MSyEPDHCDMX
-participara en la estara a cargo de crear una

representacion institucional con
el coordinador del Comité.
-mantendra informado al
Comité sobre el desempefio de
la Instancia Ejecutora
-mantendra informado al
Coordinador del Comité sobre
asuntos de la administracion
Publica

Establece que el Comité
Coordinador debe definir su
estructura, asi como a los
miembros  directivos, éstos
ultimos a propuesta del comité

plataforma de  accesibilidad
universal, de datos abiertos vy
apoyada en nuevas tecnologias
mediante la cual las instancias de
gobierno  transparentaran la
rendicidon de cuentas y
garantizaran el acceso a la
informacion en materia de
derechos humanos.

La Instancia Ejecutora del Sistema
dard vista a la Contraloria General
de la Ciudad de Meéxico, al
Consejo de la Judicatura o la
Fiscalia de los actos, omisiones o
delitos cometidos de las personas
de la funcién y servicio publico
que incumplan las disposiciones
del presente ordenamiento.

De los Espacios de
Participacion

e Incidencia social como elemento
constitutivo del sistema a través
de los espacios de participacion.

e Integrados por sociedad civil,
academia y  administracidon
publica especializados.

e Dar seguimiento participativo

e Proponer y disefiar medidas de
nivelacion.

e Su creaciébn o supresién por
acuerdo de comité o a peticion de
terceros.

UAM. Grupos de trabajo
permanente.

El Comité creara una Comisidon
de Enlace con los Espacios de
Participacion.

SE. Se instalan cuando se
requiera para:

I.Colaborar con los érganos de
planeacidn y programacién de
los poderes, organismos
auténomos constitucionales y

Tienen por objeto proporcionar
informacion y opiniones al Comité
para la elaboracion y seguimiento
del Programa

El Comité establecera las bases de
la convocatoria, en el Reglamento
del Sistema se establecerdn los
criterios de aprobacion y de
supresion de los Espacios de

Integra a los EP como una
responsabilidad de la Instancia
Ejecutora




Tema

Coincidencias

Propuestas complementarias
UAM

Propuestas complementarias
MSyEPDHCDMX

Comentarios

e Fomento de osc, académia
gobierno con experiencia
conocimiento del tema a tratar

y
y

Disenso
alcaldias  para  proponer
medidas de nivelacién,

inclusion y accién afirmativa
que influyan en la solucidon de
un problema publico
planteado en el Programa.
II.Dar seguimiento participativo
de indicadores de derechos

humanos
lll.Colaborar con las instancias
implementadoras para

formular politicas publicas o
iniciativas  legislativas que
busquen la solucion de
problemas publicos
planteados en el Programa, o
para su seguimiento
participativo.

La solicitud de instalacion a
peticidn de terceros se hara a la
instancia ejecutora.

La instancia ejecutora
coordinara los espacios.

Participacion sobre temas
especificos.

Los Espacios de Participacién
contardn  con coordinaciones
colegiadas

lll.- Son prerrogativas de los
Espacios de Participacion:

i)Tener  reconocimiento  del
Comité.
i) Recibir informacion
sobre las actividades del
Sistema.
iii) Acudir, previa

autorizacién del Comité, a las

sesiones en las que se discutan

temas de su interés en las que

podran presentar su
informaciéon, diagndsticos o
propuestas.

iv) Solicitar la presencia -
circunstancial o sistematica- en
sus reuniones de funcionarios,
con capacidad decisoria,

relacionados con los temas que

abordan.




Tema Coincidencias Disenso Propuestas complementarias Propuestas complementarias Comentarios
UAM MSyEPDHCDMX
V) Recibir informacion

sobre el seguimiento de los
asuntos que planteen al Comité.
Vi) Ser apoyados por |la
Instancia  Ejecutora en Ia
sistematizacion y seguimiento

de sus reuniones.

De los diagnésticos

e Asegurar en la elaboracion la
participacion de sociedad civil y
convergencia de todas las
autoridades.

e Se diagndsticardan  problemas
sociales que requieran de su
inclusion en agenda
gubernamental

UAM. Para las decisiones sobre
la pertinencia de las propuestas
de financiamiento a osc que
hagan diagndsticos o sus
resultados el Comité podra
designar comités académicos
externos cuya participacion sera
ad honorem.

Se invitard a instituciones de
educacion superior y
organizaciones de la sociedad civil
a realizarlos.

Para el Disefo de los diagndsticos
se elaborara una agenda anual de
los temas que, a juicio del Comité,
en consulta con los Espacios de
Participacion y con la sociedad
civil, sean los mas relevantes o
urgentes

Se pondera recabar informacion
estadistica que genere las
propias dependencias, 6rganos
desconcentrados, organismos
descentralizados, érganos
autonomos, asi como incidencia
de quejas los motivos que
puedan facilitar los organismos
defensores de derechos y las
instancias de atencién ciudadana
o responsables de atender
procedimientos de queja.
Establece directrices para la
elaboracién y actualizacion del
diagnéstico:

I Describir y valorar la
brecha en el cumplimiento de los
derechos humanos en la Ciudad,
contemplando los problemas
estructurales que trascienden a
su vulneracion.




Tema

Coincidencias

Disenso

Propuestas complementarias
UAM

Propuestas complementarias
MSyEPDHCDMX

Comentarios

Il Sefalar con base a la
informacion recopilada las
obligaciones que en materia de
derechos humanos no hayan
atendido las autoridades.

M. Identificar los
problemas sociales que por su
trascendencia requieren la
atencién gubernamental
inmediata

V. Analizar con enfoque de
progresividad desde el ambito
multidisciplinario y del
aprovechamiento pleno del
maximo de los recursos de que
se disponga, con base en
herramientas técnicas y a partir
de una metodologia de
indicadores con enfoque basado
en derechos,

V. Incluir como insumos:
a) El diagndstico anterior;
b) Investigaciones
académicas;

c) Informes y estadisticas

que provean las instancias
implementadoras relacionados
con derechos humanos;

d) Informes y estadisticas
de organismos defensores de
derechos humanos, respecto de
guejas ciudadanas e
identificacion de vulneraciones a
derechos humanos;




Tema

Coincidencias

Disenso

Propuestas complementarias
UAM

Propuestas complementarias
MSyEPDHCDMX

Comentarios

e)

Informacion aportada

por organizaciones de la
sociedad civil, colectivos, y

f)

Los resultados del

seguimiento y evaluacion del
Programa.

VI.

Respetar y tomar en

cuenta los mas altos estandares
internacionales en materia de
derechos humanos.

Del Programa de Derechos
Humanos

La

intencion  es identificar

problemas publicos, a los cuales
se les propongan las medidas de
nivelacién que correspondan.

El Programa se construira en dos
fases:

La definicion de los criterios
orientadores, y el diseiio de
las medidas de nivelacion,
inclusion y accion afirmativa
con base en un diagnéstico que
contemple el:

a) Reconocimiento de Ia
realidad del ejercicio pleno
de los derechos humanos
en la Ciudad.

b) La inclusién del Problema
Pidblico en la agenda

gubernamental.
c¢) La identificaciéon de los
obstaculos que las

instancias ejecutoras




Tema Coincidencias Disenso Propuestas complementarias Propuestas complementarias Comentarios
UAM MSyEPDHCDMX
enfrentan para el

cumplimiento de sus
obligaciones de respetar,
proteger y garantizar el
ejercicio de los derechos
humanos.

. La seleccion de la
alternativa de solucién con
participacion de la sociedad
que, debera:

a) Incluirse en el o los
instrumentos especificos de
planeacién de cada instancia
ejecutora.

b) Registrarse como parte de la
programacién en materia de
derechos humanos
incluyendo la multiplicidad
de titulares de éstos y los
titulares de deberes y
obligaciones, actores
responsables de la soluciény
los sujetos de derechos.

De las medidas de nivelacion,
inclusion, y acciones

afirmativas

e El PDH, deberd contener las
medidas

e Las medidas no son permanentes
y Unicas

eSe formulan con base a
diagnéstico

Se utilizan los  conceptos
establecidos en la Ley
Constitucional d DDHH

Se establece la posibilidad de
formularlas en tres momentos.

1 durante la elaboracién del PDH




Tema

Coincidencias

Disenso

Propuestas complementarias
UAM

Propuestas complementarias
MSyEPDHCDMX

Comentarios

e Se pueden definir por parte del
Comité Coordinador

e la instancia ejecutora y los
espacios de participacion pueden
participar en su definicion

e las autoridades elaboraran
programas incorporando las
medidas disefiadas por el SIDH

2. durante la implementacidn
PDH se presenten causas
coyunturales
3 con base en los resultados de las
evaluaciones a programas de las
autoridades

Las instancias implementadoras
del Programa pueden promover
la formulacidn de las Medidas

De los criterios de

orientacion

e Estardn  contenidos en el
Programa de Derechos Humanos

e Deben ser atendido en la
planeacién de la  accion
gubernamental, asi como en su
seguimiento y evaluacion

El comité designa una Comision
que con apoyo de la Instancia
Ejecutora participa con el
instituto y el Consejo para
establecer los criterios de
orientacion para la planeacidn.

La decision sobre los criterios
tendra que ser ratificada por los
maximos érganos de decision de
cada una de las tres instancias.

El comité tendra la atribucion de
establecer criterios orientadores
de la planeacién y
presupuestaciéon de los tres
poderes, organismos auténomos
y alcaldias, con la finalidad de
institucionalizar el enfoque de
derechos humanos;

Los Criterios de orientacion
contenidos en el Programa

deberan ser elaborados
considerando:

I los principios
establecidos, de manera
enunciativa no limitativa, en el
articulo --------- de la presente
Ley;

. Las obligaciones de todas
las autoridades con relacién a los
derechos humanos,

M. Los estandares
internacionales en la materia, a
fin de que se garantice el control




Tema

Coincidencias

Disenso

Propuestas complementarias
UAM

Propuestas complementarias
MSyEPDHCDMX

Comentarios

de convencionalidad de las
disposiciones legales, politicas
publicas, estrategias, lineas de
accion y asignaciones del gasto
publico sean apropiadas,
produzcan resultados coherentes
con el pleno cumplimiento de las
obligaciones estatales, y el logro
progresivo de los derechos
reconocidos en los ambitos local,
nacional e internacional;

V. La decisién publica bajo
principio pro persona;

V. Los principios
trasversales del enfoque basado
en derechos como la
progresividad y no regresividad,
igualdad y no discriminacién,
transparencia y rendiciéon de
cuentas, participacién ciudadana;
VI. Los elementos esenciales
del derecho como disponibilidad,
accesibilidad, calidad,
adaptabilidad, y

VII. Las perspectivas
transversales de género,
inclusion, interés superior de la
nifiez, interculturalidad,
sustentabilidad, disefio universal,
etaria.




Tema

Coincidencias

Disenso

Propuestas complementarias

Propuestas complementarias
MSyEPDHCDMX

Comentarios

De la Articulacion

e Con el Sistema de Planeacion y el
Instituto de  Planeacién vy
prospectiva.

e Con los poderes, organismos
auténomos y las dlcaldias

UAM. La articulacién con
instancias de planeacion la
plantea sélo con las del
Ejecutivo.

SE. La propuesta es mas amplia
pues abarca a instancias de
planeacion de los tres poderes,
organismos  auténomos vy
alcaldias.

Articulacion.- La interaccion
gubernamental para el disefio,
implementacion,
presupuestacidon, seguimiento vy
evaluacion del ejercicio de las
funciones sustantivas de
autoridades, con el propdsito de
lograr la progresividad de los
derechos humanos en la Ciudad
de México;

Del Seguimiento

e Promover la participacion social
en el seguimiento de acciones
gubernamentales vinculadas con
el PDHCDMX

e Seguimiento participativo de
indicadores de derechos
humanos

e Sus resultados serviran de
insumos para la reorientacion del
programa

UAM
Indicadores de Derechos
Humanos. Conjunto de

indicadores para orientar, dar
seguimiento y valorar la
correspondencia entre los
objetivos de la planeacién, las
practicas gubernamentales y la
progresividad en la garantia de los
derechos humanos.

El sistema de indicadores de
derechos humanos es el
instrumento de informacion,
medicion y seguimiento de la
situacion de los derechos en la
Ciudad, sera disefiado y operado
por el Instituto, en articulacién
con el Sistema y con el Consejo

Se contempla una figura de
Coordinacion efectiva que es La
articulacién eficaz y eficiente de
los distintos 6rdenes y niveles de
gobierno con la ciudadania para
dar seguimiento a la accion de
gubernamental;

Los criterios de orientacidn
deberan ser atendidos en el
seguimiento.

La instancia ejecutora coadyuvara
con los poderes, organismos
auténomos vy alcaldia a la
construccion al disefio de
metodologias para el seguimiento
con enfoqaue de derechos
humanos




Tema

Coincidencias

Disenso

Propuestas complementarias
UAM

Propuestas complementarias
MSyEPDHCDMX

Comentarios

crear una plataforma de
accesibilidad universal, de datos
abiertos y apoyada en nuevas
tecnologias mediante la cual las
instancias de gobierno
transparentaran la rendicién de
cuentasy garantizaran el acceso a
la informacion en materia de
derechos humanos.

El seguimiento mediante Ia
plataforma generara insumos
para la construccién de
propuestas de medidas de
nivelacién, inclusidon y acciones
afirmativas, asi como otros
instrumentos acordados por el
comité coordinador que
garanticen el efectivo
cumplimiento de los derechos
humanos en la Ciudad de México.

De la evaluacion

e Incorporar el enfoque de
derechos humanos en |la
evaluacion

e Se construira metodologia para
evaluar la implementacion del
Programa

e Se fomentara la participacién de
la sociedad civil

e Se construiran indicadores de
derechos humanos en

Participar de manera articulada
con el Consejo de Evaluacién de la
CDMX.

El comité Coordinador deberd
ratificar el disefio de los
indicadores de derechos humanos
elaborados de manera conjunta
con el Instituto y el Consejo.

Presentar periodicamente a la
ciudadaniay a la opinién publica
los resultados obtenidos de la
evaluacion del Programa;

El Comité Coordinador aprueba
modelos metodoldgicos para la
evaluacion

UAM, establece que el Sistema
de indicadores se revisa cada
tres afios, éla modificacion anual
de orientaciones podra incidir
de alguna forma en el sistema
de indicadores?




Tema

Coincidencias

Disenso

Propuestas complementarias
UAM

Propuestas complementarias
MSyEPDHCDMX

Comentarios

coordinacién del SIDH, instituto
de planeacion y Consejo de
evaluacion.

e Los resultados servirdn como
insumo para la actualizacién de
diagnodsticos.

Establece la inclusién de la
determinacién de los atributos de
un derecho humano.

Para la elaboracién de indicadores
de derechos humanos, el
Instituto, el Sistema y el Consejo
utilizardn datos cualitativos y
cuantitativos, incluiran la
determinacién de los atributos de
un derecho humano, seguido por
un grupo de indicadores referidos
a aspectos especificos de la
aplicacién de la norma asociada a
ese derecho. En la seleccién y
elaboracién de indicadores para
las normas y las obligaciones
relacionadas con esos atributos se
incluirdn, entre otros, indicadores
de:

i. Indicadores estructurales:
reflejan la ratificacion y la
adopcion de instrumentos legales
y la existencia o la creacién de
mecanismos institucionales
basicos que se consideran
necesarios para la promociony la
protecciéon de los derechos
humanos;




Tema

Coincidencias

Disenso

Propuestas complementarias
UAM

Propuestas complementarias
MSyEPDHCDMX

Comentarios

ii. Indicadores de proceso: miden
los esfuerzos que  estan
realizando los garantes de
derechos mediante la aplicacion
de medidas de politica vy
programas de accién, para
transformar sus compromisos en
materia de derechos humanos en
los resultados deseados;

jii. Indicadores de resultados:
captan los logros individuales y
colectivos que reflejan el estado
de disfrute de los derechos
humanos en determinado
contexto

iv. Indicadores para captar la
progresividad en las normas o los
principios  transversales de
derechos humanos, que se
vinculan a la relacién de diversos
derechos y que tienen por objeto
captar la medida en que el
proceso de  aplicacién vy
realizacion de aquéllos se
respeta, protege y promueve vy,
por tanto, miden el grado de
resolucién de los problemas que
dan origen a la identificacion de la
violacioén.




Tema

Coincidencias

Disenso

Propuestas complementarias
UAM

Propuestas complementarias
MSyEPDHCDMX

Comentarios

v. El sistema de indicadores se
revisara al menos cada tres afios,
asegurando la comparabilidad
histérica, con el fin de incorporar
los avances metodoldgicos que se
generen, tanto en los
instrumentos del sistema de
derechos humanos de |las
Naciones Unidas, del Sistema
Interamericano, de las
convenciones de las que el Estado
mexicano sea parte, como del
desarrollo cientifico.

Corresponde al Instituto, al
Sistema y al Consejo coordinarse
para elaborar el sistema de
indicadores de derechos
humanos. Establecerdn los
mecanismos  especificos  de
coordinacién y se reuniran a
convocatoria de cualquiera de los
tres. Podran designar un comité
académico ad hoc, la decision final
serd ratificada por los drganos
maximos de decision de cada
institucion.




Tema

Coincidencias

Disenso

Propuestas complementarias
UAM

Propuestas complementarias
MSyEPDHCDMX

Comentarios

De las sanciones

Articulo - La Instancia Ejecutora
del Sistema darda vista a la
Contraloria General de la Ciudad
de Meéxico, al Consejo de la
Judicatura o la Fiscalia de los
actos, omisiones o delitos
cometidos de las personas de la
funciéon y servicio publico que
incumplan las disposiciones del
presente ordenamiento.

Articulo vista a autoridades por
acciones u  omisiones  por
personas servidoras publicas
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REFORMA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS EN LA CIUDAD DE MEXICO

En 2011 se realizd una reforma al articulo 12 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) que modificé por completo el actuar del Estado sobre la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. “Se trata de una reforma que
impacta de manera sustantiva en la labor de todas las autoridades del pais, toda vez que deben
hacer efectiva la aplicacién de la totalidad de las obligaciones reconocidas constitucionalmente.’”

Dicha reforma, no sélo ha provocado cambios en las formas de hacer e interpretar leyes federales
sino también leyes locales. El actuar de los gobiernos de las entidades federativas ahora también
responder a los principios de los derechos humanos.

El 5 de febrero de 2017 se publicé la primera Constitucion Politica de la Ciudad de México. Este
nuevo pacto social y politico de la Ciudad de México contiene 71 articulos y 39 articulos transitorios,
que ademds de establecer una estructura de gobierno y organizacion politica, tiene como
fundamento primordial el respeto y garantia de los derechos humanos.

El proceso de elaboracién y redaccion de los contenidos tuvo una duraciéon de mas de un afio,
comenzando por los trabajos del Grupo Redactor, ente responsable de elaborar el primer borrador
de texto constitucional y posteriormente con la Asamblea Constituyente, érgano legislativo
soberano para elaborar y aprobar el texto constitucional en su totalidad.

En la Ciudad de México se deberan realizar importantes cambios politicos, juridicos y
presupuestales, no solo para crear las leyes secundarias sobre derechos humanos, sino
también se tendran que revisar todas las normas que se relaciona de manera directa e
indirecta, asi como todas las disposiciones que fueron publicadas antes de la entrada en
vigor del texto constitucional.

1 Vazquez Daniel y Serrano Sandra, Principios y obligaciones de derechos humanos: los derechos en accién,
https://cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/5-Principios-obligaciones.pdf , [Consultado 29 de julio de 2018].

La informacion contenida en este documento, asi como en sus anexos, puede contener datos personales, por lo que su difusién es responsabilidad de quien los transmite y quien los
recibe, en términos de lo dispuesto por los articulos 22, 24 fracciones VIII Y XXIIl y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como en lo establecido en los articulos 74, 75,76, 77,78, 79y 80 de la Ley para la Proteccién Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal.

Los Datos Personales se encuentran protegidos por la Ley de Proteccién de Datos Personales en i6n de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, por lo que su proteccién se
encuentra tutelada en los articulos 1, 9, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y demds relativos y aplicables de la citada normatividad.

Direccién General

de P ién Integral de D de D I y
Periodistas del Distrito Federal

General Prim No. 2, Colonia Centro, Del. Cuauhtémoc,

C.P. 06010, Ciudad de México.

55-18-73-54 / 55-18-7348

tobyanne.ledesma@cdmx.gob.mx
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En el caso del disefio, implementacidn y evaluacion de las politicas publicas de la Ciudad de México
se deberan contemplar los principios de los derechos humanos: universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, asi como la perspectiva de género, igualdad e inclusidn, accesibilidad,
interés superior de nifias, nifios y adolescentes, accesibilidad, interculturalidad, intergeneracional y
sustentable.?

Finalmente, serd necesario armonizar los cambios establecidos para la Comisidn de Derechos
Humanos de la Ciudad de México y al poder judicial, quien ejercerd el control de constitucionalidad
y convencionalidad®, favoreciendo en todo tiempo la proteccién més amplia para las personas,
dejando de aplicar aquellas normas contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a los derechos humanos reconocidos en tratados y jurisprudencia internacionales, en
esta Constitucidn y las leyes que de ella emanen.

2 Constitucién Politica de la Ciudad de México, articulo 4. Principios de interpretacion y aplicacién de los derechos
humanos, inciso B), numeral 4.

3 En la jurisprudencia de la Corte Interamericana (Corte IDH), ha surgido el concepto control de convencionalidad para
denominar a la herramienta que permite a los Estados concretar la obligacién de garantia de los derechos humanos en el
ambito interno, a través de la verificacion de la conformidad de las normas y practicas nacionales, con la Convencién
Americana de Derechos Humanos (CADH) y su jurisprudencia.

La informacién contenida en este documento, asi como en sus anexos, puede contener datos personales, por lo que su difusién es responsabilidad de quien los transmite y quien los
recibe, en términos de lo dispuesto por los articulos 22, 24 fracciones VIII Y XXIIl y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como en lo establecido en los articulos 74, 75, 76,77, 78, 79 y 80 de la Ley para la Proteccién Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal.

Los Datos Personales se encuentran protegidos por la Ley de Proteccion de Datos Personales en ion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, por lo que su proteccmn se
encuentra tutelada en los articulos 1, 9, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y demds relativos y aplicables de la citada normatividad.

Direccion General

Mecanismo de Proteccion Integral de P D de D« H y
Periodistas del Distrito Federal

General Prim No. 2, Colonia Centro, Del. Cuauhtémoc,

C.P. 06010, Ciudad de México.

55-18-73-54 / 55-18-73-48

tobyanne.ledesma@cdmx.gob.mx
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Obligaciones del Estado mexicano con base en el articulo 12 constitucional de la CPEUM.

PROMOVER

Proporcionar la informacion necesaria para asegurar el disfrute derecho

Esta obligacidn tiene el objetivo de proveer a las personas toda la informacién necesaria para
asegurar que sean capaces de disfrutar el derecho. Es decir, el Estado tiene la obligacion de
que las personas conozcan sus derechos y los mecanismos de defensa, pero también el deber
de garantizar que sepan como ejercer mejor esos derechos. Por ejemplo, no basta con que se
tenga acceso al agua potable, la obligacion de promover impone al Estado Parte la adopcidn
de medidas para que se difunda informacion adecuada acerca del uso higiénico del agua, la
proteccion de las fuentes de agua y los métodos para reducir su desperdicio.

Asi, se trata de una obligacién de caracter netamente progresivo para lograr cambios en la
conciencia publica, en la percepcion o en el entendimiento de un determinado problema. No
se trata de un deber meramente promocional, sino que debe tenderse al desarrollo del
empoderamiento de las personas desde y para los derechos. Ello requiere una perspectiva
que considere a las personas como titulares de derechos y no como beneficiarias de
programas sociales. En este sentido, las obligaciones son conceptualizadas como conductas
estatales y no como bienes transferibles.

RESPETAR

Abstenerse de interferir en el ejercicio de los derechos

Respetar constituye la obligacidn mas inmediata y basica de los derechos humanos, en tanto
que implica no interferir con o poner en peligro los derechos. Se trata de una obligacion
tendiente a mantener el goce del derecho; su cumplimiento es inmediatamente exigible,
cualquiera que sea la naturaleza del derecho. Ninguno de los érganos pertenecientes al
Estado, en cualquiera de sus niveles (federal, local o municipal) e independientemente de sus
funciones (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) debe violentar los derechos humanos por sus
acciones.

Impedir que otras personas interfieran en el disfrute de los derechos

Es una obligacién dirigida a los agentes estatales en el marco de sus respectivas funciones
para crear el marco juridico y la maquinaria institucional necesarios para prevenir las
violaciones a derechos humanos cometidas por particulares. Esto supone también la creacion
de dos formas organizacionales distintas: aparatos de prevencion y algunos mecanismos de
exigibilidad. Se debe pensar en aparatos de prevencién y mecanismos de exigibilidad
relacionados con posibles violaciones cometidas por particulares. Estamos frente a una
conducta positiva del Estado, quien debe desplegar multiples acciones con el fin de proteger

La informacién contenida en este documento, asi como en sus anexos, puede contener datos personales, por lo que su difusién es responsabilidad de quien los transmite y quien los
recibe, en términos de lo dispuesto por los articulos 22, 24 fracciones VIII Y XXIIl y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblicay
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como en lo establecido en los articulos 74, 75, 76, 77, 78,79y 80 de la Ley para la Proteccién Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal.

Los Datos Personales se encuentran protegidos por la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, por lo que su proteccién se
encuentra tutelada en los articulos 1, 9, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y demas relativos y aplicables de la citada normatividad.
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PROTEGER

a las personas de las interferencias provenientes de particulares y de agentes estatales. Sin
embargo, debe tenerse precaucién porque diversas acciones estaran relacionadas con la
obligacion de proteger los derechos humanos, pero a partir sélo de algunos aspectos
institucionales de la medida en cuestion. Para poder identificar esos puntos de conexién es
importante que se tenga en mente el objetivo principal tanto del aparato como del
mecanismo creado para proteger los derechos humanos: la prevencion.

GARANTIZAR

Adoptar medidas apropiadas con miras a lograr la plena efectividad del derecho

La obligacién de garantizar no sélo tiene el objetivo de mantener el disfrute del derecho, sino
también el de mejorarlo y restituirlo en caso de violacién. Fundamentalmente, se trata de una
obligacién que exige la conducta positiva del Estado para asegurar la realizacion del derecho.
La obligacién de garantizar los derechos es la mas compleja en términos de la conducta
positiva que se requiere de los érganos estatales, porque implica una perspectiva global sobre
los derechos humanos en el pais.

La obligacién de garantizar se puede clasificar en dos categorias:

° La creacion de la maquinaria institucional para la realizacién del derecho, es decir, adoptar
medidas para que el derecho exista. Por ejemplo, en el caso que analizamos supone la
generacion de un sistema de salud que tenga tanto médicos suficientes y calificados como
medicinas y demds instrumental y personal de apoyo médico y administrativo.

e La provision de bienes y servicios para satisfacer los derechos; en este caso hubiera
implicado que se proporcionara por cualquier medio una atencién médica de calidad al nifio,
mas alla de la existencia o no de un sistema de salud que garantice ese derecho. Se trata,
entonces, de la Ultima barrera para obligar al Estado a cumplir con sus obligaciones donde,
ante la falta de planeacién o politicas para asegurar la realizacién del derecho, debe por lo
menos solucionar la situacion especifica de manera inmediata y directa.

PREVENIR, INVESTIGAR, SANCIONAR
Y REPARAR VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS.

En caso de violacién a los derechos humanos, el Estado debera reparar a las victimas de
acuerdo con los estandares que al efecto se han establecido en el derecho internacional de
los derechos humanos. La CIDH ha sefialado que el derecho a la reparacion es un principio del
derecho internacional y, en este sentido, toda violacion a una obligacién internacional que
haya producido un dafio exige el deber de repararlo adecuadamente.

Cuadro elaborado con informacidn obtenida de Vdzquez Daniel y Serrano Sandra, Principios y obligaciones de derechos humanos: los
derechos en accién, https://cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/5-Principios-obligaciones.pdf , [Consultado 29 de julio de 2018]

y CDHDF, Programa de capacitacién y formacion profesional en derechos humanos, Las reformas constitucionales en materia de

derechos humanos, https://cdhdf.

org.mx/serv_prof/pdf/lasreformasconstitucionalesenmateriade.pdf , [Consultado 30 de julio de

2018

La informacién contenida en este documento, asi como en sus anexos, puede contener datos personales, por lo que su difusién es responsabilidad de quien los transmite y quien los
recibe, en términos de lo dispuesto por los articulos 22, 24 fracciones VIl Y XXIll y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como en lo establecido en los articulos 74, 75, 76, 77,78, 79 y 80 de la Ley para la Proteccién Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal.

Los Datos Personales se encuentran protegidos por la Ley de Proteccién de Datos Personales en ién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, por lo que su proteccién se
encuentra tutelada en los articulos 1, 9, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y demas relativos y aplicables de la citada normatividad.

Direccién General

Mecanismo de Proteccién Integral de D de D y
Periodistas del Distrito Federal

General Prim No. 2, Colonia Centro, Del. Cuauhtémoc,

C.P. 06010, Ciudad de México.

55-18-73-54 / 55-18-73-48

tobyanne.ledesma@cdmx.gob.mx



Mo

" NS,
X% MPI cDMX

“ur) AN~
),.}é o

MARCO JURIDICO PRINCIPAL EN MATERIA DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO

INSTITUCIONALIDAD

DESCRIPCION

ESTATUS

SISTEMA  INTEGRAL DE

DERECHOS HUMANOS

La Ciudad de México contara con un Sistema Integral de Derechos Humanos,
articulado al sistema de planeacién de la Ciudad, para garantizar la efectividad de
los derechos de todas las personas, con base en el Programa de Derechos
Humanos y diagnosticos cuya informacion estadistica e indicadores sirvan de base
para asegurar la progresividad y no regresividad de estas prerrogativas, a fin de
que se superen las causas estructurales y se eliminen las barreras que vulneran la
dignidad de las personas. Este sistema disefara las medidas de nivelacion,
inclusion y accidn afirmativa que sean necesarias. Asimismo, tendrd a su cargo la
determinacion de principios y bases para la efectiva coordinacién entre los
Poderes de la Ciudad de México, los organismos constitucionales auténomos y las
alcaldias, a fin de lograr la transversalizacion de programas, politicas ptblicas y
acciones gubernamentales, asi como su evaluacion y reorientacion.

Este sistema sera dirigido por un comité coordinador conformado por las personas
titulares o representantes de la jefatura de Gobierno, el Poder Judicial local y el
Congreso de la Ciudad; del Cabildo de la Ciudad; por cuatro representantes de
organizaciones de la sociedad civil y tres representantes de instituciones de
educacién superior ubicadas en la Ciudad de México, electos por convocataria de
conformidad con la ley; y por la persona titular de la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, de conformidad con la ley.

Publicada

SISTEMA DE PLANEACION

El sistema de planeacion serd un proceso articulado, perdurable, con prospectiva,
orientado al cumplimiento y al ejercicio progresivo de todos los derechos
reconocidos en esta Constitucion, asi como a la prosperidad y funcionalidad de la
Ciudad de México. Sus etapas y escalas seran establecidas en las leyes
correspondientes

(Instituto de Planeacion y Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México;)

El Congreso de la Ciudad de México
expedird la legislacion en materia de
planeacion, la cual entrard en vigor a
mas tardar el 30 de abril de 2019, a fin
de que el Instituto de Planeacion
Democratica y Prospectiva de la
Ciudad de México se instale, como
mdximo, el 1 de julio de ese afio.

PROGRAMA DE DERECHOS
HUMANOS

Su objetivo es establecer criterios de orientacién para la elaboracion de
disposiciones legales, politicas publicas, estrategias, lineas de accién y asignacion
del gasto publico, con enfoque de derechos humanos, asegurando en su
elaboracién y seguimiento la participacion de la sociedad civil y la convergencia de
todas las autoridades del ambito local.

La ley constitucional en materia de
derechos humanos y sus garantias
desarrollara los derechos humanos,
principios y
mecanismos exigibilidad reconocidos
por esta Constitucion. Esta ley debera
entrar en vigor el 1 de febrero de
2019.

CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

El Tribunal Superior de Justicia tiene como atribucién de ejercer el control de
constitucionalidad, convencionalidad y legalidad.

El pleno de la SCIN determind que es
constitucionalmente valido que Ia
Ciudad de México establezca en su
Constitucion  un  “parametro  de
constitucionalidad local”, siempre que
se estructure respetando los articulos
1y 133 de la CPEUM.

COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Nuevas atribuciones de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México:

La informacion contenida en este documento, asi como en sus anexos, puede contener datos personales, por lo que su difusién es responsabilidad de quien los transmite y quien los
recibe, en términos de lo dispuesto por los articulos 22, 24 fracciones VIII Y XXIll y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como en lo establecido en los articulos 74, 75, 76,77, 78,79y 80 de la Ley para la Proteccién Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal.

Los Datos Personales se encuentran protegidos por la Ley de Proteccién de Datos Personales en

i6n de Sujetos Obligad

encuentra tutelada en los articulos 1, 9, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y demés relativos y aplicables de la citada normatividad.
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1) Interponer ante la Sala Constitucional juicios de restitucion obligatoria de
derechos humanos, en los términos que prevea la ley por recomendaciones
aceptadas y no cumplidas, a fin de que se emitan medidas para su ejecucion;

2) Asistir, acompaiiar y asesorar a las victimas de violaciones a derechos humanos
ante las autoridades correspondientes en el dmbito de su competencia, a través
de abogados, abogadas y otros profesionales;

3) Propiciar procesos de mediacidn y de justicia restaurativa en las comunidades
para prevenir violaciones a derechos humanos;

4) Interponer acciones de inconstitucionalidad por normas locales de caracter
general que contravengan los derechos reconocidos por esta Constitucion;

El Congreso expedird la ley para la
organizacion, funcionamiento
atribuciones de la Comision de
Derechos Humanos, asi como la ley
para regular el Sistema Integral de
Derechos Humanos a que se refiere el
articulo 5, apartado A, numeral 6.

INSTITUTO DE DEFENSORIA
PUBLICA

El Instituto de Defensoria Publica tiene como finalidad Ia asistencia profesional de
abogadas y abogados puiblicos que presten servicios gratuitos de defensa de las
personas justiciables, con el objeto de regular la prestacion del servicio de
defensoria publica en asuntos del fuero local, garantizar el derecho a la defensa en
materia penal y el patrocinio legal durante la ejecucién penal; el acceso a la justicia
mediante la orientacion, asesoria y representacion juridica en las materias familiar,
administrativa, fiscal, mercantil y civil.

Pendiente de elaborar por el Congreso
de la Ciudad de México.

INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.

Es el organismo garante de los derechos de acceso a la informacion publica y la
proteccién de datos personales, y su titularidad estara a cargo de cinco personas
comisionadas. En su funcionamiento se regird por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.

Pendiente reformar y elaborar leyes
relativas al Instituto y al Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de
Meéxico.

La informacién contenida en este documento, asi como en sus anexos, puede contener datos personales, por lo que su difusién es responsabilidad de quien los transmite y quien los
recibe, en términos de lo dispuesto por los articulos 22, 24 fracciones VIII Y XXIll y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como en lo establecido en los articulos 74, 75, 76, 77, 78, 79 y 80 de la Ley para la Proteccién Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal.

Los Datos Personales se encuentran protegidos por la Ley de Proteccién de Datos Personales en p

ién de Sujetos Obligad:

encuentra tutelada en los articulos 1, 9, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y demas relativos y aplicables de la citada normatividad.
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Los derechos humanos reconocidos en la
Ciudad de México antes de la entrada en
vigor de esta Constitucion mantendran su
vigencia y se aplicaran conforme al principio
de progresividad en todo lo que no se oponga
a la misma.

La ley constitucional en materia de derechos
humanos y sus garantias desarrollara los
derechos humanos, principios y mecanismos
de exigibilidad reconocidos por esta
Constitucién. Esta ley deberad entrar en vigor
el 1 de febrero de 2019.

El Congreso expedira la ley para la
organizacion, funcionamiento y atribuciones
de la Comisién de Derechos Humanos, asi
como la ley para regular el Sistema Integral
de Derechos Humanos a que se refiere el
articulo 5, apartado A, numeral 6, a mas
tardar el 30 de abril de 2019.

Le
de DDHH (basada en la Carta de
derechos)

Ley de la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de

México.

Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos de Ila
Ciudad de México.

Ley del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

Ley y reglamento del Instituto
de Planeacion Democratica y
Prospectiva de la Ciudad de

México y del Sistema de
Planeacion de la Ciudad de
México.

Ley del Sistema Anticorrupcién de
la Ciudad de México.

Ley del Sistema de Cuidados de la
Ciudad de México

El Plan General de Desarrollo de la
Ciudad.

Programa General de

Ordenamiento Territorial.

de Dbienestar
incluyente,

Sistema general
social, articulado,
participativo y transparente.

Ley en materia hacienda publica
en la Ciudad de México vy
Presupuesto de Egresos.

Ley de Participacién Ciudadana de
la Ciudad de México.

Ley del Poder Judicial de la Ciudad
de México

Ley y Reglamento del Instituto de
Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales.

Ley y Reglamento del Instituto de
Defensoria Publica.

Ley de la comisiéon de derechos
humanos del Distrito Federal.

Ley de voluntad anticipada para el
distrito federal

Ley de fomento a las actividades de
social de las
para el

desarrollo
organizaciones  civiles

Distrito Federal.

Ley de los derechos de las personas
adultas mayores

Ley para las personas con
discapacidad y en situacion de

vulnerabilidad.

Ley de los Derechos de las personas
jovenes en la Ciudad de México.

Ley de los derechos de las nifias y
nifios en el Distrito Federal.

Ley para la integracion al desarrollo
de las personas con discapacidad
del Distrito Federal.

Ley Organica de la Procuraduria
ambiental y del ordenamiento
territorial de la Ciudad de México.

Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal.

Ley para la proteccion integral de
personas defensoras de derechos
humanos y periodistas del Distrito
Federal.

o

La informacién en ested

1to, asi como en sus anexos, puede contener datos personales, por lo que su difusién es responsabilidad de quien los transmite y quien los

recibe, en términos de lo dispuesto por los articulos 22, 24 fracciones VIl Y XXIIl y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como en lo establecido en los articulos 74, 75, 76,77, 78,79y 80 de la Ley para la Proteccion Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal.
Los Datos Personales se encuentran protegidos por la Ley de Proteccidn de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, por lo que su proteccién se
encuentra tutelada en los articulos 1, 9, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y dems relativos y aplicables de la citada normatividad.
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Ley del Instituto de las mujeres del
distrito federal.

Ley de desarrollo social para el
Distrito Federal.

Ley de prevencion social del delito \ ) L
y la violencia para el Distrito
Federal.

DECIMO QUINTO.-

El Congreso de la Ciudad de México expedira
la legislacion en materia de planeacion, la
cual entrara en vigor a mas tardar el 30 de
abril de 2019, a fin de que el Instituto de
Planeacion Democratica y Prospectiva de la
Ciudad de México se instale, como méximo,
el 1 de julio de ese afio.

La ley de planeacion establecera el
calendario para la elaboracion del Plan
General de Desarrollo, el Programa General
de Ordenamiento Territorial y los Programas
de Ordenamiento Territorial de cada
demarcacion; el Programa de Gobierno de la
Ciudad de México y los programas de
gobierno de las alcaldias; asi como los
programas  sectoriales, especiales e
institucionales; y los programas parciales de
las colonias, pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas, sobre la base de que
el Plan General de Desarrollo entre en vigor
el 1 de enero de 2020, el Programa de
Gobierno de la Ciudad de México y los
programas de gobierno de las alcaldias lo
hagan el 1 de abril de 2020, y el Programa de
Ordenamiento Territorial y los programas de
ordenamiento territorial de cada una de las
demarcaciones el 1 de enero de 2021.

El comité de seleccion al que se refiere el
articulo 15 de esta Constitucion se
conformard por convocatoria de la o el Jefe
de Gobierno a las universidades publicas y
privadas de mayor reconocimiento en la
Ciudad, los colegios de profesionales, los
institutos de investigacion, organizaciones de
la sociedad civil y las cdmaras relacionadas
con las materias de planeacion y seran
designados, de forma escalonada, por las dos
terceras partes de las y los miembros
presentes del Congreso de la Ciudad. Sera de

La informacién contenida en este documento, asi como en sus anexos, puede contener datos personales, por lo que su difusién es responsabilidad de quien los transmite y quien los
recibe, en términos de lo dispuesto por los articulos 22 , 24 fracciones VIl Y XXIIl y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como en lo establecido en los articulos 74, 75,76, 77,78, 79y 80 de la Ley para la Proteccion Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal.

Los Datos Personales se encuentran protegidos por la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, por lo que su proteccién se
encuentra tutelada en los articulos 1, 9, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y demds relativos y aplicables de la citada normatividad.
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caracter honorifico y sdlo sesionara cuando
se requiera llevar a cabo un proceso de
nombramiento. La ley establecera los
lineamientos y mecanismos para el ejercicio
de sus funciones.

La o el Jefe de Gobierno que entre en
funciones el 5 de diciembre de 2018
elaborard un programa provisional de
gobierno que estard vigente hasta el 31 de
marzo de 2020.

La informacién contenida en este documento, asi como en sus anexos, puede contener datos personales, por lo que su difusién es responsabilidad de quien los transmite y quien los
recibe, en términos de lo dispuesto por los articulos 22, 24 fracciones VIII Y XXIll y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como en lo establecido en los articulos 74, 75, 76, 77,78, 79 y 80 de la Ley para la Proteccién Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal.

Los Datos Personales se encuentran protegidos por la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, por lo que su proteccién se
encuentra tutelada en los articulos 1, 9, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y demés relativos y aplicables de la citada normatividad.

Direccién General

Mecanismo de Proteccién Integral de Personas D de D 5 y
Periodistas del Distrito Federal

General Prim No. 2, Colonia Centro, Del. Cuauhtémoc,

C.P. 06010, Ciudad de México.

55-18-73-54 / 55-18-73-48

tobyanne.ledesma@cdmx.gob.mx




> MPI CDMX

e

La informacién contenida en este documento, asi como en sus anexos, puede contener datos personales, por lo que su difusién es responsabilidad de quien los transmite y quien los
recibe, en términos de lo dispuesto por los articulos 22, 24 fracciones VIII Y XXIIl y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como en lo establecido en los articulos 74, 75, 76, 77, 78, 79 y 80 de la Ley para la Proteccién Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal.

Los Datos Personales se encuentran protegidos por la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, por lo que su proteccién se
encuentra tutelada en los articulos 1, 9, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y demas relativos y aplicables de la citada normatividad.
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Proyecto de Constitucion de la Ciudad de México
del 15 de septiembre de 2016

> Articulo 16, apartado E “Derecho de Personas Mayores”, Numeral 3. La Ciudad e de México
Estableceria un Sistema integral de Atencion para las personas mayores.

> Articulo 16, apartado |, numeral 2. Las autoridades estableceran un sistema Integral para la atencion
de victimas.

> Articulo 40, apartado C numeral 1. El sistema Integral de Justicia de la CDMX privilegiara los medios
alternativos de solucion de conflictos, en especial la mediacion.

> Articulo 47, apartado B numeral 6. Se establecera un sistema Integral de Justicia para adolescentes,
separado del sistema de ejecucion penal, aplicable a quienes tengan 12 anos de edad y menos de 18

y se encuentren en conflicto con la Ley Penal.
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QUINTA SUBCOMISION

Se valoraron 119 propuestas ciudadanas:
Las constituyentes Feministas de la CDMX (09/11/2016)

Iniciativa de decreto sobre la creacion e inclusion de la L
sobre el sistema Integral para la Prevencion, Deteccic
Atencion, Sancion y Erradicacion de todo tipo de Violenc
hacia todas las mujeres las nifas de la Ciudad de México.
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

» Con proyecto de Decreto que reforma el articulo 19, diputada Katia D’Artigues del PRD.

Propone la creacion de un Sistema Integral para garantizar la igualdad sustantiva de todas las
personas en la CDMX, el cual tendria por objeto promover y dar seguimiento con base en
informacidn estadistica a la progresividad de todos los derechos humanos y dar cumplimiento
de la garantia de igualad sustantiva de todos los ambitos de afectacion de las personas en la
CDMX.

» Con proyecto de Decreto que reforma adicionando un apartado L (recorriendo los
subsecuentes) al articulo 16, diputada Yolanda de la Torre Valdez del PRI.

Relativo a la asistencia social y a ala creacidon de un organismo publico responsable de
disefar, implementar y articular politicas publicas en la materia.

» Con proyecto de Decreto que reforma el articulo 16, eliminando el numeral 2 apartado |,
PES.

Eliminar la parte relativa al sistema integral local de atencidon a victimas, ya que resulta
inconsistente con la naturaleza propia de una Constitucidn y pasa inadvertida la existencia del
Sistema Nacional de Victimas.

» Con proyecto de Decreto que reforma el apartado | del articulo 16, PES.

Se elimina en su totalidad el apartado | por el que se garantizan los derechos de las victimas.
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CONTENIDO DEL PROYECTO
DEL JEFE DE GOBIERNO
Articulo 10

Ciudad de libertades y
derechos

A.

Derecho a la
autodeterminacion
personal

B. Derecho a la
integridad

Derecho a la identidad
y a la seguridad
juridica

Derechos sexuales

Derechos
reproductivos

Derecho a defender
los derechos humanos

2016

PUNTOS RESOLUTIVOS

Se adopta la denominacién
de ciudad garantista,
consistente en la
progresividad, la
exigibilidad, la
justiciabilidad.

Se incorpora el Sistemay el
Programa de Derechos
Humanos, como
instrumentos para cumplir
con estos propositos.

Progresividad de los Derechos

Exigibilidad y Justiciabilidad de los
Derechos

Derecho a la Reparacioén Integral
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Cludad garantista
A. Progresividad interna de los derechos

Las autoridades adoptaran medidas para garantizar la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad,
adaptabilidad y calidad de los bienes, servicios e infraestructura publicos necesarios para que las
personas que habitan la ciudad puedan ejercer sus derechos, disminuir las brechas de desigualdad,
redistribuir el ingreso y elevar los niveles de bienestar.

La planeacidén anual del presupuesto de egresos se orientara a alcanzar niveles progresivos de
satisfaccion de los derechos.

Las autoridades de la ciudad estableceran un sistema de indicadores de estos derechos que
permitan fijar metas en el presupuesto anual y evaluar la garantia de su cumplimiento progresivo,
tomando como base los niveles esenciales y alcanzados de satisfacciéon conforme a lo previsto por
la ley.

La Ciudad de Meéxico contara con un Programa de Derechos Humanos, elaborado por
instituciones publicas y la sociedad, cuyo objeto sera disenar criterios de orientacion para la
elaboracion de politicas publicas con enfoque de derechos humanos, asi como proponer
soluciones que consideren los obstaculos detectados mediante diagndsticos y establezcan
estrategias, lineas de accidn, plazos, unidades responsables y medidas presupuestales.

El Programa tendrd una instancia ejecutora, compuesta por representantes de los tres poderes
locales, de las Alcaldias, de la sociedad y de las instituciones publicas de educacidon superior
asentadas en la Ciudad de México. La academia, las organizaciones sociales y civiles tendran
representacion paritaria, seran mayoria en la instancia ejecutora y actuaran con independencia
del gobierno.




PROYECTO DE DICTAMEN

Articulo 10
Ciudad garantista

A. Progresividad de los derechos
la5(..)

6. La Ciudad de México contara con un Sistema Integral de Derechos Humanos para
garantizar la efectividad de los derechos humanos a todas las personas, con base en

iagnosticos cuya informacidn estadistica e indicadores sirvan de base para asegurar la
progresividad y no regresividad de estas prerrogativas, a fin de que se superen las
causas estructurales y se eliminen las barreras que vulneran la dignidad de las personas,
con énfasis en aquellas que pertenecen a los grupos de atencidn prioritaria. El Sistema
disefara las medidas de nivelacién, inclusidon y accién afirmativa que sean necesarias.
Asimismo, tendra a su cargo la determinacion de principios y bases para la efectiva
coordinaciéon entre los Poderes de la Ciudad de México, los organos constitucionales
autonomos y las Alcaldias, a fin de lograr la transversalizacidon de programas, politicas
publicas y acciones gubernamentales, asi como su evaluacion y reorientacion.

7. Corresponde a este Sistema la elaboracion del Programa de Derechos Humanos,
instrumento rector en la materia que tiene como fin establecer las bases para el
cumplimiento puntual de las obligaciones en materia de derechos humanos,
asegurando en su elaboracién y seguimiento la participacion de la sociedad civil y la
convergencia de todas las autoridades del ambito local.



Reserva al PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION CARTA
DE DERECHOS del 10 de diciembre de 2016 (Diputada Clara
Jusidman Rapoport)

A. Progresividad de los derechos
la5(..)

6. La Ciudad de México contara con un Sistema Integral de Derechos Humanos para garantlzar Ia efectlwdad de los
derechos humanos a todas las personas,

funcmnamlento y operacion con las |nstanC|as, mstrumentos. politicas, acciones y servicios a fin de que se

superen las causas estructurales y se eliminen las barreras que vulneran la dignidad de las personas, con énfasis
en aquellas que pertenecen a los grupos de atencidn prioritaria. El Sistema disefiara las medidas de nivelacion,
inclusidn y accién afirmativa que sean necesarias. Asimismo, tendra a su cargo la determinacién de principios y
bases para la efectiva coordinacidon entre los Poderes de la Ciudad de México, los érganos constitucionales
autonomos y las Alcaldias, a fin de lograr la transversalizacion de programas, politicas publicas y acciones
gubernamentales, asi como su evaluacion y reorientacion.

7. Corresponde a este Sistema la eIaboraC|on deI Programa de Derechos Humanos mstrumento rector en la

objeto sera diseinar criterios de ornentacnon para la elaboracidon de politicas publicas con enfoque de derechos
humanos, asi como proponer soluciones que consideren los obstaculos detectados mediante diagndsticos y
establezcan estrategias, lineas de accidn, plazos, unidades responsables y medidas presupuestales.

8y9(..)

10. Los entes publicos de la Ciudad, deberan realizar las acciones conducentes para el cumplimiento y atencion
del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México.




Pleno de la Asamblea Constituyente

En contra el diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia

éCual es la razdon para estar en contra de la creacion, tanto del Instituto de
Planeacion, como del Sistema Integral de Derechos Humanos?

El Instituto de Planeacion se conforma como un érgano tecnocratico, en donde,
desde luego, se dice que hay una participacion ciudadana a través de un consejo
ciudadano que hara propuestas para la designacién de los titulares.

En cuanto al Sistema Integral de Derechos Humanos, también la critica tiene que
ver con una conformacion integrada, fundamentalmente, por los poderes de la
ciudad, por las autoridades de la ciudad con un acompanamiento de académicos.
Creo gue ambas instancias, el Instituto de Planeacion, como el Sistema Integral de
Derechos Humanos, el Comité de este Sistema Integral de Derechos Humanos,
debieran ser instancias plenamente ciudadanas. Es decir, instancias donde los
titulares de las mismas fuesen electos por los ciudadanos, sin ninguna
intermediacidon de un consejo ciudadano, sin ninguna intermediacion del Congreso
local o de otra instancia de autoridad; no son, desgraciadamente, ni en la
propuesta del jefe de gobierno ni en el dictamen de las comisiones, instancias
plenamente ciudadanas.



A favor el diputado Roberto Lopez Suarez
Se refirié a la autodeterminacién personal.
A favor diputada Irma Eréndira Sandoval Ballesteros

Se debe tratar de auspiciar con este articulo, la exigibilidad, la justiciabilidad y la
progresividad de los derechos.

A favor Diputada Yolanda de la Torre Valdez

Para nosotros en el PRI, el Sistema de Derechos Humanos es de gran trascendencia, es de
peso completo en esta Constitucion.

El sistema estara integrado, lo define por un grupo de representantes, tanto del jefe de
gobierno como del Poder Judicial, del Congreso, del Consejo de Evaluacion Ciudadana del
Cabildo de la Ciudad, de la Comisidon de Derechos Humanos y representantes de la sociedad
civil. El mecanismo del Sistema de Derechos Humanos, a mi me parece que es de las grandes
aportaciones que vamos a poder presumir de esta Constitucion. Es la capacidad de la
actuacion interinstitucional que va a permitir que podamos evaluar, pero ademas definir
acciones para poder hacer efectivo el cumplimiento de los derechos humanos. Este articulo,
también tenemos los mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad de los derechos humanos.
Consideramos que es muy bueno y que es una gran aportacion que hemos construido todos
y todas.



La diputada Clara Jusidman Rapoport en el pleno de la Asamblea Constituyente:

No estoy en contra de la forma en gue se definid |a integracidon del Sistema y su
Comité Coordinador.

Rescatar dentro de lo dogmatico, cdmo se esta previendo el calculo de
progresividad a partir de un sistema de indicadores que permitira fijar metas en
términos de la realizacion efectiva de los derechos humanos que se estan
cumpliendo a partir de los niveles ya alcanzados en la ciudad.

Mi sugerencia es que lo pongamos como: El principio de progresividad exige el
desarrollo de un sistema de indicadores, que vean la realizacion o verifiquen la
realizacion de estos derechos y permitan fijar metas en el presupuesto y evaluar la
garantia de su cumplimiento progresivo, tomando como base los niveles de
realizacion ya alcanzados en la ciudad.

Y después decir: Estos indicadores seran elaborados por el Instituto de Planeacion.
Pero la idea es meter el concepto de progresividad muy clarito, para aquellos que
establecen dudas de bueno, y cobmo le van a hacer, y lo que quieren es que todo
sea universal, inmediato. Entonces, mi planteamiento es: Yo estoy de acuerdo en la
forma en que se definio el sistema; lo que yo quiero simplemente es rescatar ese
parrafo que se tacho para poner qué estamos entendiendo como progresividad. Y
en el 20 si poner otra vez que esos indicadores seran calculados por el Instituto de
Planeacion.



Articulo 10

Ciudad garantista
A. Progresividad de los derechos
1. Las autoridades adoptaran medidas legislativas,
administrativas, judiciales, econdmicas y las que sean necesarias
hasta el maximo de recursos publicos de que dispongan, a fin de
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
reconocidos en esta Constitucion. El logro progresivo requiere de
una utilizacién eficaz de los recursos de que dispongan y
tomando en cuenta el grado de desarrollo de la ciudad.
4. Aun en contextos de limitaciones graves de recursos, se optara
por programas especificos y econdmicos que permitan
salvaguardar los niveles esenciales y la protecciéon de los grupos
de atencidén prioritaria.
5. Las medidas que adopte la autoridad incorporaran los ajustes
razonables y el disefio universal.
6. La Ciudad de México contard con un Sistema Integral de
Derechos Humanos para garantizar la efectividad de los derechos
humanos a todas las personas, con base en el Programa de
Derechos Humanos y diagndsticos cuya informacién estadistica
e indicadores sirvan de base para asegurar la progresividad y no
regresividad de estas prerrogativas, a fin de que se superen las
causas estructurales y se eliminen las barreras que vulneran la
dignidad de las personas, con énfasis en aquellas que pertenecen
a los grupos de atencién prioritaria. El Sistema disefara las
medidas de nivelacidn, inclusién y accién afirmativa que sean
necesarias. Asimismo, tendra a su cargo la determinaciéon de
principios y bases para la efectiva coordinacién entre los Poderes
de la Ciudad de México, los drganos constitucionales auténomos
y las Alcaldias, a fin de lograr la transversalizacién de programas,
politicas publicas y acciones gubernamentales, asi como su
evaluacion y reorientacion.
7. Corresponde a este Sistema la elaboracién del Programa de
Derechos Humanos, instrumento rector en la materia que tiene
como fin establecer las bases para el cumplimiento puntual de
las obligaciones en materia de derechos humanos, asegurando
en su elaboracion y seguimiento la participacién de la sociedad
civil y la convergencia de todas las autoridades del ambito local.
8. El Sistema sera dirigido por un comité coordinador
conformado por las personas titulares o representantes de la
Jefatura de Gobierno, el Poder Judicial local y el Congreso local;
del Consejo de Evaluacidn de la ciudad; del Cabildo de la ciudad;
por siete representantes de la sociedad civil, electos por
convocatoria de conformidad con la ley; y por la persona titular
de la Comisién de Derechos Humanos de la ciudad de
conformidad con la ley.
9. El Sistema Integral de Derechos Humanos contard con una
secretaria ejecutiva, en los términos que determine la ley.

B. Exigibilidad y justiciabilidad de los derechos

Toda persona, grupo o comunidad podrd denunciar la violacién
a los derechos reconocidos por esta Constitucion, mediante las
vias judiciales y administrativas para la exigibilidad vy
justiciabilidad de los derechos individuales vy colectivos,
reconocidos por esta Constitucidon, a través de los siguientes
medios de defensa:

Articulo 28 5
Ciudad garantista

4. Adn-Aun en contextos de limitaciones graves de recursos, se
programas especificos y econdmicos que permitan salvaguardar
esenciales y la proteccién de los grupos de atencidén prioritaria.

6. La Ciudad de México contard con un Sistema Integral de Derecho
para garantizar la efectividad de los derechos humanes a todas las
con base en el Programa de Derechos Humanos y diagnds
informacidon estadistica e indicadores sirvan de base para a
progresividad y no regresividad de estas prerrogativas, a fin de que
las causas estructurales y se eliminen las barreras que vulneran la c
las personas, con énfasis en aquellas que pertenecen a los grupos ¢
prioritaria. Este sistema disefiara las medidas de nivelacidn, inclusit
afirmativa que sean necesarias. Asimismo, tendrd a su cargo la det«¢
de principios y bases para la efectiva coordinaciéon entre los Poc
Ciudad de México, los érganes organismos constitucionales autén
alcaldias, a fin de lograr la transversalizacién de programas, politic
y acciones gubernamentales, asi como su evaluacién y reorientacic

Z—Corresponde a este sistema la la elaboracién del Programa de
Humanos, instrumento rector en la materia que tiene como fin est
bases para el cumplimiento puntual de las obligaciones en r
derechos humanos, asegurando en su elaboracion y segui
participacion de la sociedad civil y la convergencia de todas las auto
ambito local.

7. Este sistema serd dirigido por un comité coordinador conform:
personas titulares o representantes de la Jefatura de Gobiernc
Judicial local y el Congreso local; del Consejo de Evaluacién de la «
Cabildo de la ciudad; por siete representantes de la sociedad civil, «
convocatoria de conformidad con la ley; y por la persona titular de |
de Derechos Humanos de la Ciudad de México de conformidad coi

9—E| Sistema Integral de Derechos Humanos contarda con una
Ejecutiva, en los términos que determine la ley.

Toda persona, grupo o comunidad podra denunciar la violacién a lo

reconocidos por esta Constitucion, mediante las vias ju
administrativas para la exigibilidad vy justiciabilidad de los
individuales y colectivos, id e ta-Constitucidn; a tr:

siguientes medios de defensa:
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GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

|_ANO | RECOMENDACIONES |
2014 16
2015 18
2016 17
2017 7
2018 20
2019 1
TOTAL 79

Del afio 2014 al 2019, se emitieron 79 Recomendaciones emitidas por la CD
2018, el afio con mayor niumero de Recomendaciones.

SECRETARIA DE
SUBSECRETARIA

RECOMENDACIONES DE DERECHOS
HUMANOS, POR ANO. 2014-2019

H2014 m2015 m2016 w2017 m2018 m2019



GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE
CIUDAD DE MEXICO SUBSECRETAR"A

1 DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL
2 DERECHO AL ACCESO A LA JUSTICIA 27
3 DERECHO A LA LIBERTAD (Y SEGURIDAD) PERSONAL 26
4 DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA (PRINCIPIO DE LEGALIDAD) 21
5 DERECHO A LA VIDA 19
6 DERECHO DE IGUALDAD ANTE LALEY Y NO DISCRIMINACION 12
7 DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO 12
8 DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y ACCESO A LA INFORMACION 11
9 DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 9
10 DERECHO ALA SALUD 9
TOTAL 189

Entre la diversidad de los Derechos Humanos violados en dichas Recomendaci
encuentra en primer sitio EL DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL, regi
en el 54% de las Recomendaciones en este periodo.

Le sigue el DERECHO AL ACCESO A LA JUSTICIA, citado en el
Recomendaciones, muy cerca del DERECHO A LA LIBERTAD PERSONA




GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Cuatro autoridades son las que
tienen mayor numero de
recomendaciones durante este
periodo.

En primer lugar se encuentra la
Secretaria de Seguridad Publica
(actualmente Secretaria de Seguridad
Ciudadana), con el 40%; le sucede la
Procuraduria General de Justicia, con
39%, en tercer sitio esta la Secretaria
de Gobierno, con 21%.

SECRETARIA DE
SUBSECRETARIA

35
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SEGURIDAD PUBLICA GENERAL DE JUSTICIA GOBIERNO SALUD

DEPENDENCIAS RESPONSABLES

SECRETARIA DE PROCURADURIA SECRETARIA DE SECRETARIA DE

1 |SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
2 |PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
3 |SECRETARIA DE GOBIERNO

4 |SECRETARIA DE SALUD

TOTAL




GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE (\\

CIUDAD DE MEXICO SUBSECRETARIA [

TIPO DE ACEPTACION

= NOACEPTADA = PENDIENTE = S/D = PARCIALMENTE ACEPTADA = ACEPTADA

En el periodo, 2014-2018, se acepto el 71% PARCIALMENTE

ACEPTADA

de las Recomendaciones; el 25% se han
acepto parcialmente, mientras que menos
del 1% fueron no aceptadas o no se tiene
dato. ACEPTADA

La Recomendacion de 2019, se encuentra
pendiente.

NO ACEPTADA
PENDIENTE
S/D
PARCIALMENTE ACEPTADA
ACEPTADA
TOTAL

RlR|R




Proyecto de Iniciativa de Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos de la Ciudad de México

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de esta Ciudad, fundamento juridico para la presente Ley, coloca
como eje rector a los derechos humanos, mismos que son concebidos como
fundamentales en la construccion y solidez de una democracia moderna. Dicha
Constitucion resguarda en su Titulo Segundo la Carta de Derechos Fundamentales que
busca que todas las personas que habiten o transiten esta Ciudad realicen un ejercicio
pleno de sus derechos, el disfrute equitativo de sus bienes, asi como la busqueda de la
felicidad. La Constitucion reconoce que estos derechos estan vinculados necesariamente
a la democracia y viceversa; asi la Constitucion y lo que esta Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos pretenden es estar acorde con el consenso de la comunidad
internacional, la cual hoy reconoce que los derechos humanos son esenciales para toda

sociedad democratica.

La Carta de Derechos estipula que todas las personas gozan de los derechos humanos y
garantias reconocidos en la Constitucion Federal a partir de la reforma del 2011, en los
tratados e instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, los que
la Constitucion de la Ciudad de México reconoce y que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha validado como constitucionales, asi como de los reconocidos por las normas

generales y locales.

También establece a los derechos humanos como el parametro de regularidad
constitucional local. En esa logica y para cumplir el precepto constitucional de ser una
Ciudad garantista es necesario que la accion de todos los poderes y 6rdenes de
gobierno y de todos los ambitos se relice con base en los principios rectores
constitucionales, tales como los de progresividad, exigibilidad, justiciabilidad, no

discriminacion y reparacion integral.



Por esto, los planes, programas, presupuestos, asi como las politicas publicas, acciones
legislativas y jurisdiccionales deben atender este pardmetro constitucional e incorporar el
enfoque de derechos que en la Constitucion se determina, privilegia y promueve. Dicho
enfoque establece que toda la accion gubernamental esta dirigida y basada en la

perspectiva de la dignidad de las personas y colectividades.

El Sistema Integral de Derechos Humanos, los diagnosticos que éste elabore y el
Programa de Derechos Humanos proveeran de los criterios orientadores para la
planeacion efectuada por el Sistema de Planeacion de la Ciudad, asi como la realizada
por las instancias de planeacion y programacion de los poderes legislativo y judicial y los
organos constitucionales autbnomos, y para garantizar la efectividad de los derechos de
todas las personas, asegurando asi su progresividad y no regresividad. El Sistema Integral
de Derechos Humanos ayudara a institucionalizar el enfoque de derechos humanos;
incidir de manera efectiva en las conductas del quehacer gubernamental, encaminandolo
al respeto y compromiso con la dignidad humana y la no discriminacion en sus
dimensiones individual y colectiva, asi como en la atencion a las causas estructurales que

propicien deméritos de esta dignidad.

Para lograr este cometido, sera de vital importancia la participaciéon de las personas
titulares de derechos y la articulacion e inclusién activa de la sociedad civil, por medio del

Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

Asimismo, resulta relevante retomar lo mas (til, de lo que hasta ahora ha sido el Programa
de Derechos Humanos de la Ciudad de México, que ha representado un esfuerzo para
institucionalizar y permear del enfoque de derechos humanos a todos los niveles y

ordenes de gobierno de la Ciudad de México.
Sin estos elementos, que adelante se plasman en el proyecto de Ley, sera imposible que

las causas estructurales sean superadas, por tanto, serd& mas complejo eliminar las

barreras que vulneran la dignidad de las personas y pueblos.

Por las razones expuestas se expide la:



LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS

DE LA CIUDAD DE MEXICO

Titulo I. Disposiciones Preliminares

Capitulo I. Objeto y Definiciones

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general
en la Ciudad de México. Tiene por objeto establecer las bases para la coordinacion de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, organismos autonomos, asi como las alcaldias,
para la organizacion, competencias y funcionamiento del Sistema Integral de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, su vinculacién con el Sistema de Planeacion y las
demas instancias de planeacion y presupuestacion de la Ciudad e instituye las directrices
para la elaboracion y actualizacién del Programa de Derechos Humanos y los demas
instrumentos del Sistema Integral, con el propésito de garantizar los derechos de todas
las personas.

Articulo 2. El Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México es el
instrumento para la concertacion y el establecimiento y seguimiento de acuerdos
vinculantes entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los organismos autonomos,
las alcaldias, las organizaciones de la sociedad civil y la academia, con el propésito de
consolidar la efectividad y garantia de los derechos humanos y las libertades inalienables

de las personas.

El Sistema Integral de Derechos Humanos establecera el conjunto de mecanismos
sustantivos y procesales, esfuerzos, funciones, instituciones, instrumentos, politicas y
servicios de las acciones gubernamentales que, relacionados y coordinados entre si, se
dirigen al cumplimiento de objetivos, metas y acciones comunes para la promocién,
proteccion y realizacion de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica

y la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México.



Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VI.

VII.
VIII.

XI.

XIl.

XIII.

Accesibilidad universal. La condicién que deben cumplir los entornos, procesos,
bienes, productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos, herramientas
y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las
personas en condiciones de seguridad y comodidad, de la forma mas autbnomay
natural posible;

Accion gubernamental. El ejercicio de las instancias implementadoras para
atender un problema publico, es decir, todos sus planes, politicas publicas,
programas y medidas administrativas, legislativas y judiciales;

Acciones afirmativas. Las medidas especiales, especificas y de caracter
temporal, a favor de personas o grupos en situacion de discriminacion, cuyo
objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio
de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones;
Administracién  publica. ElI conjunto de dependencias, O6rganos
desconcentrados, 6rganos politico-administrativos y entidades que componen la
Administracion Publica Centralizada y Paraestatal de la Ciudad de México.
Alcaldias. Los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México;

Articulacion. La coordinacion entre diferentes autoridades para, en el ambito de
sus respectivas competencias, disefiar, ejecutar y evaluar acciones
gubernamentales a la consecucion de un mismo fin, de conformidad con las metas
y objetivos previstos en las disposiciones aplicables;

Ciudad. La Ciudad de México;

Comision. La Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México;

Comité. El Comité Coordinador del Sistema Integral de Derechos Humanos;
Constitucion. La Constitucion Politica de la Ciudad de México;

Coordinacion efectiva. La articulacion eficaz y eficiente de los distintos Poderes
y ordenes de gobierno con los titulares de derechos para dar seguimiento a la
accion de gubernamental;

Criterios de orientacion. Principios emitidos por el Sistema Integral que deben
ser atendidos en la planeacion, programacion y presupuestacion de la accion
gubernamental, asi como en su seguimiento y evaluacion;

Diagnostico. El o los diagnésticos de derechos humanos de la Ciudad de México;



XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Enfoque de derechos humanos. La herramienta metodoldgica que incorpora los
principios y estandares internacionales en el andlisis de los problemas, en la
formulacién, presupuestacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas,
programas y otros instrumentos de cambio social; apunta a la realizacion
progresiva de todos los derechos humanos y considera los resultados en cuanto
a su cumplimiento y las formas en que se efectla el proceso; su proposito es
analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de
desarrollo y corregir las practicas discriminatorias;

Entes Obligados. El poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos
autbnomos constitucionales y las Alcaldias;

Espacios de participacién. Los grupos de trabajo teméaticos que tienen como
propdésito ampliar la participacién y coordinacion entre las personas titulares de
derechos y los entes publicos, en la accion gubernamental;

Evaluacion. El andlisis de los resultados de la implementacién en relacién a la
relevancia, eficiencia, efectividad, impactos y sostenibilidad de las acciones,
medidas, programas y politicas publicas implementados para el cumplimiento de
los derechos humanos;

Formatos Accesibles. El acceso a la informacién de cualquier manera o via
alternativa, en forma tan viable o coOmoda para cualquier persona, eliminando las
barreras o dificultades para las personas con discapacidad para acceder a
cualquier texto impreso o cualquier otro formato convencional en el que la
informacién pueda encontrarse;

Implementacion. La ejecucion de las medidas, acciones, actividades
institucionales, diagndsticos, objetivos, estrategias, metas, medidas y lineas de
accion de planes, programas y politicas publicas generadas para la plena
realizacion y progresividad de los derechos consagrados en la Constitucion;
Informacidén estadistica. Los datos organizados acerca de la situacion
econdmica, demografica, social, ambiental y de derechos humanos. Son
elementos indispensables en el sistema de informacion de una sociedad
democrética, por lo tanto, son una herramienta en materia de derechos humanos;
Instancia Ejecutora. La Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos
Humanos;

Instancias implementadoras. Las instituciones o areas dependientes de los

poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los organismos autbnomos y alcaldias



XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.
XXXIV.

XXXV.

responsables de la implementacion de acciones para el cumplimiento del
Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México;

Instancias Transversalizadoras. Las instancias implementadoras responsables
de orientar y elaborar el disefio de politicas publicas con enfoque diferencial.
Instituto de Planeacion. El Instituto de Planeacion y Prospectiva de la Ciudad de
México;

Ley. La Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México;
Ley de Planeacion. La Ley de Planeacion del desarrollo de la Ciudad de México;
Ley de Derechos Humanos. La Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus
Garantias de la Ciudad de México;

Medidas de inclusiéon. Las disposiciones de caracter preventivo o correctivo,
cuyo objeto es eliminar actitudes y mecanismos de exclusién o diferenciaciones
desventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en
igualdad de trato;

Medidas de nivelacién. Las que tienen por objeto superar o eliminar las barreras
fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio
de derechos y libertades a grupos de atencion prioritaria;

Organismos Autonomos. El Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México; la
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México; la Fiscalia General de
Justicia; el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales; el Instituto Electoral de la Ciudad de México; el Instituto de
Defensoria Publica, y el Tribunal Electoral de la Ciudad de México;

Opinion de congruencia. La validacion que emita la Instancia Ejecutora respecto
de la congruencia existente entre los instrumentos de planeacion o programacion
presupuestal de los entes obligados, con el Programa de Derechos Humanos y
demas instrumentos del Sistema Integral;

Poder Judicial. El Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatura y los
Juzgados;

Poder Legislativo. El Congreso de la Ciudad de México;

Poderes de la Ciudad de México. La denominacion conjunta de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Ciudad de México;

Poderes Publicos. El poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Ciudad de

México;



XXXVI.  Problema publico. El problema que afecta el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las personas que viven y transitan la Ciudad, que no puede ser
resuelto por la sociedad, pero le da caracter publico y por ello es el gobierno quien

lo debe resolver en forma eficaz y eficiente;

XXXVIl.  Programa. El Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México;
XXXVIII.  Reglamento. El Reglamento de la Ley del Sistema Integral de Derechos
Humanos;

XXXIX.  Seguimiento. El acompafiamiento continuado al desarrollo de las acciones,
medidas, programas Yy politicas publicas que implementen las instancias
vinculadas con el Programa.

XL. Sistema de Planeacion. El Sistema de Planeacion de la Ciudad;
XLI.  Sistema Integral. El Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad;
XLIl.  Vinculacion. La determinacion de los poderes, organismos autonomos
constitucionales y alcaldias de incorporar en sus acciones gubernamentales e

instrumentos de planeacion el Programa y otros instrumentos del Sistema Integral.

Articulo 4. El Sistema Integral tendra como instrumentos los diagndésticos, el Programa
de Derechos Humanos, medidas de nivelacion, inclusién, acciones afirmativas, opiniones
de congruencia de instrumentos de planeacibn y programacién, documentos
metodoldgicos para la elaboracion de Indicadores de derechos humanos, la Plataforma
Integral de Segimiento de Indicadores de Derechos Humanos y recomendaciones de
reorientacion de acciones gubernamentales que deberan ser congruentes con los
instrumentos del Sistema de Planeacién y demas instancias de planeacion, programacion
y presupuestacion, con el propdésito de que sean la base para asegurar su progresividad
y no regresividad, a fin de que se superen las causas estructurales y se eliminen las
barreras que vulneran la dignidad de las personas y las brechas de desigualdad en el

ejercicio de derechos.

Capitulo II. EI Enfoque de Derechos Humanos

Articulo 5. Toda persona que habite o transite en la Ciudad es titular de los derechos

humanos reconocidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en



los instrumentos Internacionales de los que el Estado mexicano es parte, asi como en la

Constitucion, la Ley de Derechos Humanos y las demas las leyes aplicables en la Ciudad.

Los derechos humanos tienen eficacia directa y vinculante, por lo que todas las
autoridades en el ejercicio de sus funciones deberdn promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos que se interpretaran y aplicardn de acuerdo con los
principios establecidos en la Constitucion Federal, en la Constitucion Politica y la Ley de

Derechos Humanos de la Ciudad de México.

Asimismo, las autoridades atenderan las tareas de prevencion, investigacion, sancion y

reparacion de violaciones de derechos humanos en el ambito de su competencia.

Articulo 6. El ejercicio de la accion gubernamental sera realizado con base en un enfoque
de derechos humanos. El disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la accion
gubernamental en la Ciudad tendran como sustento el marco internacional, nacional y
local de derechos humanos. Se incorporara el enfoque de derechos humanos en todas
las etapas y escalas de la planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas de todos los recursos publicos destinados a su

cumplimiento.

Articulo 7. La accion gubernamental tendra como finalidad eliminar las inequidades y
desigualdades, y promoveran la realizacién de los derechos humanos de las personas
que requieren de atencién prioritaria, mediante programas integrales que aseguren no
sélo transferencias econdmicas universales para grupos especificos, sino que
potencialicen las capacidades de las personas con la finalidad de contribuir a su desarrollo
y mejorar sus condiciones de vida, y facilitar el acceso pleno de éstos al ejercicio integral

de los derechos humanos.

Articulo 8. La planeacion, programacion y presupuestacion de los recursos publicos
destinados a su cumplimiento seran producto de la coordinacién efectiva, asi como de la
articulacion entre el Sistema Integral, el Instituto de Planeacién y otras instancias de

planeacion de los Poderes Constitucionales, alcaldias y organismos autébnomos. Por lo



tanto, todos los programas, acciones y practicas de los entes publicos aseguraran el
reconocimiento, la promocion, concrecién, protecciéon y defensa de los derechos
humanos, de conformidad con sus competencias y atribuciones, asi como para el

cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 9. La accion gubernamental debera atender las perspectivas de género, no
discriminacion, inclusioén, accesibilidad, el interés superior de nifias, nifios y adolescentes,
intergeneracionalidad, disefio universal, buena administracion, interculturalidad,

sustentabilidad, participacion ciudadana y transversalidad.

Articulo 10. El Sistema Integral vigilara la incorporacion de las siguientes condiciones

esenciales en la accion gubernamental de la Ciudad:

a) El caracter indivisible de los derechos humanos, un determinado derecho puede tener
prioridad sélo por su importancia para el mejor desarrollo de las personas, por haber

sido histéricamente violado o por ser catalizador para la realizacion de otros derechos;
b) La garantia de un minimo béasico de derechos econémicos, sociales y culturales;

c) El principio de no discriminacion, por lo cual se adoptardn medidas de inclusion,
nivelacion y acciones afirmativas para atender a los grupos mas desfavorecidos o en

contextos de vulnerabilidad en relacién con la accién gubernamental;

d) Latransparenciay participacion de las personas y grupos titulares de derechos en todas

las fases de adopcion de decisiones, implementacién, seguimiento y evaluacion, y

e) El principio de progresividad y no regresividad de los derechos.

Articulo 11. De acuerdo con el enfoque de derechos humanos, la accion gubernamental

en la Ciudad debe contemplar los siguientes elementos:

a) Evaluacion y analisis para determinar las demandas de las personas titulares de
derechos en la materia y las correspondientes obligaciones de los titulares de deberes,
asi como las causas inmediatas, subyacentes y estructurales de la no realizacion de los

derechos.



b) Valoracién de la capacidad de las personas titulares de derechos para reclamar su
cumplimiento y de los entes obligados para cumplir con sus deberes, a fin de elaborar

estrategias para aumentar esas capacidades.

c) Vigilancia y evaluacion orientadas por las normas y los principios de derechos, tanto de
los resultados como de las etapas del proceso de planeacion de la accion

gubernamental, y

d) Las resoluciones internacionales en materia de derechos humanos.

Articulo 12. El Sistema velard por que el proceso de planeaciéon y toda accion
gubernamental tenga por objeto contribuir directamente a la realizacion de uno o varios
derechos humanos, y se guie por las normas de derechos humanos y los principios de
universalidad e inalienabilidad; indivisibilidad; interdependencia e interrelacion; no
discriminacion e igualdad; participacion e inclusion; rendicion de cuentas; transversalidad
e imperio de la ley. De esta manera, toda accion gubernamental debera contribuir a la
mejora de las capacidades de los entes obligados en materia de derechos humanos para
el cumplimiento de sus deberes y las capacidades de los titulares de derechos para exigir

su cumplimiento.

Titulo Il. Integracién y Funcionamiento del

Sistema Integral de Derechos Humanos

Articulo 13. El Sistema Integral contara con las siguientes facultades:

I.  Determinar los principios y bases para la articulacion entre los entes obligados, a
fin de lograr la transversalizacion del enfoque de derechos humanos en la accion

gubernamental.

II. Establecer las bases para evaluar la accion gubernamental vinculada con el

Programa.
lll.  Determinar los principios y bases para reorientar la accién gubernamental.

IV. Elaborar y actualizar el Programa.
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V. Elaborar diagnésticos cuya informacion estadistica sirva de fundamento para
asegurar la progresividad y no regresividad de los derechos humanos.

VI.  Participar, de manera articulada con el Instituto de Planeacion y el Consejo, asi
como con las instituciones o areas de los entes obligados responsables de la
planeacion y programacion presupuestal, en el establecimiento de los criterios de
derechos humanos que orienten la planeacion y la elaboracion de los indicadores

de derechos humanos para la evaluacion de sus resultados.
VIl.  Monitorear el cumplimiento efectivo del Programa.
VIIl.  Disefar medidas de nivelacion, inclusion y accion afirmativa,

IX.  Promover la relacion gobierno-sociedad civil para la identificacién de problemas

publicos y propuestas de solucién para la garantia de los derechos humanos, y

X. Las demés que determinen las leyes en la materia.

Articulo 14. El Sistema Integral contara con:
[.  Un Comité Coordinador, y

II.  Una Instancia Ejecutora.

Capitulo |
Del Comité Coordinador

Articulo 15. ElI Comité es un 6rgano colegiado multisectorial, integrado por las personas

titulares o representantes de:

|. EI Gobierno de la Ciudad, cuyo representante sera designado por la persona titular

de la Jefatura de Gobierno quien presidird y convocarda a las sesiones del Comité.
Il. El Poder Judicial de la Ciudad.
[ll. El Congreso de la Ciudad.

V. El Cabildo de la Ciudad.
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V. Cuatro Organizaciones de la Sociedad Civil.
VII. Tres Instituciones de Educacion Superior de la Ciudad, y
VIII. La Comision de Derechos Humanos de la Ciudad.

Las personas que integren el Comité deberan contar con facultades de decision y
capacidad de coordinacion interinstitucional dentro de la instancia que representen y
estaran obligadas a comunicar e implementar, en el &mbito de su competencia, los

acuerdos emitidos por el Comiteé.

Toda designacion de representacién como titular y las suplencias deberéa sustentarse por

escrito ante la Secretaria Técnica previo a las asambleas del Comité.

Articulo 16. Cada uno de los integrantes tendra derecho a voz y voto. Para la adopcion
de acuerdos en la asamblea se privilegiara el consenso. En caso de que esto no sea

posible, para la adopcion de acuerdos, se requerira del voto favorable de siete integrantes.

Articulo 17. Seran invitados permanentes los organismos autonomos constitucionales de
la Ciudad y los organismos internacionales de derechos humanos, los cuales contarén

con derecho a voz en el Comité.

Podran asistir como invitados con derecho a voz y sin voto, previo acuerdo de Comité, los
representantes de instituciones publicas, de organizaciones civiles o especialistas de la
academia que no sean miembros del Comité y cuyo su aporte sea de importancia para el

tema que se vaya a tratar.

Articulo 18. ElI Comité debera sesionar al menos tres veces al afio, sus reuniones seran
publicas. Para la declaratoria de quorum sera necesario contar con la asistencia de dos

terceras partes del pleno de este Comité.

Articulo 19. Para la integracion de las personas representantes de Organizaciones de la
Sociedad Civil y de la academia se realizar4 un procedimiento de seleccion, mediante

convocatoria publica abierta en apego a lo que se establezca en el Reglamento.
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Articulo 20. Podran ser elegibles como representantes de Organizaciones de la Sociedad

Civil aquellas que cuenten con los requisitos siguientes:

I.  Contar con el debido registro del gobierno de la Ciudad con una antigiiedad de, al
menos, 5 anos;
[I. Acreditar 5 afios de participacion en la promocion y defensa de los derechos
humanos;
lll.  Comprobar tres afios de trabajo en la Ciudad, y
IV. Los demas que se establezcan en el Reglamento o la Convocatoria
correspondiente.
La eleccion de Organizaciones de la Sociedad Civil se realizara en audiencia publica, con

el fin de conformar un espacio plural y transparente.

Articulo 21. Podran ser elegibles como representantes de la academia aquellas
instituciones que acrediten trabajo reconocido en el ambito de los derechos humanos, asi
como los requisitos que se sefialen en el Reglamento y la Convocatoria respectiva. En
caso de que la convocatoria se declare desierta por falta de postulantes, por acuerdo de
Comité, se emitiran invitaciones directas a instituciones académicas con reconocimiento

publico por su participacion en la promocién de los derechos humanos.

Articulo 22. Las Organizaciones de la Sociedad Civil y las Instituciones Académicas que
integren el Comité duraran en su cargo 3 afios y podran ser seleccionados para un nuevo

periodo. El cargo que desempefien los integrantes del Comité sera honorario.

Articulo 23. Seran atribuciones del Comité:

I.  Dirigir el Sistema Integral de Derechos Humanos.
II.  Aprobar el calendario del plan de trabajo anual del Comité.
[ll.  Establecer criterios de orientacion de la planeacion y presupuestacion de los entes
obligados, con la finalidad de institucionalizar el enfoque de derechos humanos.
IV.  Aprobar el Reglamento del Comité.

V. Proponer contenido para la elaboracion del Reglamento de la presente Ley.

13



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Coordinar la articulacién entre los entes obligados, para que en el marco de sus
respectivas funciones y atribuciones, se cumplan con los principios y objetivos
previstos en esta Ley.

Orientar a las instancias implementadoras para la puesta en practica del enfoque
de derechos humanos en su actuacion, asi como en el cumplimiento del
Programa.

Fomentar la participacion de organizaciones civiles y sociales, instituciones
académicas, organismos internacionales de derechos humanos, en el Sistema
Integral, garantizando la difusion y promocion de los diagnésticos y el Programa,
asi como las herramientas de participacion de las personas titulares de derechos.
Vigilar que la participacion de la sociedad en el Sistema Integral se lleve a cabo
en condiciones de igualdad, libertad de expresion, respeto a la dignidad de las
personas y libre de violencia.

Establecer las bases, principios, criterios y presupuestos para la elaboracion de
diagndsticos en materia de derechos humanos.

Aprobar la metodologia de los diagndsticos necesarios para elaborar y actualizar
el Programa, a efecto de que estas actualizaciones se vean reflejadas en planes
y programas de la administracion publica, asi como la totalidad de la Accion
Gubernamental.

Elegir a la persona titular de la Instancia Ejecutora de manera publica y
transparente, mediante la emision de la convocatoria con los requisitos que
establezca el Reglamento.

Definir el proceso de seguimiento del Programa.

Presentar anualmente a la ciudadania y a la opinién publica los resultados
obtenidos del seguimiento del Programa.

Promover y aprobar propuestas de medidas de inclusion, de nivelacion y acciones
afirmativas.

Formar grupos de trabajo dentro del Comité para cumplir con sus mandatos de
Ley.

Emitir opiniones de los informes y demas informacion que presenten los entes
obligados respecto de la implementacién del Programa.

Dar vista a las instancias de control interno de los entes obligados respecto del

incumplimiento reiterado de la implementacion del Programa.
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XIX.  Fomentar que toda consulta abierta que se realice por parte del Sistema Integral
respecto de temas del Programa se realice en formatos accesibles y conforme los
instrumentos que para el efecto sefiale la ley de la materia,

XX.  Aprobar la creacién y conclusion de los trabajos de los Espacios de Participacion,

XXI.  Las demés que establezcan en ésta y otras disposiciones legales.

Capitulo II

La Instancia Ejecutora

Articulo 24. La Instancia Ejecutora sera un organismo descentralizado de la

Administracion Puablica de la Ciudad.
Articulo 25. La Instancia Ejecutora tendra las funciones y atribuciones siguientes:
I.  Coadyuvar con los entes obligados en:

a) La construccion de indicadores de derechos humanos, que permitan evaluar el
impacto en el ejercicio de los derechos humanos por la ejecucion de los
instrumentos de planeacion u otros aspectos que evidencien la progresividad y
no regresividad de los derechos humanos.

b) El disefio de metodologias para el seguimiento y evaluacién, con enfoque de
derechos humanos, de la accién gubernamental vinculada al Programa,
mediante el disefio de una Plataforma Integral de Seguimiento de Indicadores de
Derechos Humanos y otros mecanismos que permitan la medicion de la situacién
actual y futura de los derechos humanos, las brechas de desigualdad en su
ejercicio y el establecimiento de nieveles esenciales y alcanzados de satisfaccion
de los derechos, en atencion al derecho a un minimo vital para una vida digna en

los términos de la Constitucion.

c) La elaboracién de programas de formacion, capacitacion y sensibilizacion en
materia de derecho humanos que se impartan a las personas servidoras

publicas.
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[I.  Emitir opinidon de congruencia existente entre el Programa y los instrumentos de

planeacion de los entes obligados.

Ill.  Promover la participacion social en acciones gubernamentales relacionadas con
el Programa, mediante la comunicacion eficiente y transparente.

IV. Realizar tareas de asesoria, vinculacion y articulacibn con las instancias
integrantes del Sistema Integral en materias relacionadas con la implementacion
del enfoque de derechos humanos.

V. Ejecutar los modelos metodoldgicos e instrumentos para el seguimiento del
Programa que el Comité apruebe.

VI.  Fungir como Secretaria Técnica del Comité en sus reuniones ordinarias y
extraordinarias y participar por medio de su titular, con derecho a voz en las
sesiones del Comité.

VII.  Promover acciones de fortalecimiento de capacidades en derechos humanos de
la sociedad civil y las personas y grupos titulares de derechos.

VIII.  Articular acciones gubernamentales entre las personas o instancias integrantes
del Comité para la definicion y generacién de fuentes de informacién y su
recopilacion.

IX.  Recabar informacion de los entes obligados, relativa a acciones gubernamentales
en materia de derechos humanos.

X.  Proponer al Comité las consultorias y asesorias que deberan contratarse de
manera externa con la finalidad de cumplir el mandato y las atribuciones del
Sistema.

Xl.  Elaborar informes y opiniones técnicas en relacion a la vinculacion del Programa,
la elaboracion, seguimiento y monitoreo de indicadores de derechos humanos, y
la elaboracion e implementacion de medidas de nivelacion, inclusion, acciones

afirmativas y recomendaciones para la reorientacibn de acciones

gubernamentales.
Xll.  Coordinar los Espacios de Participacion, y
Xlll.  Las demas que establezcan en ésta y otras disposiciones legales.

Articulo 26. La Instancia Ejecutora se constituira con, por lo menos, la estructura de una
Coordinacion General, una Direccion Ejecutiva de Disefio y Planeacion, una Direccion

Ejecutiva de Seguimiento y Evaluacion del Programa, y una Direccion Ejecutiva de
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Participacion Social y Cultura de Derechos Humanos. El Reglamento establecera las
demas areas con las que la Instancia Ejecutora contara para llevar a cabo con eficacia y

eficiencia sus funciones sustantivas.

Articulo 27. La Coordinaciéon General sera quien represente legalmente al Sistema
Integral y sera responsable de implementar acciones para cumplir con las funciones y

atribuciones de la Instancia Ejecutora.

Articulo 28. La persona titular de la Instancia Ejecutora debera acreditar experiencia en
materia de Derechos Humanos de, por lo menos, 5 afios comprobables, contar con el
respaldo de la academia y de organizaciones de la sociedad civil expertas en la materia,
ser comprometida, honrada, integra y no encontrarse inhabilitada para el ejercicio del

servicio publico.

Articulo 29. La duracion del cargo sera por un periodo de 6 afios, con posibilidad de

ratificacion por un periodo igual.

Articulo 30. En caso de renuncia, muerte o ausencia injustificada por mas de 30 dias
naturales se establecera un interinato de maximo 6 meses. El Comité por acuerdo elegira
a la persona que lo deba cubrir, tiempo en el cual se debera emitir una convocatoria a

efecto de elegir a la nueva persona titular de la Instancia Ejecutora.

Capitulo Il
Los Espacios de Participacion

Articulo 31. La relacién con la sociedad civil es un elemento constitutivo del Sistema
Integral y debera ser de dos tipos, especifica y amplia. La relacion especifica se hara
mediante los Espacios de Participacion, la amplia mediante los diversos mecanismos

previstos en la Constitucion y la Ley Constitucional de Derechos Humanos.
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Articulo 32. Los espacios de participacion se instalaran para tratar temas que emerjan

del Programa y sean requeridos para:

I. Colaborar con las instancias implementadoras o areas responsables de la
planeacién y programacion de los entes obligados para proponer medidas de
nivelacion, inclusion y acciones afirmativas que influyan en la solucion de un
problema publico planteado en el Programa;

II.  Dar seguimiento participativo al Programa; o

lll.  Colaborar con las instancias implementadoras para formular politicas publicas o
iniciativas legislativas que busquen la solucién de problemas publicos planteados

en el Programa.

Articulo 33. Los Espacios de Participacién se podran instalar por acuerdo del Comité a
peticion de:

I. Instituciones o areas de planeacion y evaluacién de los entes obligados;
[I. Instancias implementadoras del Programa;
[ll.  Organizaciones de la Sociedad Civil, e

IV. Instituciones Académicas con experiencia en el tema a tratar.

La peticion de instalacion de un Espacio de Participacion debera dirigirse a la Instancia
Ejecutora con las razones que la motiven y el resultado que se espera, para su analisis y

remision al Comité.

Articulo 34. La Instancia Ejecutora sera la responsable de coordinar los Espacios de
Participacion hasta la conclusion de su objetivo, por lo que tendra las obligaciones

siguientes:

I.  Verificar que en los procesos y en los resultados de los Espacios de Participacion
se contemplen los criterios de orientacion establecidos en el Programa y los
demas instrumentos del Sistema Integral;

II.  Fomentar la convergencia de organizaciones sociales, instituciones de gobierno y

académicas que acrediten su experiencia y conocimiento en el tema a tratar;
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lll.  Vigilar que la participacion se realice en condiciones de igualdad, con respeto a la
libertad de expresion, la dignidad y libre de todo tipo de violencia
IV. Informar al Comité de los resultados finales de los trabajos, y

V. Las demas que se establezcan en la presente Ley y otras disposiciones legales.

Titulo Ill. Instrumentos del Sistema
Integral de Derechos Humanos

Capitulo |
Del Programa de Derechos Humanos

Articulo 35. El Sistema Integral debera elaborar y actualizar el Programa de Derechos
Humanos, cuyo objeto sera establecer los criterios de orientacion y las medidas de
nivelacion, inclusion y acciones afirmativas, para la elaboracion de disposiciones legales,
politicas publicas, estrategias, lineas de accién y asignaciéon del gasto publico,
asegurando la participacién social y la convergencia de todas las autoridades del &mbito
local.

Articulo 36. El Programa se construira en dos fases:

I. La definicibn de los criterios de orientacion, y el disefio de las medidas de
nivelacién, inclusion y acciones afirmativas, con base en diagnosticos que
contemplen el:

a) Reconocimiento de la realidad del ejercicio de los derechos humanos en la
Ciudad.

b) La identificacion del problema publico que deba incluirse en la agenda
gubernamental.

c) La identificacion de los obstaculos que las instancias ejecutoras enfrentan para
el cumplimiento de sus obligaciones de respetar, proteger y garantizar el ejercicio
de los derechos humanos.

II. La seleccién de la alternativa de solucién con participacion de la sociedad que,

debera:
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a)
b)

Incluirse en los instrumentos de planeacién de cada Instancia Ejecutora, y

Registrarse como parte de la programacion en materia de derechos humanos
incluyendo la atencion a la multiplicidad de titulares de éstos y los entes con
deberes y obligaciones, para su monitoreo en la Plataforma Integral de

Seguimiento de Indicadores de Derechos Humanos.

Articulo 37. En la elaboracion y actualizacion de los diagndsticos debera atenderse las

directrices siguientes:

VI.

a)
b)

c)

d)

f)

Describir y valorar las brechas de desigualdad, en el cumplimiento de los derechos
humanos en la Ciudad, contemplando los problemas estructurales que explican
su vulneracion.

Sefialar con base en la informacién recopilada las obligaciones que en materia de
derechos humanos no hayan atendido los entes obligados.

Identificar los problemas sociales que por su trascendencia requieren la atencion
gubernamental inmediata.

Analizar el gasto publico dirigido a programas, politicas y demas aspectos de la
accion gubernamental desde una perspectiva de derechos humanos.

Analizar con enfoque de progresividad desde el ambito multidisciplinario y del
aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que se disponga, con base
en herramientas técnicas y a partir de una metodologia de indicadores con
enfoque basado en derechos.

Incluir como insumos:
El diagnostico anterior;
Investigaciones académicas;

Informes y estadisticas que provean las instancias implementadoras

relacionados con derechos humanos;

Informes y estadisticas de organismos defensores de derechos humanos,
respecto de quejas ciudadanas e identificaciébn de vulneraciones a derechos

humanos;
Informacién aportada por organizaciones de la sociedad civil y colectivos,

Informacidn emitida por los Espacios de Participacion;
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VII.

VIII.

g) Informes publicos de la red de contralorias ciudadanas, audiencias publicas,

asambleas y observatorios ciudadanos, entre otras.

h) Los resultados del monitoreo y seguimiento del Programa.

Solicitar que la informacion estadistica que provean instancias locales y federales
para medir la situacion de los derechos humanos cuenten con datos
desagregados por sexo, edad, grupo étnico y ubicacion geografica por
demarcacion territorial, en formato de datos abiertos, compatibles y comparables
con el resto de indicadores y mediciones locales, nacionales e internacionales que
permitan evaluaciones de progresividad de largo plazo.

Respetar y tomar en cuenta los mas altos estandares internacionales en materia
de derechos humanos.

Convocar la participacion de Organizaciones de la Sociedad Civil conforme lo

establezca el Reglamento y respetando el uso de formatos accesibles.

Articulo 38. Los criterios de orientacion contenidos en el Programa deberan ser

elaborados considerando:

VI.

Las definiciones, objetivos, enfoque y principios establecidos, de manera
enunciativa no limitativa, en el Titulo | de la presente Ley.

Las obligaciones de todas las autoridades con relacion a los derechos humanos.
Los estandares internacionales en la materia, a fin de que se garantice el control
de convencionalidad de las disposiciones legales, politicas publicas, estrategias,
lineas de accion y asignaciones del gasto publico sean apropiadas y produzcan
resultados coherentes con el pleno cumplimiento de las obligaciones estatales y
el logro progresivo de los derechos reconocidos en los ambitos local, nacional e
internacional.

La decision publica bajo principio pro persona.

Las perspectivas trasversales de género, igualdad y no discriminacion, inclusion,
accesibilidad, interés superior de las nifias, nifios y adolescente, etaria, disefio
universal, interculturalidad, sustentabilidad, transparencia y rendicion de cuentas,
y participacion ciudadana.

Los principios del derecho a la buena administracion, como uniformidad, derecho

a la informacion, regularidad, continuidad, calidad, rendicion de cuentas,
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participacion ciudadana, uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion
del gobierno abierto, asi como que la prestacion de los servicios publicos se
realice en condiciones de trato digno y respetuoso, claridad, prontitud,

disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad y calidad.

Articulo 39. El Programa tendrd una duracion sexenal, y deberd ser revisado, por lo
menos, cada tres afios, con el fin de incorporar los asuntos emergentes derivados de la
ejecucion de la programacion gubernamental. EI Comité podra incorporar revisiones fuera
de dichos plazos, de acuerdo a los resultados y necesidades que emerjan de los Espacios

de Participacion y el andlisis de los mecanismos de monitoreo del Programa.

Su aprobacion y publicacién se hara en el mes de noviembre del tltimo afio de gobierno,
con el fin de que sus lineamientos sean incorporados en la elaboracion de los
Instrumentos de Planeacion de las instancias implementadoras del siguiente periodo

gubernamental.

Capitulo Il. Las Medidas de Nivelacion,

Inclusion y Acciones Afirmativas

Articulo 40. El Sistema Integral, mediante el Comité o de su Instancia Ejecutora, podra
promover y participar, en articulacion con los entes obligados y los Espacios de
Participacion que sean creados para este propdsito, en la construccion de medidas de

nivelacion, inclusion y acciones afirmativas, cuando:

I. La politica planeada para la atencion del problema publico identificado en el
Programa la requiera para eliminar las causas estructurales que vulneran la
efectividad de los derechos humanos;

II. Durante el proceso de implementacion de la accion gubernamental, se presenten
causas coyunturales que ameriten prevenir o erradicar practicas discriminatorias
y de exclusion.

lll. Con base en los resultados de las evaluaciones a programas, politicas publicas y

proyectos de inversion que lleven a cabo los poderes, organismos publicos
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autonomos y alcaldias, se identifique la existencia de obstaculos, situaciones
patentes de desigualdad, mecanismos de exclusion o diferenciacion
desventajosa, para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos y

libertades.

Articulo 41. La iniciativa de propuesta de medidas de nivelacion, inclusion y acciones
afirmativas podra formularse, a peticibn de cualquiera de los entes obligados o sus
instancias implementadoras, en términos de su competencia sustantiva, asi como por
Organizaciones de Sociedad Civil y academia con experiencia en el tema a tratar,

mediante el procedimiento para la creacion de un Espacio de Participacion.

Articulo 42. Todo procedimiento de construccion de las medidas de nivelacion, inclusion
y acciones afirmativas deberd convocarse y con la instancia transverzalizadora

especializada en el tema a tratar.

Capitulo Ill. Los Indicadores de Derechos

Humanos, su monitoreo y seguimiento

Articulo 43. La Instancia Ejecutora, en articulacion con el Instituto, el Consejo u otras
instancias de planeacion de los entes obligados, coadyuvarda en el disefio de los
indicadores de derechos humanos a cuyo monitoreo y seguimiento tendrd acceso para
obtener informacion que sirva de insumo para la elaboracion y actualizacion del Programa,
asi como para emitir recomendaciones para la reorientacion de programas, politicas

publicas y acciones gubernamentales.

Articulo 44. El Sistema de Indicadores de Derechos Humanos del Instituto de Planeacion
debera contar con una Plataforma Integral de Seguimiento de Indicadores de Derechos

Humanos, con accesibilidad universal y formatos accesibles, apoyada en nuevas
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tecnologias, mediante la cual los entes obligados transparentaran la rendicion de cuentas

y garantizaran el acceso a la informacion vinculada con el Programa.

Articulo 45. La Plataforma monitoreara y dara seguimiento a los indicadores de derechos
humanos que se definan en articulacion con las instancias de planeacion y evaluacion de

los entes obligados, mediante la informacion que estos provean periddicamente.

Articulo 46. La plataforma se revisard al menos cada tres afios, asegurando la
comparabilidad histérica, con el fin de incorporar los avances metodolégicos o

tecnoldgicos locales e internacionales.

Articulo 47. Para la elaboracion de indicadores de derechos humanos, el Sistema Integral
en articulacion con el Instituto, el Consejo y las demés instancias de planeacion y
evaluacion de los entes obligados utilizard& métodos cualitativos y cuantitativos que

incluiran la determinacién de los atributos del derecho humano.

Titulo IV. Articulacion con la Planeacién

Capitulo Unico. Mecanismos de Articulacion con los

Instrumentos de Planeacién

Articulo 48. En articulacién con el Sistema Integral, la planeacion y presupuestacion en
la Ciudad buscara en todo momento la progresividad y no regresividad de los derechos
humanos, que la accién gubernamental amplie el alcance y la proteccién de los mismos,
hasta lograr su plena efectividad, sin discriminacion, atendiendo a los criterios de
orientacion establecidos en el Programa, asi como los principios, bases, criterios, medidas

de nivelacion, inclusidon, acciones afirmativas y recomendaciones metodologicas,
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elaboradas por el Sistema Integral, que orienten la formulacion, presupuestacion,

ejecucion y evaluacion de los instrumentos de planeacion.

Articulos 49. La articulacion entre el Sistema Integral con el Sistema de Planeacion y las
demas instancias de planeacidén de los entes obligados se llevard a cabo mediante la
vinculacién del Programa y otros instrumentos del Sistema Integral, en las distintas etapas
y escalas de la planeacion del Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México y los
demas instrumentos de planeacion de los Poderes Publicos, el Presupuesto de Egresos

Anual y de las demas que establezca esta Ley y otros instrumentos juridicos.

Articulo 50. La vinculacion del Programa con los instrumentos programaticos de la accion
gubernamental garantizara que el Plan General de Desarrollo y los demas instrumentos

de planeacion consideren:

I.  Un umbral minimo de derechos que deben satisfacerse de manera universal.
II.  Problemas publicos prioritarios en materia de derechos humanos para atenderse
mediante la planeacion.
[ll.  La ponderacion de derechos para cada grupo de atencién prioritaria o en situacion
de vulnerabilidad o desventaja social.
IV.  Orientar la acciébn gubernamental hacia cambios positivos y sostenidos en la vida
de las personas para el ejercicio pleno de los derechos.
V. Utilizar los resultados de la evaluacién para reorientar los cambios institucionales,
legales, politicos y de la accion gubernamental para obtener el cambio deseado, y

VI.  Los compromisos y metas internacionales en materia de derechos humanos.

Articulo 51. La vinculacion del Programa con los instrumentos programaticos de la accion
gubernamental deberd contemplar un andlisis de derechos humanos que permita
identificar a los grupos que carecen de derechos efectivos y a los grupos u otros aspectos

gue pueden obstaculizar el ejercicio de derechos a otros. Dicho analisis debera contener:

I. Causalidad: identificacion de las causas basicas de los problemas de desarrollo y

las pautas sistémicas de discriminacion y exclusion.
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Establecimiento de funciones y obligaciones: definicibn de quién tiene qué
obligaciones respecto de quién, especialmente en relacion con las causas bésicas
identificadas.

Definicion de las intervenciones necesarias para aumentar las capacidades de los
titulares de derechos y mejorar o reorientar la actuacion de los titulares de deberes,
y

Andlisis de la designacion de los recursos economicos para la implementacion de

los instrumentos de planeacion.

Articulo 52. Para garantizar la inclusién del enfoque de derechos humanos, los

instrumentos de planeacién y programacion presupuestal de los entes obligados

deberan contar con la opinién de congruencia de la Instancia Ejecutora.

Titulo V. Obligaciones y responsabilidades

Capitulo I. De las obligaciones de los

intervinientes en el Sistema Integral

Articulo 53. Los entes obligados en el &mbito de sus atribuciones y en su participaciéon

dentro del Sistema Integral, tendran las obligaciones siguientes:

Asegurar la vinculacion de las acciones gubernamentales y presupuesto que se

requieran para el cumplimiento del Programa,;

Capacitar a las personas servidoras publicas en materia de enfoque de derechos

humanos;

Designar representantes con capacidad de decision para que asistan a las

convocatorias que se extiendan desde el Comité y los Espacios de Participacion;

Garantizar la coadyuvancia de sus instancias tranversalizadoras cuando sean
convocadas para la elaboracion de medidas de inclusion, nivelacién, acciones

afirmativas y otros instrumentos del Sistema Integral;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

Atender las bases y principios establecidos por el Sistema Integral, en articulacién
con el Instituto de Planeacién y otras instancias de planeacién y evaluacion de
entes obligados, para la construccion de indicadores de derechos humanos de sus

acciones gubernamentales vinculadas con el Programa;

Designar una persona servidora publica que lo represente en caracter de
titularidad, suplencia o invitado en el Comité y acudir puntualmente a las sesiones

a las que sean convocadas;

Ejecutar acciones para la atencion de los acuerdos emitidos por el Comité relativos

a la orientacion de la accion gubernamental para el cumplimiento del Programa;

Informar por los medios que el Sistema Integral lo requiera respecto de los

avances de la implementacion del Programa;

Promover la interlocucion con la sociedad civil y la academia, con el objetivo de

generar retroalimentacion de temas tratados en el Sistema Integral;

Atender a las opiniones que emita el Comité o la Instancia Ejecutora para

fortalecer la implementacion y cumplimiento del Programa;

Considerar la opinion de las instituciones transverzalizadoras para su accion

gubernamental, en el marco del Programa, y

Las demas contempladas en la Constitucién y otras disposiciones legales.

Articulo 54. Las Organizaciones de la Sociedad Civil y la academia, en el ambito de sus

competencias, tendran las obligaciones siguientes:

Generar una comunicacién oportuna que favorezca la participacion en el Sistema
Integral;

Cumplir con los compromisos adquiridos en su participacion, ya sea dentro del
Comité, los grupos de trabajo y los Espacios de Participacion;

Respetar la ley, el reglamento, los lineamientos y demas instrumentos normativos
del Sistema Integral, y

Las demas que se establezcan en otros ordenamientos legales.
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Articulo 55. El Sistema Integral, en coordinacion con las demas autoridades competentes,
promovera acciones de educacion, formacion y sensibilizacion en derechos humanos
dirigidas a las autoridades y personas de la funcién y servicio publico, con la finalidad de
concretar la perspectiva integral de derechos humanos en todos los niveles de

gobierno y en los diferentes poderes.

Capitulo Il

De laresponsabilidad de las personas de la

funcidn y servicio publico

Articulo 56. Las personas del servicio y funcion publica que formen parte de la estructura
del Sistema deberan observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio

publico.

Para la efectiva aplicacion de dichos principios, de las personas de la funcién y servicio
publico observaran las directrices contenidas en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Articulo 57. La Instancia Ejecutora del Sistema dard vista a la Contraloria General de la
Ciudad de México, al Consejo de la Judicatura o la Fiscalia de los actos, omisiones o
delitos cometidos por las personas servidoras publicas que incumplan las disposiciones

del presente ordenamiento.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor a partir del 2 de enero de 2020, con

excepcion del Titulo Il que entrara en vigor al dia siguiente de la publicacion de la Ley.
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SEGUNDO.- La Ley del Programa de Derechos Humanos y las disposiciones que se

opongan a la presente se abrogaran a la entrada en vigor de esta Ley.

TERCERO.- La Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad debera dictaminar
la estructura orgénica del organismo descentralizado denominado Instancia Ejecutora del
Sistema Integral y debera asignar los recursos financieros suficientes para iniciar su
funcionamiento; sin perjuicio de las gestiones necesarias para que los recursos
financieros, materiales y humanos, pertenecientes a la Secretaria Ejecutiva del
Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del Programa de Derechos Humanos de la
Ciudad de México se transfieran para su administracion a la Instancia Ejecutora del

Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

CUARTO.- La persona servidora publica que a la fecha de publicacién de la presente Ley
sea titular de la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del
Programa de Derechos Humanos transitara a la titularidad de la Instancia Ejecutora del
Sistema Integral, a efecto de garantizar una eficaz y eficiente transicion. La titularidad de
la Instancia Ejecutora del Sistema Integral debera renovarse a mas tardar el 16 de febrero

de 2023, mediante un procedimiento de seleccion.

QUINTO.- Las Organizaciones de la Sociedad Civil y las instituciones académicas que a
la fecha de publicacion de la presente Ley formen parte, como titulares o suplentes, del
Comité del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién del Programa transitaran a la
titularidad y suplencia de las Organizaciones de la Sociedad Civil e instituciones
académicas integrantes del Comité Coordinador, y deberan quedar renovadas mediante

un procedimiento de seleccion a mas tardar en junio de 2021.

SEXTO.- El Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del Programa, a partir de la
publicacion de la presente Ley, debera iniciar los trabajos de elaboracion de los
diagnésticos para la actualizacion y elaboracién del Programa de Derechos Humanos.
Con este propadsito, deberé solicitar la informacidén necesaria a los entes obligados e iniciar

las labores para asegurar la Coordinacion Efectiva en este proceso.
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SEPTIMO.- La Jefatura de Gobierno de la Ciudad debera emitir el reglamento de la

presente Ley, a mas tardar 90 dias naturales después de su publicacion.

30



	Ley PDHCDMX
	Anexo 1 Acuerdo 51 asamblea ordinaria
	Anexo 2 Minuta Grupo trabajo SIDH 120319
	Anexo 3 Minuta Grupo trabajo SIDH 190319
	Anexo 4 Minuta Grupo trabajo SIDH 220319
	Anexo 5 Minuta Grupo trabajo SIDH 270319
	Anexo 6 Minuta Grupo trabajo SIDH 09 04 19
	Anexo 7 Minuta Grupo trabajo SIDH 15 04 19
	Anexo 8 Minuta Grupo trabajo SIDH 17 04 19
	Anexo 9 Minuta Grpo de trabajo SIDH 07 10 19
	Anexo 10 Minuta Grpo de trabajo SIDH 150519
	Anexo 11 Minuta Grupo trabajo Dra. Jusidman 020419
	Anexo 12 Acuerdo CDH Congreso- Mesas LSIDH
	Anexo 13 Obsevaciones OSC a  LSIDH SEMSEPDH
	Anexo 14 Reunión Dra Pilar Berrios 020519
	Anexo 15 Esquematización del SIDH Constitución
	Anexo 16 Menciones Sistema en ley y consti
	Anexo 17 Propuesta de Ley SIDHCDMX 22 dic 2017
	Anexo 18 Listado Instrumentos de Planeación CPCDMX
	Anexo 19 Esquema SIDH PDHCDMX
	Anexo 19 Esquema SIDH
	Anexo 20 Facultades y funciones Sistemas CPCDMX
	Anexo 21 Propuesta inicial distribución temática 
	Anexo 22 Análisis SIDH - Manuel Canto UAM (09-04-19)
	Anexo 23 Propuesta UAM LSIDH
	Anexo 24 correlación  LSIDH UAM-LSIDH MSEPDHCDMX
	Anexo 25 Cuadro de Identificación de coincidencias y disensos
	Anexo 26 Documento Licda Tobyanne Ledesma
	Anexo 27 ley del sist integral proceso constituyente
	Anexo 28 Recomendaciones SG
	Anexo 29 Ultima versión de Iniciativa GT LSIDH (15-05-19)

